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Politica de seguridad alimentaria nutricional y desarrollo territorial en Colombia

INTRODUCCION GENERAL

ste trabajo de investigacién sobre la Politica de seguridad alimentaria
nutricional (SAN) y desarrollo territorial en Colombia se desarrolla en el
marco del doctorado en Gobierno y Administracion Puablica de la Universidad

Complutense de Madrid y el Instituto Ortega y Gasset.

El objeto de esta investigacion es la evolucidén y el cambio de la Politica de Seguridad
Alimentaria Nutricional en el periodo 1987-2008 en Colombia, en el contexto de
la globalizacion. Esta investigacion se desarrolla por las implicaciones del tema para la
poblacién colombiana, dado que es un problema social, ambiental y econémico que
afecta a comunidades, familias e individuos de diferentes edades, sectores sociales y

territorios.

Se realizaron estudios de caso en cuatro ciudades: Medellin, Cartagena, Clcuta y Neiva,
consideradas ejes dinamizadores, pues representan diversas condiciones regionales,
sociales, econdmicas,ambientales, historicas y culturales de la zona urbana y de la region
inmediata. Se identificé la canasta de alimentos y su relacién con los requerimientos
nutricionales de las poblaciones de cada ciudad eje. Posteriormente, se determiné la

region de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) inmediata: el departamento.

En Colombia, las condiciones geograficas y regionales tienen la capacidad de suplir
la oferta alimentaria que se necesita. Esto exige que el Estado disponga un manejo
soberano de la produccién de agroalimentos, en funciéon de no seguir afectando
el compromiso con el derecho a una alimentacidon adecuada y de permitir que las
diferentes normas puedan cumplirse, para que la vida de muchas personas no quede en
peligro. En la medida en que una poblacién en estado de desnutricién ve afectada su
salud y educaciéon de forma estructural, también se afecta negativamente el desarrollo

posterior de los individuos, las familias, las regiones y el pais.

El periodo definido se contextualiza desde una serie de reformas del Estado
colombiano, algunas de las cuales estin relacionadas con la descentralizacién que
determinaron nuevas funciones y competencias en los diferentes niveles de gobierno.
Ello ha generado desajustes intergubernamentales con relaciéon a las acciones publicas

que debe realizar cada nivel de gobierno sobre la seguridad alimentaria nutricional.
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Uno de los principales desajustes es el hecho de que los gobiernos subnacionales
impulsen dinamicas de desarrollo local al promover la producciéon de agroalimentos a
través de la agricultura; sin embargo, estas acciones en los territorios no son posibles de
ejecutar, por el control de la politica econémica del Gobierno nacional para el sector
externo. Asi, los casos del trigo, el arroz y la cebada muestran que esta situacién afecta
la capacidad de la disponibilidad agroalimentaria municipal, regional y nacional, y
convierte la disponibilidad de agroalimentos en un tema dependiente de su resolucién

en el exterior.

Otras reformas tuvieron lugar en la década del noventa. Por un lado, se implement6 un
proceso de apertura comercial que reorientaba el modelo de desarrollo, ahora dirigido
por el mercado,lo cual influyd claramente en la produccién de agroalimentos en el pais.
Durante estos afios se realiza una serie de reformas administrativas del sector agrario, asi
como en la orientacion de las politicas agrarias, comerciales, financieras y sociales. Por
otro lado, una segunda reforma surgié cuando se estructurd la Constitucidn politica de
1991, que reorienta nuevas condiciones instituciones, de politicas y de derechos para

los colombianos.

Por otra parte, durante el periodo se emitid una serie de normas que inciden en el manejo
de los territorios en Colombia:la Ley 99 de 1993, que reorganiza el sector publico para
la gestidn y conservacion del medioambiente; y la Ley 152 de 1994, Organica del Plan
de Desarrollo, con la que se busca que la nacién y las entidades territoriales ejerzan
sus funciones en materia de planificaciéon. Ademas, con la aprobacién de la Ley 388 de
1997, sobre desarrollo territorial, que permite al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, buscando que la utilizacion del suelo por

parte de sus propietarios garantice la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

También hay una serie de compromisos adquiridos por el Estado colombiano en
diferentes conferencias mundiales sobre el desarrollo, la poblacién, el hambre, la
alimentacién, la nutricién y la construccioén de los objetivos de desarrollo del milenio
(ODM). En la direccién anterior, el Estado colombiano desarrolld otras normas
reglamentarias y organizd, en 1994, el Comité Nacional de Nutricién y Seguridad
Alimentaria (CONSA) y aprob6 el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricion
(PNAN, 1996-2005).

El marco tedrico para desarrollar la tesis parte de la interdisciplinariedad, con una

vision global e integral y no especializada del problema, que permite disefios y analisis
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de las politicas ptblicas del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SSAN).
Asi, por un lado, se construye un marco del derecho, desde las l6gicas del derecho a
la alimentacién, como parte y sustento de los derechos humanos; por otro, desde la
economia se relaciona el criterio de escasez, el desarrollo territorial y la produccion
de agroalimentos. También con la ciencia politica se aborda la politica ptblica desde
sus determinaciones, construcciones y el analisis general relacionado con la seguridad

alimentaria nutricional.

La visién integral de la cuestion alimentaria tiene en cuenta la soberania alimentaria,
concepto que permite introducir un analisis del territorio, donde lo nacional, lo
regional, lo local y lo global se dimensionan de forma distinta a la manera como se han
manejado las politicas de agroalimentos, es decir, sin integracién. Se aborda también
el concepto de cadena alimentaria como instrumento que permite analizar diversos
angulos, por ejemplo, el territorio y la politica publica. Y otro aspecto relaciona la
satisfaccién de necesidades alimentarias y nutricionales de una sociedad, pasa por la
construccidn de derechos y equidad econdémica y social. Lo anterior lleva proponer el
desarrollo econémico territorial a partir de los minimos de SAN en cada uno de los
ejes. Alli, la sostenibilidad ambiental es analizada de manera integral y territorial, desde

la cercania a la mesa y los alimentos limpios.

Por tanto, pueden construirse regiones SAN a partir de la identificacion de las minimas
necesidades nutricionales de una poblacién y de su conversién en agroalimentos
para producirlos en las zonas mas cercanas a las ciudades eje. Se identifica de este
modo la necesidad institucional del Estado y los gobiernos nacional y subnacionales
de implementar acciones sobre las logicas de la cadena alimentaria, pero con una
integralidad interinstitucional e intergubernamental y a través de la aplicacion sistémica

de la politica ptblica en seguridad alimentaria nutricional.

El desarrollo de la investigacion se compone de siete capitulos, distribuidos en tres partes.

La primera parte, constituye el disefio metodologico y tedrico de la investigacion en

seguridad alimentaria nutricional. Trabaja dos capitulos.

El capitulo 1 senala los elementos metodoldgicos de la investigacion en SAN. Muestra
las formas de recoleccion de la informacion de tipo cualitativo y cuantitativo en los
dmbitos internacional, nacional, regional y local, en diferentes periodos y segin fuentes

primarias y secundarias. Se identificaron las relaciones entre canasta de alimentos y
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requerimientos nutricionales de la poblacién de las ciudades eje: Medellin, Cartagena,
Neiva y Cucuta, y se desarrollaron sus caracterizaciones. Este proceso se enmarca en
una investigacién que describe, interpreta y propone alternativas de abordaje frente al
fenémeno de la SAN.

El capitulo 2 constituye el marco tedrico de la investigacion sobre la SAN.AII se justifica
y argumenta la necesidad de discusiones y propuestas sobre el tema orientadas desde la
interdisciplinariedad y la integralidad, explicadas por la teoria de los sistemas sociales.
Se trabaja desde tres disciplinas del conocimiento: el derecho, que permite analizar el
derecho a una alimentacién adecuada; la economia politica, desde el desarrollo regional
y local y sus relaciones con las instituciones; y la ciencia politica, para comprender los
procesos de las politicas publicas, a partir de las teorias del Estado y el funcionamiento
de la accién publica. Desde estas directrices, se encuentran lineamientos para identificar
regiones SAN y generar desarrollo territorial, partiendo de los minimos de SAN vy
de la dindmica de los cuatros componentes de la cadena alimentaria: disponibilidad,

distribucidn, acceso y uso bioldgico, y utilidad.

La segunda parte contextualiza el Sistema de Seguridad Alimentaria Nutricional

(SSAN). Esta conformada por tres capitulos.

El capitulo 3 desarrolla el contexto internacional, a través de la identificacion del
pensamiento de la FAO y el papel que desempenan los 6rganos globales en las politicas
publicas de alimentos basicos. A su vez, se abordan aspectos como la demografia, el
papel de las empresas multinacionales y el comportamiento de los componentes de
la cadena alimentaria mundial, con sus caracteristicas especificas. Ademas, se muestran
los elementos que permiten entender la incidencia de las politicas de los organismos
internacionales y sus relaciones con los mayores paises productores de agroalimentos

que forman parte de la dieta global.

El capitulo 4 estd orientado a la alimentacién adecuada, entendida como un derecho
humano fundamental; para ello, desarrolla cuatro puntos: los elementos generales
conceptuales del derecho a la alimentacién adecuada, la evolucién formal y legal
que este ha tenido a partir de las politicas globales, sus evidencias articuladas en las
constituciones de América Latina y las reglamentaciones nacionales tanto de orden
legal como de politica ptblica. Analiza también el circulo vicioso del derecho a la
alimentacién adecuada: pobreza-hambre-malnutricién-enfermedad; y, por Gltimo, las

condiciones que afectan su aplicacion en cada una de las partes de la cadena alimentaria.
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El capitulo 5, referido a la soberania alimentaria, analiza este concepto desde los
elementos generales de la soberania, con el nacimiento del Estado nacional hasta la
conformacién del Estado red, donde hay organismos globales sin Estado global que
los controle; en consecuencia, las particularidades de la soberania alimentaria hoy
permiten comprender, al integrar estos aspectos, que en el mundo contemporineo
se evidencian unas dinamicas de relaciones desiguales entre paises productores y no

productores de agroalimentos.

La tercera parte, aborda los territorios, la cadena alimentaria y la SAN. Esta conformada

por dos capitulos.

El capitulo 6, referido al territorio y los agroalimentos, describe y analiza las nuevas
dimensiones dadas al territorio, desde lo conceptual, lo historico, lo organizativo
operativo, lo ambiental, lo politico-administrativo y el papel de la cadena alimentaria
con sus dinamicas, las acciones y las politicas territoriales en Colombia. Este capitulo
incluye una caracterizaciéon de las unidades politico administrativas de los departamentos

y sus regiones como contexto inmediato de las ciudades ejes dinamizadores.

El capitulo 7 trata la cadena alimentaria, trabajaindola desde dos aspectos: por un lado,
el total del comportamiento de esta en Colombia vy, por otro, la regién inmediata:
los departamentos de los cuatro ejes dinamizadores (Medellin, Cartagena, Cacuta y
Neiva). Estos ejes son analizados desde los componentes de la cadena alimentaria:
disponibilidad, distribucién, acceso y uso bioldgico, y utilidad. En cada uno se
identifican sus caracteristicas, tanto en el orden nacional como en el regional y local,
asi como las implicaciones de la vision sectorial y los diferentes factores que inciden en

la politica puablica alimentaria.

Enla dindmica de los componentes de la cadena alimentaria se encuentran diferentes
conflictos que los afectan. Estos son de diferente orden:legales,intergubernamentales,
administrativos, econdmicos, fiscales, ambientales y aquellos que se encuentran
vinculados al conflicto de la violencia politica, con desplazamientos y despojos de
campesinos en distintas partes del pais, que constituyen expresiones particulares
en cada una de las regiones de influencia de los ejes dinamizadores. Se muestra
la propuesta de construir regiones SAN a partir de la determinacién de los
minimos de requerimientos nutricionales de la poblacidon de cada eje dinamizador,
expresados a través de las demandas de sus canastas alimentarias de consumo real e

ideal de cada eje.
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Ademas, tres anexos complementan este trabajo: el anexo A presenta la forma de
trabajo en los territorios con las entrevistas semiestructuradas; el anexo B explica la
metodologia que permitié determinar la demanda ideal y real de los ejes dinamizadores;
el anexo C contiene cuadros estadisticos de agroalimentos en Colombia entre 1987-
2009. Adicionalmente, al inicio del documento se hace una presentacién o resumen en

inglés de los principales aspectos o problemas abordados en la tesis.
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PRIMERA PARTE
DISENO METODOLOGICO Y TEORICO DE LA INVESTIGACION
EN SEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL (SAN)

CAPITULO 1.
LOS ELEMENTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION
EN SEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL (SAN)

ste capitulo presenta la forma en la cual se abordd el trabajo de investigacion.
Por un lado, consolida la propuesta general de investigacidn, que desarrolla
la justificacion, el objeto, el objetivo general, los objetivos especificos y la
hipétesis. Estos puntos orientan el estudio relacionado con el territorio y el periodo de

andlisis de la informacidn, en los niveles internacional, nacional y subnacional.

El siguiente apartado muestra el disefio metodoldgico del trabajo investigativo, que
identifica los cuatro estudios de caso, el caricter interdisciplinario de la investigacion
y la organizacién y periodizacién de la informacién, en la cual se tuvo en cuenta la
fuente emisora, la revision bibliografica, las estadisticas nacionales e internacionales, los
documentos puablicos nacionales y territoriales y las entrevistas. Toda la informacién se

abordé desde el ciclo de la cadena alimentaria como forma de analisis.

Por ultimo, se desarrolla la metodologia para determinar la demanda agroalimentaria
de los municipios ejes dinamizadores: se identific6 la canasta de alimentos, su relacién
con los requerimientos nutricionales poblacionales y la determinacion de la region

SAN inmediata, el departamento.

1.1. PROPUESTA GENERAL DE LA INVESTIGACION

1.1.1. Justificaciéon

La crisis del desarrollo, con resultados deficientes en los diferentes indicadores sociales
nacionales —como la salud, la educacioén, la vivienda y la seguridad alimentaria—,
evidencia el agotamiento de las visiones sectoriales, asi como la desarticulacién de
las acciones publicas en los niveles nacional, departamental, municipal y distrital, que

respondan de manera integral, efectiva y pertinente a estas situaciones. La seguridad
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alimentaria, tema de la investigacidn, se identifica como uno de los factores con mayor

incidencia sobre el bienestar de la poblacidn, particularmente entre 1987 y 2008.

La visidon sectorial sobre la seguridad alimentaria afecta diferentes condiciones,
empezando por el derecho humano fundamental a una alimentacién adecuada;
ademas, ello provoca desajustes en las relaciones intergubernamentales por la via de las
acciones de las politicas pablicas del Gobierno nacional y su aplicacion por parte de

los gobiernos subnacionales.

A partir de 1987, inicio del periodo de anilisis, se promueve una serie de reformas del
Estado; entre ellas, para determinar el periodo de estudio, tiene especial importancia
la reforma descentralizadora del Estado colombiano, que busc6é dar mayor autonomia
a los diferentes gobiernos subnacionales existentes en los municipios y distritos, a
través de la descentralizacién politica, administrativa y fiscal. Su mayor expresién fue
la primera eleccién popular de alcaldes en 1988, extendida a los departamentos con

la eleccion popular de gobernadores a partir de la Constitucién de 1991.

Estas reformas determinan nuevas funciones y competencias en los diferentes niveles
de gobierno, al trasladar algunas del nivel nacional a los Ambitos subnacionales. Ello
ha generado desajustes intergubernamentales con relacién a las acciones ptblicas que
sobre la seguridad alimentaria nutricional debe realizar cada nivel de gobierno. Uno
de los principales desajustes es el hecho de que los gobiernos subnacionales impulsen
dinamicas de desarrollo local al promover la producciéon de agroalimentos a través
de la agricultura; sin embargo, estas acciones en los territorios no son posibles por el
control de la politica econdmica nacional para el sector externo:los casos del trigo, el
arroz y la cebada muestran que esta situacion afecta la capacidad de la disponibilidad
agroalimentaria municipal, regional y nacional, y convierte la disponibilidad de

agroalimentos en un tema dependiente de su resolucién en el exterior.

Segtn lo anterior, la competencia de los gobiernos subnacionales para tener una
disponibilidad regional se contradice con las decisiones del Gobierno nacional por
la via de las politicas agraria, comercial y financiera. Asi, desde esta via, la decisién de
usos del suelo rural, que es competencia de los gobiernos y concejos municipales y

distritales, es cambiada por la decision de la politica econémica nacional.

Es importante tener en cuenta que a partir de la década del noventa, Colombia inicia

un proceso de apertura comercial que reorienta el modelo de desarrollo, ahora dirigido
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por el mercado. Esto influyd claramente en la producciéon de agroalimentos en el pais.
Durante estos afos se realiza una serie de reformas administrativas del sector agrario en
el interior del Estado, asi como en la orientacién de las politicas agrarias, comerciales,

financieras y sociales.

Por otra parte, durante el periodo se emitié una serie de normas que inciden en el
manejo de los territorios en Colombia: la ley 99 de 1993, que crea el Ministerio
del Medio Ambiente, reorganiza el sector publico para la gestién y conservacion
del medioambiente, por cuanto orienta las acciones publicas ambientales sobre los
territorios; y con la ley 152 de 1994, Organica del Plan de Desarrollo, se busca que la

nacién y las entidades territoriales ejerzan sus funciones en materia de planificacién.

Un punto central en estos procesos legales es la aprobacion de la Ley 388 de 1997 sobre
desarrollo territorial. Esta norma crea los mecanismos que permiten al municipio, en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo
y racional del suelo y la preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y cultural,
buscando que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios garantice la funcion
social de la propiedad. Promueve ademis la concurrencia de la nacién, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas
y de planificacion, las cuales determinan en esta direccién los usos del suelo en la
zona urbana y rural. En este Gltimo caso se identifican las areas para la produccion
de agroalimentos, y de esta forma se confirman las competencias de cada nivel de

gobierno sobre el territorio.

De manera simultanea, con la Constitucién de 1991, Colombia ratifica diferentes
compromisos internacionales relacionados con derechos fundamentales de nifios y
ninas a una alimentacién equilibrada, y en este sentido, orienta acciones hacia el acceso.
También establece una proteccidén especial a la produccioén de agroalimentos y defiende
los derechos colectivos y del ambiente, con lo cual busca garantizar las condiciones de

inocuidad, de forma transversal, para los procesos presentes en la cadena alimentaria.

Por lo tanto, los compromisos adquiridos por el Estado colombiano en diferentes
conferencias mundiales sobre el desarrollo, la poblacidn, el hambre, la alimentacion,
la nutricién y la construccién de los objetivos del milenio, desde 1994 hasta el 2009,
tuvieron en cuenta problemas sociales, nutricionales, econémicos y de desarrollo. En
estos se considerd la necesidad del bienestar a partir de la nutricién humana, la cual

retribuiria con mayor productividad el aprendizaje e implicaria menores gastos en salud
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para las diferentes poblaciones. En gran medida, en el disefio e impulso de la politica
de seguridad alimentaria y nutricional hay un compromiso internacional del Estado
con estas conferencias, las cuales fueron desarrolladas durante el periodo contemplado

en la investigacion.

En la direccidn anterior, el Estado colombiano desarrollé otras normas reglamentarias
y organizé6 en 1994 el Comité Nacional de Nutricién y Seguridad Alimentaria
(CONSA); ademas, aprob6 el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién (PNAN,
1996-2005). Las lineas de accién de este plan orientan la produccién e importacién
de alimentos para satisfacer las necesidades y alimentar a una poblacién, a la vez que
analizan la situacién de las familias, las personas y los diversos factores que afectan su

seguridad alimentaria.

En este periodo se promueven diferentes politicas sociales nacionales a través de algunos
documentos CONPES": el 91 del 2005, sobre las metas y estrategias de Colombia para
el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015 (ODM); el 3375 del 2005,
que trata sobre la Politica Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos
para el Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; y el 102 del 2006, sobre la Red de
Proteccidn para la Reduccién de la Extrema Pobreza. También se encuentra el decreto

3039 del 2007, que crea el Plan Nacional de Salud Publica (PNSP), periodo 2007-2010.

Un argumento central en la orientacién del Estado hacia la SAN se plantea al final del

periodo (ano 2008) en los siguientes términos:

Una de las principales restricciones para el logro de la SAN ha sido la
inexistencia de una instancia de alto nivel que logre vincular a todos
los sectores y niveles que intervienen en su planeacion, desarrollo,
seguimiento y evaluacidén,cada uno desde sus competencias,y que lidere
y coordine las acciones derivadas en el tema, establezca lineamientos de
politica y normativos y articule la seguridad alimentaria y nutricional

con otras politicas pablicas, tales como la de pobreza®.

1 Son documentos de politica pablica colombiana. Su sigla refiere al Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social.

2 Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES) 113 de 2008, Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), Bogota, pag. 34.
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En este sentido, se configura una reorganizaciéon institucional para orientar la politica
de SAN. El documento CONPES 113 tiene en cuenta una mayor integralidad para
la Politica Nacional de SAN, y a través de la Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN) crea una instancia responsable de la coordinacion
de esta politica, con el fin de comprometer a las entidades ptblicas nacionales desde
una visién sectorial. De acuerdo con los componentes de la cadena alimentaria, las

competencias institucionales se distribuyen asi:

*  Disponibilidad: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo; Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

*  Acceso: Departamento Administrativo para la Prosperidad Social; Ministerio

de Educacién Nacional; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

»  Aprovechamiento: Ministerio de Salud y Proteccion Social; Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

*  Consumo: Ministerio de Salud y Proteccién Social; Ministerio de Educacién

Nacional; Asociacién Colombiana de Facultades de Nutricién.

*  Calidad e inocuidad: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;

Departamento Nacional de Planeacion.

Por otra parte, esta Comision Intersectorial tiene varias funciones: la coordinacién de la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; la elaboracién, concertacién,
articulacién, promocién e implementacion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Plan SAN), y la promocién y creacién del Observatorio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (OBSAN). Ahora bien, es necesario tener en cuenta
que durante el 2008 se realizaron diferentes encuestas y el trabajo de campo para la
investigacion, tanto para los estudios de caso como en relacién con los otros territorios.
Estas dinamicas contaron con el apoyo del grupo de investigacion sobre desarrollo

territorial de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP).

A partir de estas maltiples situaciones, se considera necesario trabajar el problema
alimentario de otra manera: identificar los puntos que contribuyan a proponer

integralmente estrategias nacionales, departamentales, municipales y distritales que
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garanticen el derecho a la alimentacién adecuada, la soberania alimentaria y el desarrollo

territorial en el marco de la globalizacion.
1.1.2. Objeto y objetivos de la investigacion
1.1.2.1. Objeto de la investigacion

El objeto de la investigacién es la evolucidn y el cambio de la Politica de Seguridad
Alimentaria Nutricional (SAN) en el periodo 1987-2008 en Colombia, en el
contexto de la globalizaciéon. Esta investigaciéon se desarrolla por las implicaciones
del tema para la poblacién colombiana, dado que es un problema social que afecta
a comunidades, individuos de diferentes edades, sectores sociales y territorios. Para
el diseno metodoldgico se tuvieron en cuenta varios elementos: la identificacién de
los requerimientos nutricionales para la poblacién de los estudios de caso, segiin sus
necesidades y de acuerdo con la estructura etaria y el sexo. Estos requerimientos se
traducen en los agroalimentos que necesitan los individuos en los diferentes territorios, y
posteriormente se determina donde se producen o de donde vienen. Para este disefio se

consideraron los componentes de la cadena alimentaria, la cultura y la cercania a la mesa.

A partir de los requerimientos nutricionales identificados para la poblacion de los
estudios de caso, se determinan los alimentos que los aportan, junto a la dindmica de
la cadena alimentaria. Por otro lado, a través de los gobiernos se analizan las acciones
publicas que generan procesos de desarrollo regional y local, a partir de los minimos

de seguridad alimentaria nutricional y de la produccién territorial de agroalimentos.

En Colombia, las condiciones geograficas y regionales tienen la capacidad de suplir la
oferta alimentaria que se necesita. Esto exige un manejo soberano por parte del Estado
de la produccién de alimentos, en funciéon de no seguir afectando el compromiso
con el derecho a una alimentacion adecuada y permitir que las diferentes normas
puedan cumplirse, para que la vida de muchas personas no quede en peligro. En tanto
una poblacion en estado de desnutriciéon ve afectada su salud y educacion de forma
estructural, también se afecta negativamente el desarrollo posterior de los individuos,

las familias, las regiones y el pais.

Las ciudades para los estudios de caso fueron Medellin, Cartagena, Ctcuta y Neiva,
consideradas ejes dinamizadores, pues representan diversas condiciones regionales,

sociales, econdmicas, ambientales, historicas y culturales en la zona urbana y en la
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regién inmediata: el departamento. Por tanto, se analiza el vinculo entre estos ejes

dinamizadores y su regién inmediata como oferente de agroalimentos.

Adicionalmente, se identifican las desarticulaciones existentes en las relaciones
intergubernamentales e interinstitucionales presentes entre los niveles nacional,
departamental, municipal y distrital, y aquellas otras relacionadas con la seguridad
alimentaria nutricional. Por otro lado, se analizan las politicas en la SAN a través de
los componentes de la cadena alimentaria: disponibilidad, distribucién, acceso y uso

biologico de los alimentos.

La investigacién, entonces, se acerca al problema alimentario en Colombia partiendo
del analisis desde diferentes disciplinas y sectores sociales, y teniendo en cuenta la

intervencidn de los diferentes gobiernos territoriales.

1.1.2.2. Objetivo general

Analizar la politica de seguridad alimentaria en Colombia en relacién con la garantia

de la autonomia alimentaria a partir del estudio de cuatro ejes territoriales.

1.1.2.3. Objetivos especificos

*  Describir los factores condicionantes de la politica alimentaria: econémicos,
sociales, politicos y ambientales, vinculados a la cadena alimentaria y a las
condiciones intra e interterritoriales.

e Analizar la politica ptiblica de seguridad alimentaria nutricional en Colombia,
tomando como referencia la acciéon de los Gobiernos nacional y subnacionales.

e Contrastar mediante estudios de caso la ejecucién de la politica puablica
de seguridad alimentaria nutricional en los ejes territoriales de Medellin,

Cartagena, Cacuta y Neiva.

1.1.3. Formulacion de hipdtesis

La politica de seguridad alimentaria colombiana, basada en la orientaciones
emanadas de organizaciones supranacionales y formulada por el Gobierno central
de forma homogénea para todo el territorio nacional, estd atravesada por desajustes

interinstitucionales en la fase de implementacion en el territorio.
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1.2. DISENO METODOLOGICO

El tipo y diseno investigativo tiene instrumentos cuantitativos y cualitativos; ademas,
por las caracteristicas que presenta el problema alimentario, este se realiza desde una
vision interdisciplinaria. Para dar cumplimiento al objetivo general descrito, se analizan
cuatro territorios, y en cada uno de ellos se diferencia un eje urbano dinamizador y la
unidad politico-administrativa departamental a la que pertenece. Los territorios fueron

seleccionados a partir de los siguientes criterios:

*  Representatividad cultural de las regiones geograficas del pais.

*  Heterogeneidad en las condiciones de los ejes urbanos y las unidades politico-
administrativas departamentales

*  Heterogeneidad en las condiciones que presenta la cadena alimentaria.

*  Existencia de informacion institucional relacionada con la SAN.

e Pertinencia del estudio de acuerdo a las prioridades en salud pablica.

1.2.1. Identificaciéon de los territorios

El nivel nacional contextualiza las acciones que se desarrollan en los diferentes territorios
seleccionados como caso, tanto en el orden de las politicas publicas como en el de la
informacién cuantitativa y cualitativa recolectada desde diferentes fuentes. Por su parte,
en el orden territorial, la espacialidad estd determinada a partir de la identificacién de los
centros urbanos con demanda de alimentos e infraestructura para el funcionamiento de la
cadena alimentaria. En ellos se concentran las instituciones politicas y administrativas y del
departamento; este tltimo, como unidad politico-administrativa al que estas pertenecen,

e identificado desde el punto de vista metodolégico como la regién inmediata del eje.

Estos centros urbanos se han denominado ejes dinamizadores, y todos corresponden a
capitales de departamento, con elementos comunes en cuanto a la acogida de poblacién
desplazada por el conflicto regional y nacional, su mayor concentracién poblacional
en cada departamento y su diversidad cultural: costa caribe, zona andina, piedemonte

llanero y zona de frontera internacional (tabla 1.1).

1.2.2. Descripcién y periodizacién de la informacién

Para el desarrollo de la investigacidn, se recogidé informacion cuantitativa disponible en

fuentes institucionales. Su emision, periodicidad y sistematizacion varian, por tratarse de
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Tabla 1.1. Casos de estudio determinados para la investigacion
Eje dinamizador Departamento
Medellin Antioquia
Cartagena Bolivar
Cucuta Norte de Santander
Neiva Huila

informacidén procedente de organizaciones nacionales e internacionales. En concreto,

la informacidn sobre la que se ha trabajado en la investigacion es la siguiente:

a.  Caracterizacidn de la estructura demografica del municipio eje y la produccion
departamental de agroalimentos. Se toma un ano de corte de la informacién
requerida: el 2006.

b.  Produccién agroalimentaria en los dmbitos departamental y nacional, periodo
1987- 2009.

c.  Tamano de la propiedad por tipo de cultivo nacional y departamental, ano 2008.
Concentracidén de la tierra en los ambitos nacional y territorial, periodo 1996-
2004.

e. Usos de la tierra y su aprovechamiento nacional y departamental, periodo
1996-2008.

f.  Predios y areas abandonadas por la violencia reciente de orden nacional y
departamental, periodo 2004-2009.

g.  Caracteristicas de las Unidades Agricolas Familiares (UAF), nacionales y
departamentales, afio 2009.

h.  Canales de distribucion y gastos de las familias en el orden nacional y territorial,
ano 2008.

i.  Tasas de desnutricidon en el orden nacional y territorial, 2005 y 2010.

j- A nivel internacional se presentan: la poblacién de 1999-2010; el uso
y aprovechamiento de tierras en 2000-2008; la produccién mundial de
agroalimentos en el periodo 1994-2009; el comercio exterior de cereales
por pais exportador e importador en 1994-2008;y la poblacién en estado de
subnutricién por pais de mas de 1.500.000 personas, periodo 1999-2009.

La informacidén cualitativa se recogid a través de entrevistas estructuradas realizadas a

diferentes actores sociales en el 2008, en los niveles nacional, departamental y local.
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1.2.3. Fuentes de informacion para la investigacion

Se han trabajado diferentes fuentes de informacién que permiten un anilisis general
tanto de orden primario como secundario. En este caso, respecto a la informacion

cualitativa y cuantitativa, cada tabla presenta al pie la fuente y el ejercicio de cilculos.

1.2.3.1. Informacidn estadistica y seriada

Para la informacién estadistica internacional, la principal fuente de informacioén
institucional seriada y consultada fue la emitida por la Organizacidon de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). En gran medida,
estas instituciones recopilan los datos sobre la situacién de alimentacién mundial y la
inseguridad alimentaria. En este caso, los documentos oficiales y periddicos de cada

entidad forman parte de las consultas realizadas.

La informacién estadistica nacional fue tomada de diferentes oficinas del Gobierno
nacional, departamental y municipal en Colombia, cuyos organismos son responsables
de la informacién social y econdémica del pais. Fueron consultadas las siguientes

entidades publicas y privadas:

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

*  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)

e Departamento de Accién Social de la Presidencia de la Republica
e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

* Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

e Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

e Corporaciéon Colombia Internacional (CCI)
1.2.3.2. Documentos publicos nacionales
Diferentes oficinas de los gobiernos a nivel nacional, departamental y municipal en
Colombia elaboran documentos que permiten identificar las acciones por desarrollar

en cada uno de los territorios. En este sentido, fueron documentos orientadores de las

politicas ptblicas:

40



Politica de seguridad alimentaria nutricional y desarrollo territorial en Colombia

e Planes de desarrollo nacional y municipal
e Planes de ordenamiento territorial de los municipios ejes
*  Regulaciones de nivel nacional, departamental y municipal

* Informes de la presidencia de la reptiblica y de las entidades territoriales de muestra

1.2.3.3. Entrevistas

En el anexo A se relacionan las 135 personas entrevistadas y se presentan los guiones
de las entrevistas semiestructuradas, realizadas a funcionarios publicos de diferentes
niveles de gobierno: municipales (45), distritales (11), departamentales (31), nacionales
(8), expertos (32) y actores sociales (8). Esta informacién cualitativa se relaciona con la

cuantitativa, y su analisis se desarrolla en el capitulo VII.

Las aclaraciones de tipo conceptual y tedrico se efectuaron con profesionales de la salud
y nutricionistas, a fin de entender las relaciones entre alimentacién y crecimiento fisico,
y entre capacidades de estudio y trabajo de las personas. Con profesionales del derecho
se consultaron o resolvieron las dudas relacionadas con el derecho a la alimentacion,

para determinar las necesidades kilocaléricas en productos.

Ademais, con comerciantes de plazas de mercado se consultd informacién sobre el
origen de los productos agroalimentarios de la canasta familiar, su acopio y distribucién,
en las plazas de Medellin (La Mayorista), Neiva (Surabastos), Ctcuta (Cenabastos) y

Cartagena (Bazurto).

Se consultdé también como fuente afuncionarios publicos encargados de los programas
de SAN, en cada componente de la cadena alimentaria, de acuerdo con las funciones y
competencias de cada nivel de gobierno. Por altimo, con expertos se abordaron temas

especializados en el interior de cada componente de la cadena alimentaria.

1.2.4. Organizacion y sistematizacion de la informacion

La informacidn recogida se estructurd y analizé6 tomando como criterio organizador
los cuatro componentes de la cadena alimentaria: a) disponibilidad y estabilidad, b)
distribucidn, c) acceso y d) uso y utilidad bioldgica. En cada caso se revisan diferentes
fuentes primarias y secundarias, las cuales permiten tener una informacién con los

mismos items tanto en las politicas como en las acciones, las condiciones y los territorios.
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Los elementos anteriores muestran unas relaciones verticales, que se dan en el interior
de cada proceso entre los gobiernos y entre los actores. Estas relaciones operan en
cada componente de la cadena alimentaria, en términos de disponibilidad, distribucién,
acceso y usos y utilidad biologica; ademds, muestran la incomunicacién entre los
gobiernos y los actores. Las otras relaciones presentadas son de orden transversal, las
cuales funcionan entre los componentes a lo largo de la cadena donde las vinculaciones
inversas no muestran el caracter comunicativo. Los dos tipos de relaciones se muestran
en la tabla 1.2.

Tabla No. 1.2 Relaciones de transversalidad y verticalidad de las politicas publicas en el SSAN y la cadena alimentaria

Las Relaciones de verticalidad entre gobiernos y actores, en las politicas y regulaciones en cada
fase de la cadena. Relaciones intrafase. \

Entre diferentes niveles de gobierno hay vinculos de subordinacion y descoordinacion por tiempos, fiscales,
financieros, administrativos, regulatorios, y con las dindmicas de planeacion publica.

Con los otros actores de cada fase de la cadena

L. L Individuos, familias y Individuo

CAR, organizaciones de Organizaciones de: . i,

. . . comunidades (condiciones de salud|
campesinos productores, diferentes niveles de . -

. . . (capacidades de y nutricion para
comerciantes de insumos, comercio, de compra. subsidios aprovechar

ONG. consumidores. 1TIrd, SUBSICIOS Y P
ayuda social). consumo)

I - Relaciones de verticalidad intrafase.

VERTICALIDADES

1T It 11T 31

Disponibilidad y N Uso y utilidad
estabildad Distribucion Acceso biokgica

Componentes de la
cadena alimentaria

CGEEEEEE—S (O EEEE—— e——

TRANSVERSALIDADES
e L Individuos, familias Individuo
CAR, organizaciones de Organizaciones de: comumidades Y g (condiciones de salud
campesinos productores, diferentes niveles de . .
comerciantes de insumos, comercio, de (capacidades de yutricion para
ONG ? consui dc;res ) compra, subsidios y W= aprovechar
’ ' ayuda social). consumo)

Estas relaciones se presentan entre las fases del proceso de la cadena alimentaria, con los diferentes niveles
del gobierno nacional, departamental o municipal y autoridades publicas, donde hay vinculos de subordinacion|
ylo descoordinacion de orden temporal y regulatorio; con los diferentes actores socales vinculados.

el SSAN, por lo cual se integra una vision sistémica en el disefio, andlisis y
metodologia en la investigacion

En cada caso y fase el tipo de relaciones generadas presenta diferentes efectos sobre

Las Relaciones de transversalidad suceden entre gobiernos y actores, en las politicas y /
regulaciones a lo largo de la cadena. Relaciones interfase.

II - Relaciones de transversalidad interfase.

Fuente: Elaboracion propia.
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1.2.5. Calculo para determinar las regiones SAN

La determinacién de las regiones SAN, entendidas como la unidad territorial minima
que permite satisfacer las necesidades alimentarias y nutricionales de una poblacidn, se
calculd a partir de los siguientes criterios que se desarrollan en el anexo B: canasta de
alimentos, relaciones entre canasta de alimentos y requerimientos nutricionales de la
poblacidn, caracterizacidon general y particular de los municipios ejes dinamizadores y

determinacién de la region SAN inmediata (el departamento).
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CAPITULO II.
MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION SAN

1 presente marco tedrico toma elementos de distintas areas del conocimiento
para hacer un analisis a través de la interdisciplinariedad, lo cual permitira dar

una visién mas global, integral y no especializada del problema.

Desde varias disciplinas se plantea la necesidad de construir una vision integral de la cuestiéon
alimentaria; por ello, esta es pensada desde diferentes planos: por un lado, desde la soberania
alimentaria, concepto que permite introducir un analisis del territorio, donde lo nacional,
lo regional,lo local y lo global se dimensionan de forma distinta a como se han manejado
las politicas de agroalimentos sin integracién?; por otro lado, desde la cadena alimentaria
(disponibilidad, distribucidn, acceso y uso bioldgico), analizando diversos angulos tanto
del territorio como de la politica pablica e identificando las necesidades alimentarias y
nutricionales de una poblacién respecto a los derechos y la equidad econémica y social;
por tltimo, desde el desarrollo econémico territorial, a partir de los minimos de SAN y en

relacién con la sostenibilidad ambiental, vista y analizada de manera compleja.

De acuerdo con lo anterior, el orden tedrico se fundamenta en tres aspectos de diferentes
disciplinas: el primero es el horizonte de los derechos humanos; el segundo proviene de la
economia y se relaciona con el criterio de escasez, la relacion econdémica de los alimentos
y las mercancias, el desarrollo territorial, los territorios y agroalimentos; el tercero se
construye a partir de la ciencia politica y las politicas ptiblicas al ubicar sus determinaciones,

construcciones y andlisis general en relacion con la seguridad alimentaria nutricional.

En este estudio también se explica la propuesta de la tesis, que busca entender y
relacionar dos elementos sustanciales en el trabajo: por un lado, la interdisciplinariedad
y, por el otro, la teoria critica de los sistemas sociales. Las dos herramientas permiten

analizar y percibir la SAN de una forma integrada.

2.1. DERECHO

Sustentado en los derechos humanos conexos al de una alimentacién adecuada, y

dada la trascendencia de este componente tedrico en términos de las politicas y las

3 Este tema es abordado en el capitulo 5 del presente documento.
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obligaciones del Estado, el capitulo cuarto trata tanto las argumentaciones juridicas
como los compromisos nacionales e internacionales en esta materia, como forma de

responsabilidad de los érganos globales, los Estados nacionales y la sociedad.

2.2. ECONOMIA

Desde la perspectiva de la economia vinculada a los alimentos, el problema no es
la escasez; sin embargo, excepcionalmente lo serd por condiciones imprevistas de
orden natural. Aunque esto no se muestra en las discusiones de politica econémica
de agroalimentos, en economia no pueden separarse los intereses y las acciones de los

actores que dirigen el Estado. En este sentido, se habla de economia politica.

Moore y Collins plantean en este sentido: "La época de los comestibles de bajo precio
parece haber terminado para siempre. La demanda sin precedente de los paises pobres
esta ejerciendo presion sobre los recursos alimentarios de los grandes exportadores"*
Las preocupaciones de estos autores muestran que la crisis de sobreproduccién de los
afios treinta del siglo XX dejé en evidencia que "hay escasez, pero no de alimentos. Lo
que escasea es poblacioén con acceso a los medios para producir sus propios alimentos
o al dinero para comprarlos™. Esta tendencia puede verse hoy en la dindmica global
de producir agroalimentos por paises, como puede rastrearse en el capitulo tercero.
Esta investigacion muestra que los problemas de desnutricién en Colombia no son

de disponibilidad de alimentos, sino de acceso.

En este punto puede indicarse con Moore y Collins, a partir de su obra Comer es primero:

Mientras los alimentos se compren y se vendan como cualquier otra
mercancia y mientras gran parte de la gente sea demasiado pobre
para comprar los alimentos que necesita, el principal problema de los
economistas agricolas seguird siendo la amenaza de los excedentes,

no la escasez®.

4 MOORE L., Francés y COLLINS, Joseph (1982): Comer es primero. Mas alla del mito de la
escasez. Siglo XXI Editores, México, pag. 56.

5 Ibid., pag. 59
6 Ibid., pag. 59
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2.2.1. La discusion del desarrollo regional y local

Se parte de la siguiente afirmacién de Coraggio:

El espacio real es categoria (determinacidén constitutiva) de los
objetos fisicos —donde el término ‘objeto’ no se limita a designar
las ‘cosas’, sino asi mismo las relaciones de los procesos fisicos—.
Esto se expresa gnoseolégicamente en que no pueden elaborarse
sistemas tedricos que den cuenta de los procesos fisicos sin una
conceptualizacién acerca de la espacialidad de estos fenémenos. El
espacio no es algo que estd ‘al lado de otros’ objetos fisicos, sino que

es condicion de existencia de estos’.

La discusiéon sobre desarrollo econdémico lleva a preguntar sobre el territorio:
¢de qué se habla al intervenir econdmicamente para orientar, reorientar o iniciar
procesos de desarrollo en alguna zona del pais, del mundo, de una regién o
microrregiéon? Independientemente del tamafio, se define un territorio a partir de
dinamicas sociales, ambientales, econdmicas, politicas, politico-administrativas y de
la administracién publica. Esta discusiéon no es nueva®: se refiere a las interrelaciones
presentadas para organizar el territorio hacia una accién publica relacionada con la

economia en los territorios.

Entender hoy el desarrollo regiolocal significa analizar la revalorizacion del territorio’

en todas sus dimensiones y funciones, ya que el Estado nacional dejé de ser "unidad de

7 CORAGGIO, José L. (1989): “Sobre la espacialidad social y el concepto de regién”. En La
cuestion regional en América Latina (autores varios). Quito Ediciones, Quito, pag. 69.

8 Una buena sintesis, entre otras, de estas discusiones la vemos en: PIPITONE, Ugo (2003):
Ciudades, naciones, regiones. Los espacios institucionales de la modernidad. Fondo de Cultura Econémica,
México. En esta obra se relacionan varios procesos organizativos en el territorio desde la ciudad
mercantil, el Estado nacional y la regién plurinacional, pensando en sus diferentes dindmicas
territoriales.

9 Entre otros, los siguientes trabajos permiten entender esta discusion desde los procesos
de interpretacién econdémica: BENKO, Georges y LIPIETZ, Alain (1994): “El nuevo debate
regional”. En Las regiones que ganan distritos y redes. Los nuevos paradigmas de la geografia econdmica.
Edicions Alfons, Valencia; FURIO, Elies (1996): Evolucién y cambio en la economia regional. Ariel,
Barcelona; y POLESE, Mario (1998): Economia urbana y regional introduccién a la relacién entre
territorio y desarrollo. Libro Universitario Regional, Costa Rica.
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control y gestiéon del capitalismo"'. Esta funcion es propia ahora de los territorios y sus
unidades politico-administrativas, asi como en los gobiernos departamentales distritales
y municipales, a partir de regulaciones impulsadas por politicas e instituciones globales

a través del Estado nacional.
2.2.1.1. La revalorizacion territorial

En lo territorial, el desarrollo regiolocal' y su revalorizacién expresan "conceptos y
paradigmas como el desarrollo enddgeno, la competitividad territorial, la innovacién y
la sociedad del conocimiento, [...] construidos de la mano de la teoria del desarrollo
econdmico local"'?. Asi, la revalorizacién del territorio estd vinculada a las presiones del
capital en la globalizacion y en la era de la informacién, lo que conlleva una divisiéon en

el interior de los territorios para su expansion. Estrada habla de una:

[...] reorganizacién geogrifica del proceso de produccién-
reproduccién. La imposicién de una nueva logica territorial de
acumulacién ha traido consigo el surgimiento y despliegue no
concluido, de una nueva espacialidad capitalista; [por la] extensién de
la relacién social capitalista a territorios anteriormente no sometidos

y otro, la redefinicién del papel de territorios ya vinculados a ellas®.

Esta expansion del capitalismo y su reorientacién muestra pugnas por el control de los
recursos, los circuitos y las areas de mercado por parte de empresas transnacionales y
grandes agronegocios. Estas son nuevas condiciones y funciones para revalorizar hoy
el territorio para el desarrollo, a partir de politicas y acciones que exigen territorios

dindmicos y con autonomia para reducir costos.

10 Chomsky, Noam, citado en CUERVO, Luis M. (2003): Ciudad y globalizacién en América
Latina: estado del arte. ILPES-CEPAL, Santiago de Chile, pag. 12.

11 Es entendido en primera instancia, para efectos de esta tesis, como los limites politico-
administrativos del departamento.

12 CEPAL (2009): Economia y territorio en América Latina y el Caribe: desigualdades y
politicas. Santiago de Chile, pag. 141.

13 ESTRADA A., Jairo (2010): Derechos del capital dispositivos de proteccidén e incentivos a la
acumulacion en Colombia. Universidad Nacional de Colombia, Bogota, pag. 36. En esta misma
linea estd la obra de CUERVO, Luis M. (2006): Globalizacién y territorio. ILPES-CEPAL,
Santiago de Chile.
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Ubicados en territorios especificos de intervencidon y de decision, es necesario entender
los simbolismos donde “los actores sociales (individuales o colectivos) proyectan sus
concepciones del mundo”!*. Esto implica que las acciones publicas, colectivas o privadas
definen criterios de identidad y cultura territorial. En el territorio se identifican
generalidades y particularidades, sin desconocer que hay otras caracteristicas, como

anota Milton Santos:

[Hay] situaciones intermedias entre la universalidad y la individualidad.
Lo universal es el Mundo como Norma [...], pero que crea y recrea
espacios locales; lo particular viene dado por el pais, esto es, el
territorio normalizado; y lo individual es el lugar, el territorio como
norma. La situacién intermedia entre el mundo y el pais viene dada
por las regiones supranacionales. La situacién intermedia entre el
pais y el lugar es el conjunto de regiones infranacionales, subespacios
legales o historicos. El orden global busca imponer, en todos los
lugares, una Gnica racionalidad y los lugares responden al mundo

segin los diversos modos de su propia racionalidad'.

Estas relaciones se sustentan en la tecnologia de la era de la informacién y se integran
a las condiciones fisicas de los territorios. La relacion territorio-agroalimentos requiere
condiciones de proximidad, lo que no implica que sean condiciones autirquicas, por
razones ambientales, econdmicas, sociales y racionales en el uso de los recursos, aspectos

que son abordados a lo largo de este trabajo.

Al integrar los vinculos de lo global y lo local, se encuentran e identifican diferentes
espacios en la revalorizacién territorial: “Los conceptos de espacio, territorio, region,
localidad y otros se utilizan como sinénimos de una realidad difusa”'®, lo cual se
reconfigura a la luz de nuevos acontecimientos sociales, ambientales, politicos,

tecnologicos, econdmicos y culturales.

14 GIMENEZ, Gilberto (2000):“Territério, cultura e identidades. La regién sociocultural”. En
Martin-Barbero, Martin et al. (Eds.): Cultura y region. CES, Universidad Nacional de Colombia
y Ministerio de Cultura, Bogota, pag. 25.

15 SANTOS, Milton (2000): La naturaleza del espacio. Técnica y tiempo. Razdn y emocidn.
Ariel, Barcelona, pag. 289.

16 LIRA C., Luis (2003): La cuestion regional y local en América Latina. ILPES-CEPAL,.
Santiago de Chile, pag. 7.
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El campo problemitico de andlisis del territorio se delimita en la tabla 2.1, que
contempla los componentes pasivos y activos y los vinculos relacionales del ser humano
con la naturaleza. Las dimensiones estratégicas expresan estas relaciones. Hay una cuarta
dimensién estratégica, que tiene simbolos por recuperar hoy en las politicas sobre los
territorios, al retomar relaciones ancestrales y actuales de las comunidades indigenas en
sus territorios y los vinculos de la vida con la naturaleza. Esta es una interpretacion del
territorio no necesariamente relacionada con la dominacién de la naturaleza, sino con

su adaptacion y entendimiento.

Tabla 2.1 El Territorio: delimitacion de su campo problematico
Componente pasivo: Componente activo:
Dimension P R . ’p P R L o Aspecto
L determinacién de lo determinacién de lo .
estratégica . R dominante
natural sobre lo social social sobre lo natural
1. Poder Supervivencia Control Politico
2. Soportes fisicos Adaptaciéon Dominio Econémico
3. Representaciones Reproduccion Construccién Cultural
. A . » » Cultura
4. Interpretaciones Entendimiento Vinculacién/Adaptacién
Ancestral
Fuente: Dimensiones 1,2 y 3 CUERVO Luis M. 2006. “Globalizacion y territorio”. ILPES-CEPAL Serie Gestion
Publica No. 56. Santiago de Chile. Pag 29 ; la cuarta dimension propuesta de Mauricio Betancourt.

Moncayo!” sintetiza las perspectivas politicas y econdémicas del nuevo paradigma y
de la discusion territorial determinante, desde las formas del Estado regidn, la nueva
geografia econdmica, las caracteristicas tecnoldgicas, el proceso de acumulacidn, la
competitividad, el institucionalismo, el capital social y la perspectiva ambiental. Estos
elementos interpretativos se integran a través de diferentes factores: la descentralizacion,
el crecimiento enddgeno, las ventajas locales, los compromisos civicos y la nueva

interpretacién ambiental desde la bioregién y las ecoregion.

La propuesta de un nuevo paradigma encuentra ausente la teoria critica sobre vinculos
regiolocales de los procesos de acumulacidn, los sectores sociales que los dinamizan,
sus caracteres especificos e institucionales reflejados en cada territorio regiolocal y
los elementos de la economia espacial regional y urbana, que deben entender “su
capacidad explicativa al servicio de las disciplinas y los problemas con las que toma

9918

contacto”'®, asi como vincular la discusion sobre territorio, ciudad y espacios urbanos.

17 MONCAYO ]., Edgard (2004): Nuevos enfoques del desarrollo territorial: Colombia en
una perspectiva latinoamericana. Universidad Nacional de Colombia, Red de Estudios de
Espacio y Territorio (RET), UNDP-CEPAL, pag. 51.

18 CUERVO, Luis M. (2006): Globalizacién y territorio. ILPES-CEPAL, Santiago de Chile, pag. 23.
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La ciudad identificada como el ¢je dinamizador regional de la SAN integra la economia
regional y urbana, al reconocer un “requisito basico para comprender la relaciéon de
doble via”": entre los territorios urbanos y rurales, los cuales estarian vinculados
al desarrollo regiolocal. Para ello, se requiere conocer la demografia e identificar la
demanda de agroalimentos, asi como definir limites regionales e identifica la huella

alimentaria, base de la politica SAN.

La resignificacién y revalorizacién del territorio tienen sentido en lo que Cuervo
y Gonzalez llaman mesoeconomia espacial. Desde alli se transforma y encuentra la
importancia del “territorio, la regién y la ciudad como unidades que compiten
entre si por la atraccién de capitales. [...] La participacién de grandes corporaciones

2920

y del Estado sigue siendo importante”, para lo cual han de disefarse estrategias
diferenciadas sobre actuaciones del Estado y gobierno en los territorios, en funcién de
asegurar condiciones atractivas locales fisico-urbanisticas, sociales, laborales, financieras,
tributarias y fiscales, para que las corporaciones analicen sus ofertas y rentabilidad y

decidan invertir en ese territorio.

Lo regiolocal parte del anilisis general y de los caracteres de un territorio; ademas, no
es estatico, y se requiere entenderlo y analizarlo dindmicamente, a partir de diferentes
procesos que en su interior se desarrollan. Coraggio plantea un ciclo recurrente cuyo

propdsito describe asi:

[...] la fase final de la misma reproduzca las condiciones cualitativas
de la primera fase y que haya una conexién necesaria entre las fases
consecutivas de cada ciclo. Proceso implica, entonces, repeticion,
autorregulacion, permanencia de condiciones para un movimiento
de ciclo vy, por lo tanto, estructura y posibilidad de reproduccién de

dicha estructura®'.

Esta dindmica exige una visién y un analisis desde los sujetos y sus relaciones en el interior

de cada territorio durante la produccién y reproduccién de las condiciones del ciclo.

19 CUERVO, Luis y GONZALEZ, Josefina M. (1997): Industria y ciudades en la era de la
mundializacion un enfoque socioespacial. TM Editores Colciencias-CIDER. Bogota, pag. 49.

20 Ibid., pag. 19.
21 CORAGGIQ, José L. (1989): Sobre la espacialidad social... Op. cit., pag. 79.
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Se requieren ver los niveles y las escalas de la competencia entre territorios, entidades
territoriales y gobiernos locales que, en muchos casos, estin definidos por las politicas
nacionales y globales, vistas desde la competitividad y el emprendimiento que deben
desarrollarse por las ciudades. Jessop plantea que es necesario “ubicarse econdmicamente,
sino también en la esfera extraecondémica que, en la actualidad, son fundamentales

22 En este sentido, se vincula la

para una eficaz competencia estructural o sistémica”
“glurbanizacién”y “glocalizacién”, su relacion de estrategias y dinimicas de los territorios

y el capital reubicado por su revalorizacién, como lo muestra Jessop (tabla 2.2).

Tabla 2.2 Glurbanizacion frente a Glocalizacion

GLURBANIZACION GLOCALIZACION
Actores Estratégicos Ciudades (puede gue Como campeones Empresas (pued? gue en alianzas
nacionales) estratégicas)
Estrategias Estrategias basadas t?n el lugary en el Estrategias basadas en la empresa o
espacio en el sector

Nuevas Escalas de Actividades |Crea diferencias locales para capturar flujos e| Desarrolla nuevas formas de division

y Temporalidades incentivar el capital mavil. escalar y/o espacial del trabajo
Rearticula el tiempo y el espacio para lograr
Gobernanza Cronotdpica ventajas competitivas sistémicas o
estructurales

Rearticula lo global y lo local para
lograr ventajas competitivas dinamicas

Fuente: JESSOP Robert 2008. "H Futuro del Estado capitalista” Los Libros de la CATARATA 2008 FUENCARRAL 70 Madrid. Pag. 234

Con la glurbanizacién se mejoran las condiciones materiales y los incentivos al capital,
y ello adecta el atractivo para las exigencias del capital a través de los procesos de
glocalizacién, donde las empresas controlan la dindmica sobre la divisién espacial en la
que se integra lo global y lo local. Estas situaciones permiten analizar la regionalizacién
a partir de los procesos sociales que hacen presencia y muestra sus formas de

reproduccidn, que en el capitalismo se relaciona con varios aspectos:

La reproduccién del capital social, tanto en lo que hace a la
reproduccién de las condiciones controladas directamente por los
capitales como a las condiciones generales de produccidn; |...]
reproduccién global de la fuerza de trabajo, otras modalidades de
producciéon mercantil (campesina, artesanal) y la gestion (no en tanto
capital) del Estado en lo que hace a la provisiéon de tales condiciones

generales®.

22 JESSOP, Robert (2008): El futuro del Estado capitalista. Editorial Catarata, Madrid, pag. 234.
23 CORAGGIQO, José L. (1989): Sobre la espacialidad social... Op. cit., pag. 96.
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2.2.1.2. Territorio y planeacidén

La revalorizacién analiza actores de las decisiones del desarrollo local y regional,
las politicas descentralizadoras y las nuevas relaciones intergubernamentales que
buscan mejorar las condiciones en el territorio y el manejo de instrumentos para
mejorar la reproduccién social, econdémica, politica, ambiental. También aborda la
gobernabilidad, a partir de la reivindicacién de “una nueva esfera de accién publica:
el ordenamiento del territorio, que rescata la planificacion urbana y la complejiza con
la planificacién ambiental”**. Asi, es necesario un ligero repaso de los instrumentos

planificadores urbanos del siglo XX.

La planificaciéon urbana en los ejes dinamizadores tiene una conformacion y altos
niveles de informalidad de la urbanizacidn, aspectos que afectan los procesos SAN en
distribucidn, acceso y uso bioldgico. Por tanto, se configura un criterio, en la segunda

mitad del siglo XX, frente a la situacién de las ciudades:

Las ciudades, tal como existen hoy, se construyen en condiciones
contrarias al bien puablico y privado. Nuestra tarea actual consiste en
arrancarlas del desorden mediante planes en los que se escalonarin
en el tiempo los distintos proyectos. El problema del alojamiento, de

la vivienda, tiene la primacia sobre todos los demas®.

Estas bases impulsan en Colombia los planes reguladores urbanos en las principales
ciudades. Asi, a finales de los anos sesenta y mediados de los anos setenta, estos planes se

amplian a la regidn, y el tema ambiental se asume en la planeacion territorial.

Otra fase de organizacién y planeacion urbana se inicia con la globalizacién, donde
naciones, regiones y ciudades, para localizar inversiones nacionales o extranjeras y
acciones para el desarrollo, hacen reformas con politicas descentralizadoras que buscan
planificar el territorio y mejorar las situaciones, al ordenar usos del suelo y relaciones

sostenibles con la naturaleza.

24 LIRA C., Luis (2003): La cuestion regional y local en América Latina. ILPES-CEPAL, Santiago
de Chile, pag. 7.

25 LE CORBUSIER (1971): Principios de urbanismo (La Carta de Atenas). Discurso
preliminar de Jean Giraudoux. Ariel, Barcelona, pag. 55.
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Sin embargo, la informalidad urbana crece, y aunque busque reducirse, via legislacion,
presionando el ordenamiento de los territorios, esta se acrecienta por pobreza,

especulacién y concentracién del mercado de tierras, como lo afirma Clichevsky:

Desde fines de los anos setenta se agudiza la inequidad existente entre
la poblacién de la regidn, pero es durante la década de los noventa
que esta se agrava, asi como la situacién de pobreza e indigencia, lo
que amplia la cantidad de poblacién cuya tnica alternativa es vivir

algtin tipo de informalidad urbana®.

Esta autora resalta las acciones en trece paises latinoamericanos desde los diferentes
niveles de gobierno, a partir de instrumentos de planeacién urbana impulsados como
parte de las politicas de desarrollo territorial, para resolver los problemas de ausencia
de desarrollo en muchas zonas urbanas y asi buscar establecer una nueva cara para las

inversiones del capital.

2.2.1.3. Acercamiento entre territorio y agroalimentos

Las relaciones entre territorios urbanos y rurales son, entre otros aspectos, generadas
por las necesidades agroalimentarias. Estas relaciones pueden analizarse a través
de la huella ecoldgica alimentaria y los complejos territoriales, conceptos que a

continuacién se desarrollan.

La huella ecolégica y alimentaria. Es la cantidad de tierra que requieren las ciudades
eje para tener alimentos para su poblacién a través de cada region SAN. También
puede definirse como el requerimiento que tiene “una persona para satisfacer sus
necesidades en términos de territorios y ecosistemas. Tal demanda depende de las

personas, de su nivel de exigencias y de los sistemas de soporte de su habitat”?.

26 CLICHEVSKY, Nora (2006): Regularizando la informalidad del suelo en América Latina y el
Caribe. Una evaluacién sobre la base de 13 paises y 71 programas. CEPAL, Santiago de Chile, pag.
9. Estos programas se expresan por la aplicacion de leyes nacionales que apuntan a mejorar las
condiciones sociales y urbanisticas en los tiempos de la globalizacién, y se accionan por los
gobiernos municipales o integrados con otros niveles de gobierno.

27 MARQUEZ, Germin (2005):“Ecosistemas estratégicos para la sociedad: bases conceptuales
y metodologicas”. En Regién ciudad y dreas... Op. cit., pag. 46.
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Con este tipo de mediciones, diferentes paises calculan la necesidad de territorios

y ecosistemas para lograr sobrevivir®,

Las mediciones no reflejan el calculo de otros ecosistemas que contribuyen a esta realizacion,
como los costos ambientales del transporte por el uso de recursos naturales utilizados en la
movilizacién y su contaminacion, lo cual exige producir los agroalimentos cerca de la mesa,
como se propone en esta tesis. En este sentido, el problema de la SAN no es solamente
econdémico. Estas dindmicas territoriales articulan “la ciudad a través de relaciones sociales
que movilizan los flujos de productos del campo a la ciudad y viceversa”?. Por lo tanto, alli
no solo definen espacios fisicos en hectareas dedicadas a la produccion de alimentos, sino
que se ven condiciones socioecondmicas, politicas, tecnoldgicas, culturales y del conflicto

rural presentes en los territorios dispuestos para la produccién agroalimentaria™.

Gomez propone un modelo de interpretacion del sistema agroalimentario general
que “perciba cémo se modifican las relaciones hombre-naturaleza, las causas de
estas modificaciones y las consecuencias en la forma de hacer uso de los recursos
naturales”!. En términos metodoldgicos, se utiliza el concepto de huella ecoldgica

para analizar estas relaciones.

El cilculo de la huella ecoldgica alimentaria en Bogota, realizado por Jaime Forero®,
vincula los agroalimentos producidos en estructuras campesinas de los departamentos
de Colombia y ofrecidos en los mercados de la ciudad. Resalta el 51,7% referido a los

agroalimentos provenientes de Cundinamarca.

28 Hay que tener presente que “para el habitante urbano medio de este siglo, la naturaleza
es un concepto accesorio ajeno, antagdénico a su propio entorno y por tanto exotico. Para este
ciudadano, la procedencia de los alimentos como la leche, el pescado o las verduras se ubica en
el supermercado. [...] Tal alienacién del habitante urbano respecto al entorno rural y natural,
que hace posible su bienestar, se acentia a medida que la ciudad crece”. AGUDELO, Luis
Carlos (2005): “La articulacién urbano regional. Indicadores de sostenibilidad y ordenacién
del territorio. Huella ecoldgica y ecosistemas estratégicos en Medellin”. En Regién, ciudad
y dreas protegidas. Manejo ambiental participativo. Fescol-Ecofondo-Accién Ambiental-Cerec,
Bogota, pag. 249.

29 RODRIGUEZ, Bladimir (2005): “Nuestro pan de cada dia. La huella ecoldgica alimentaria
de Bogota”. En Regién ciudad y dreas... Op. cit., pag. 224.

30 Este aspecto se analiza con mis detalle en el capitulo VII en la fase de disponibilidad.

31 GOMEZ G., Luis Jair (2001): El sistema agroalimentario y la sostenibilidad ecolégica: los
efectos de una diacronia. Universidad Nacional de Colombia, Medellin, pag. 20.

32 FORERO A., Jaime (2002): La economia campesina colombiana, 1990-2001. Corporacidén
Corabastos, Bogota, pag. 19.
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Territorio y complejos territoriales. Los sistemas agroalimentarios regiolocales permiten
conocer las condiciones de la reproduccion social, cultural, politica y econémica en los

territorios, a partir de diferentes criterios:

Modelos de desarrollo agroalimentarios basados en la valorizacién
de los recursos locales [...] organizaciones de produccién y de
servicio asociadas por sus caracteristicas y su funcionamiento a un
territorio especifico, [...] produciendo una forma de organizacién

agroalimentaria en una escala espacial dada®.

Estos sistemas agroalimentarios territorializados presentan vinculos de distinto orden, a
veces en contra de las politicas pablicas nacionales, como es el caso del té de coca, que
en Colombia solo tuvo reconocimiento legal después de una batalla de los productores
indigenas por su legalizacién, en medio de una accién de criminalizacién de la hoja

que le da origen.

Los componentes de las regiones SAN funcionan a partir de los flujos entre zonas
urbanas y rurales cercanas que producen alimentos y son, en general, “las tierras que
rodean algunas ciudades, (...) dependiendo tnicamente de los dictados marcados por
la energia econémica de la ciudad”?*. Asi, las dindmicas territoriales de crecimiento
de los centros urbanos se posicionan como factores esenciales para el concepto de
regién SAN, compuesta por un ¢je urbano con demandas de agroalimentos regionales.
Para caracterizar el desarrollo regiolocal sobre las dinimicas agroalimentarias y sus
flujos de origen y destino de la zona rural a la urbana, la definicién de Coraggio

resulta muy atil:

Los complejos territoriales en el contexto de los subsistemas de
produccidén y circulacion: el primero, los subsistemas de relaciones de
produccién y circulacién, determinan posiciones, funciones o papeles

definidos por la necesaria insercién en esas relaciones de agentes

33  CIRAD-SAR (1996): Systémes agroalimentaires localisés: organisations, innovation dans le
développement local, citado en Muchnik, José¢ (2004): “Identidad territorial de los alimentos:
alimentar el cuerpo humano y el cuerpo social”. En Territorios y sistemas agroalimentarios locales.
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, pag. 30.

34 JACOBS, Jane (1986) Las ciudades y la riqueza de las naciones, principios de la vida
econdémica. Ariel, Barcelona, pag. 52.
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o grupos econdémicos particularizados, y se establecen los flujos y

principales relaciones agregadas entre tales agrupamientos®.

Los flujos tienen una expresion local, regional, nacional o global, vinculada a diferentes
estructuras econdmicas, politicas y sociales, que no terminan en los limites nacionales
ni regiolocales. Hay subsistemas de relaciones de produccién y circulacién con sus

limites (figura 2.1), donde cada circulo tiene particularidades.

En otro anilisis, Coraggio explica ‘los complejos de articulacién”. Senala que los
agentes sociales entran en relaciones particulares y especifican las determinaciones
fisico-técnicas de los elementos involucrados en tales relaciones; asi, los “agentes

individualizados” requieren:

[...] visualizarlos como agentes de multiples estructuras, insertos en
diversas relaciones de manera simultinea, y con comportamientos
efectivamente determinados por el interés econdémico, pero también

por determinantes ideoldgicos, politicos, culturales™.

Los subsistemas de relaciones de producciéon y circulaciéon y los complejos de
articulacién con agentes individualizados de multiples estructuras son puntos que,
integrados, caracterizan los complejos territoriales de produccién y reproduccion e
identifican lo regiolocal con regiones SAN. Ello determina diferentes dindmicas de
sus relaciones sociales en las regiones tipificadas de los ejes dinamizadores, aunque las

politicas ptblicas reflejen intereses diferentes en la SAN de los territorios.

En esta investigacién, la regionalizacién caracteriza territorios de producciéon
y reproduccién a partir de minimos: la capacidad de produccién regiolocal de
productos agroalimentarios, la capacidad de la zona rural por la actividad generada
de disponibilidad de agroalimentos y sus vinculos por flujos origen-destino, que

identifican la dinimica regiolocal.

35 CORAGGIO, José Luis (2004): La gente o el capital. Desarrollo local y economia del trabajo.
Espacio, Buenos Aires, pag. 31. Acd se encuentra una recopilacién de diversos articulos referidos
al desarrollo local y la economia del trabajo, los cuales fueron escritos entre 1982 y el 2003.

36 Ibid., pag. 32.
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Al integrar las politicas publicas nacionales, regionales y locales que inciden en las
logicas de produccion y reproduccion de cada regidon especifica, al tener en cuenta
la cercania a los centros urbanos o ejes dinamizadores de la oferta regiolocal de
agroalimentos y al determinar minimas dinidmicas que integran territorios urbanos
y rurales, es posible formular varias preguntas: ;Cuales niveles de autonomia inciden
para construir el desarrollo regiolocal?, ;como se integran los vinculos econémicos en
el interior y el exterior de los territorios con los intereses y las culturas base, a fin de

configura dinimicas de apropiacion de los procesos generados en la cadena alimentaria?

Lo anterior implica combinar factores del desarrollo territorial (econémicos, politicos,
sociales, culturales, ambientales y sectoriales) y las relaciones interinstitucionales,
politicas y organizativas con los niveles de gobierno y las politicas publicas, que

permiten construir las regiones SAN para Colombia.

2.2.1.4. Tipificacion general regional

Tipificar regiones (figura 2.1) con dindmicas de flujos de alimentos en los dos sentidos,
entre el eje dinamizador y los centros abastecedores de alimentos regionales nacionales
o internacionales, implica analizar flujos en doble sentido: la dindmica del eje y la
del contexto departamental como regiéon SAN. A su vez, es importante analizar las

condiciones para potenciar acciones sobre el desarrollo territorial local y regional.

El ntcleo central regional es el eje dinamizador de la demanda de alimentos de
origen agropecuario y agroindustrial, consecuencia del total de la poblacién y su
estructura demografica, asi como de las caracteristicas especificas de los sectores
sociales, que son los que determinan el espacio georegional de la dindmica SAN.
Lo anterior implica que unos componentes de la dieta estén cerca y otros mas lejos
dentro del mismo pais, o que estén en otro, como es el caso del trigo, que antes se
producia Colombia, pero hoy se trae del exterior. Estos componentes son parte de
la dieta basica de los pobladores en los ejes, cuya dindmica local y regional pasé
de una disponibilidad nacional cercana a la mesa a una disponibilidad de algunos

agroalimentos lejana de la mesa (disponibles solo en el mercado internacional).

En la figura 2.1, los puntos concéntricos son los que cubren las demandas basicas del nticleo
central regional. Asi, se determinan los anillos SAN regional agricolas como las estructuras
agroalimentarias que permiten caracterizar algunos productos basicos de las dindmicas de

otras ciudades o del exterior, y alli los agroalimentos son centrales en la dieta de SAN.
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Figura 2.1 Dinamicas SAN regiolocales, nacionales e
internacionales

Nucleo Central
regional,

ciudad eje

Fuente: Elaboracion propia.

La numeracién de nuacleos 1, 2, hasta...n, refleja las diferentes distancias (cercanas o
lejanas) donde se encuentra la disponibilidad de los agroalimentos. Estos son anillos
que identifican los diversos tipos que se producen por anillo regional: arroz, aceite
vegetal, azicar-productos elaborados, raices, tubérculos, platanos, frutas, leche, derivados
de cereales pan, arepas, hortalizas, verduras, panela, miel, carnes de res, pollo, cerdo y
pescado. A partir de estos agroalimentos identificados en la entidad territorial de origen,
se constituyen las unidades politico-administrativas para desarrollar la disponibilidad, la
caracterizaciéon que determina el tipo de agroalimento, su capacidad nutricional, el

ciclo y la cobertura por zona en la regidn, en funciéon del ntcleo central regional.

En cada regidn se tipifican caracteristicas de los subsistemas de produccién y circulacion
que muestran para los estudios regiolocales colombianos, asi como el anilisis de las
politicas publicas en SAN. También se ven los subsistemas de reproduccién social en

cada territorio y los complejos de articulacién que inciden en las acciones de SAN.

Se define region SAN, desde los complejos territoriales de produccién y reproduccion,
a aquel territorio nacional o internacional donde se producen los agroalimentos de un
nucleo central regional, a partir de ciertas condiciones de relaciones sociales, politicas,
ambientales, tecnoldgicas e institucionales que determinan sus formas de produccion
y reproduccidn. Por metodologia, los circulos de la figura 2.1 son cerrados, pero para
efectos de anilisis son abiertos, lo que permite caracterizar las dindmicas regiolocales
y sus condiciones, pues son estas las que indican los niveles de apertura que se tiene

hacia otras areas.
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El anilisis propuesto no desconoce los componentes referidos a los ejercicios de
roturacidon y ampliacion de la oferta agricola, a partir de su expansion en el mercado y
de las dindmicas de la renta agraria. Estas categorias han sido trabajadas desde los siglos
XIX y XX por diferentes autores, como Von Thiinen, Marx y Kausky; o, en Colombia,
Jests Bejarano, Salomén Kalmanovitz y Absalén Machado, entre otros. Interesa hoy
la forma como se suple la SAN, al vincular una funcién de la agricultura: la oferta de

agroalimentos para la poblacién urbana.

Este esquema es diferente para el caso de comunidades indigenas, negras, campesinas,
municipios o familias, que cubren requerimientos sobre el manejo de la parcela o de
propiedades colectivas, y distribuyen el uso del suelo para produccién de alimentos
para el autoconsumo familiar o colectivo, o bien, como excedentes para el mercado,
desde dinamicas sociales, culturales y ambientales en el territorio, cuyo objetivo no es

la utilidad como fin altimo de la disponibilidad.

Para completar el analisis de las dindmicas de la regiéon SAN a partir de la ampliacion de
los requerimientos y las necesidades agroalimentarias de las poblaciones en los centros
urbanos, es necesario concebir los agroalimentos como una mercancia disponible para
el consumo y desde el criterio de cercania. Esto exige que, para el desarrollo de una

region SAN, se materialice la propuesta de Montagut y Dogliotti:

La produccién para el mercado local permite que los agricultores y los
consumidores tomen parte activa en las decisiones sobre qué alimentos
producen y cémo los producen, quedando en sus manos el control
de la agricultura y la alimentacion. Permite, asi, respetar los diferentes
ecosistemas en los que la agricultura a desarrollarse de forma armoniosa.
Permite mantener y proteger las diferentes culturas campesinas y
alimentarias que expresan la sabiduria con que las sociedades han
interactuado con su medio natural. Se sitGa, pues, en el centro de
una estrategia de resistencia a la comida basura y de infima calidad
producida industrialmente esquilmando la naturaleza y arruinando a
millones de campesinos. Una estrategia de resistencia al neoliberalismo

y a sus consecuencias en la agricultura y en la alimentacién®.

37 MONTAGUT, Xavier y DOGLIOTTI, Fabrizio (2006): Alimentos globalizados, soberania
alimentaria y comercio justo. Icaria, Barcelona, pags. 8 y 9.
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La cercania integra diferentes caracteristicas ambientales, sociales, econdémicas y
culturales relacionadas con la promocion del desarrollo local. La ausencia de cercania no
tiene en cuenta los impactos del cambio climatico sobre la produccién de agroalimentos

y la situacion critica del recurso hidrico. Al respecto, Roberts anota:

El aumento de las temperaturas y los cambios de los patrones de
frecuencia de las lluvias y las tormentas conllevardn una disminucién
de la produccién mundial de alimentos, y esta disminucion coincidira
con un crecimiento de la demanda mundial. Para el ano 2070, |...]
la alarma serd aun mayor a raiz de la escasez de agua que estin
empezando a sentir los agricultores. La agricultura consume mis
agua que cualquier otro sector y la demanda creciente estd agotando

los recursos hidricos en todas las regiones del mundo™.

El cambio climatico se refiere al uso de tecnologias contaminantes y vincula
las importaciones de productos alimenticios, cuando muchos de estos pueden
producirse en cercanias de los asentamientos que los consumen; por tanto, los costos
ambientales, la crisis del transporte y el impacto en los monoproductores conlleva
un alto deterioro ambiental, frente a lo cual hay que prevenir situaciones criticas de

acceso a los agroalimentos:

Cualquier irregularidad en el transporte (por alza en costos) o en
la capacidad exportadora de los paises (por pérdida de cosecha)
plantea el riesgo, extremadamente real, de dejar aisladas regiones que
hoy en dia se dedican Gnicamente al monocultivo, o aun peor, que
practicamente no producen alimentos de consumo propio y que, por

tanto, dependen de las importaciones®.

Desde el principio de previsién y precaucidn frente a potenciales crisis alimentarias
para los que tienen acceso, debe orientarse la disponibilidad de alimentos cerca de la

mesa para todos.

38 ROBERTS, Paul (2009): El hambre que viene. La crisis alimentaria y sus consecuencias. Ballén,
Barcelona, pags. 24 y 25.

39 Ibid., pig. 27.
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2.2.2. Economia e instituciones

Para Helmsing, el proceso de revalorizacién territorial tiene diferentes dinidmicas

econdémicas e institucionales que vinculan:

[...] actores e instituciones locales pueden tener un efecto y una
eficiencia mayores, [...] si son capaces de organizarse socialmente en
sistemas de coordinacién econdémica y de apoyo institucional®.

Esto supone cierto nivel de autonomia de las instituciones y dinamicas de
las administraciones locales y regionales, a la vez que desconoce relaciones
interinstitucionales entre niveles de gobierno que inciden con mayor fuerza en los
territorios y pueden ser mas conflictivas en el disefio y la aplicacién de acciones sobre

la economia e inversion territorial local.

Cuervo y Gonzilez analizan en la dinimica entre economia y territorio, que deben
entenderse sus relaciones bidireccionales y la construccién institucional a partir de
“un canal de doble via (lo econémico determina y es determinado por lo territorial),
construyendo algunas reglas que respeten la peculiaridad de lo territorial”*'. En este caso
hay una dimensién de autonomia donde el territorio construye instituciones determinadas

por la“doble via” de esta relacion, lo cual redefine la economia socioespacial como:

[...] el conjunto en el que se intersectan varias disciplinas cuyo
objetivo preciso es discernir en qué y céomo las formas espaciales
intervienen sobre el comportamiento de los agentes econdémicos v,

en sentido inverso*.

Esta bidireccionalidad explica la interseccion de varias disciplinas, lo cual demanda una

vision heterodoxa para entender las dindmicas territoriales a partir de:

40 HELMSING, A.H.J. (2000): “Hacia una reapreciacion de la territorialidad del desarrollo
econdémico”. En Territorios, Revista de Estudios regionales y urbanos. CIDER, Universidad de los
Andes, Bogota, pag. 51.

41  CUERVO, Luis M. (2006): “Globalizaciéon y territorio”. ILPES-CEPAL, Santiago de
Chile, pag. 23.

42 CUERVO, Luis M y GONZALEZ, Josefina (1997): Industria y ciudades en la era de la
mundializacion (1980-1991). Un enfoque socioespacial ColcienciasCider Tercermundo Editores,
Bogota, pag. 149.
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Elaborar conceptos socioespaciales especificos que sirvan de
punto de partida y de llegada a la construcciéon de los argumentos
explicativos [y] [...] comprender las particularidades de la dinimica
socioespacial, diferenciando los procesos de reproduccién y de

cambio, de estabilidad y de transformacién®.

Las incidencias de los gobiernos sobre estas dindmicas dejan abierta la discusién en
el orden tedrico, conceptual, metodologico e interpretativo. Es importante aclarar
que aun desde las corrientes econémicas que estudian estos procesos territoriales se

necesita la interaccidn de varias disciplinas.
2.3. CIENCIA POLITICA

Toda politica publica apunta a la resolucién de un problema publico
reconocido como tal en la agenda gubernamental. Representan pues
la respuesta del sistema politico-administrativo a una situacién de la
realidad social juzgada politicamente como inaceptable™.

Comprender el proceso de las politicas publicas requiere tener
un conocimiento de los objetivos, de las percepciones de cientos
de actores en todo el pais, que posiblemente incluyan cuestiones

técnico-cientificas y legales muy especificas®.
2.3.1. Elementos tedricos conceptuales generales
2.3.1.1. La interdisciplinariedad

La politica ptblica integra la interdisciplinariedad como forma de entender la dinimica
de los problemas de seguridad alimentaria nutricional y permite la discusién sobre
la autonomia disciplinar de esta, al preguntar si forma parte del “cruce de saberes ya

establecidos, de los cuales toma prestados sus principales conceptos”™.

43 Ibid., pag. 150.

44 SUBIRATS, Joan, KNOEPFEL, Peter, LARRUE, Corrine y VARONE, Frédéric (2012):
Apndlisis y gestion de politicas piiblicas. Ariel, Barcelona, pag. 35.

45 SABATIER, Paul A. (2010): Teorias del proceso de las politicas piiblicas. Presidencia de la
Nacioén-Reptblica Argentina, Buenos Aires, pag.6.

46 MULLER, Pierre (1998):“Génesis y fundamentos del analisis de politicas publicas”. Innovar,
Revista de Ciencias Administrativas y Sociales, nGm. 11, enero-junio, pag. 99.
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Al respecto, Meny y Thoenig y plantean:

Elanalisis de las politicas pablicas invita, también,a romper las fronteras
tradicionales de las disciplinas, tal como se han podido desarrollar y
fosilizar a través de la profesionalizacién y de la especializacion de los

campos cientificos®.

En este contexto, Subirats senala que “el analisis de politicas ptblicas hasido y es un campo

multidisciplinar”*

. Estas discusiones justifican en términos académicos, investigativos,
metodoldgicos y conceptuales el trabajo de la SAN desde la interdisciplinariedad. En
esta direccion hay varias lineas de interpretacién y formas de intervenciéon del Estado,
los gobiernos, la sociedad, las organizaciones sociales, la familia y el individuo, que se

encuentran en los territorios llamados ejes dinamizadores y regiones inmediatas SAN.
2.3.1.2. Los elementos tedricos

Para analizar las politicas puablicas, Subirats y Knoepfel*” las dividen en tres corrientes
tedricas: la primera, vinculada con las teorias del Estado de Meny y Thoenig, caracteriza
las politicas pablicas desde diferentes enfoques: el social, el individuo y el pluralismo
social que considera al Estado la ventanilla que atiende las demandas sociales; otra
analiza el Estado como instrumento de una clase social, en tanto concibe la distribucidén

de las parcelas de poder entre los actores y sus interacciones (neocorporativismo).

La segunda teoria busca explicar el funcionamiento de la accién publica “para
comprender su operatividad”® y analiza el Estado “no como actor tnico, sino como
un sistema politico-administrativo complejo y frecuentemente heterogéneo cuyo
funcionamiento es necesario comprenderlo”. Esto dltimo se explica desde cuatro
orientaciones: una analiza procesos de toma de decisiones, estrategias de los actores
y anélisis de los sistemas-actores o sistemas de acciones concretas; otra se centra en
herramientas e instrumentos del sector publico con enfoques econdémicos y de

economia politica; la tercera aborda los intereses, las estructuras, los procedimientos y

47 MENY, Ives y THOENIG, Jean-Claude (1992) : Las politicas piiblicas. Ariel, Barcelona, pag. 266.

48 SUBIRATS, Joan, KNOEPFEL, Peter, LARRUE, Corrine y VARONE, Frédéric (2012):
Analisis y gestion de politicas piblicas. Ariel, Barcelona, pag. 19.

49 1Ibid., subpunto 1.1.1.
50 Ibid., pags. 22 y ss.
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las formas institucionales de la administracién puablica, las reformas administrativas y la
descentralizacion; finalmente, el enfoque cognitivo analiza las politicas publicas como
expresiones cognitivas y normativas constituyentes de la interpretacion de la realidad

donde actores publicos y privados sittian sus acciones.

La tercera corriente evalta los efectos de la accién publica sobre la sociedad a partir de
los objetivos en la construccién de metodologias o caja de herramientas propias de la
dindmica de evaluaciéon, como también el proceso mismo de evaluacion y ejecucion en

relacidn con la gestién puablica y su influencia en la toma de decisiones®'.
2.3.1.3. Elementos definitorios de una politica publica

El contexto del Estado, sus formas historicas de intervencidn, los instrumentos usados,
las instituciones creadas o suprimidas, los actores internos y el manejo de sus estructuras
de poder, desde donde toman las decisiones puablicas vinculadas a las politicas pablicas
sobre seguridad alimentaria y nutricional con sus implicaciones®?, son factores para
pensar qué es una politica publica, para determinar de qué se habla y qué se analiza. Por

tanto, la politica publica se define como:

[...] El resultado de la actividad de una autoridad investida de poder
politico y de legitimidad gubernamental [...] se presenta bajo la
forma de un conjunto de practicas y de normas que emanan de
uno o de varios actores publicos. En un momento dado, en un
contexto dado estas practicas pueden ser: formas de intervencidn,
reglamentacién, provisiéon de prestaciones, represion —y en este
sentido la consideran— como un programa de accidén gubernamental

en un sector de la sociedad o en un espacio geogrifico™.

Desde estos criterios se analiza la politica pablica de seguridad alimentaria y nutricional,

asi como las acciones gubernamentales en espacios regiolocales. Puede decirse, en este

51 Ibid., pag. 25.

52  Con apoyo de otros trabajos, como los de Muller, Meny-Thoenig, la compilacion de
Aguilar, el trabajo prictico y comparativo en Colombia de Alejandro Lozano, Alejo Vargas, Noe
Roth, el del BID-Planeta (2006).

53 MENY, Ives y THOENIG, Jean-Claude (1992): Las politicas piiblicas. Morata y Ariel,
Barcelona, pag. 89.
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sentido, que la politica pablica “no es otra cosa que el estudio de la accién de las
autoridades publicas en el seno de la sociedad. ;Qué producen quienes nos gobiernan,

para lograr qué resultados, a través de qué medios?”**; 0 como expone Vargas Alejo:

[...] la politica pablica como el conjunto de sucesivas iniciativas,
decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones
socialmente problemiticas y que buscan la resolucién de las mismas

o llevarlas a niveles manejables™.

La esencia definitoria de politica publica estd en acciones iniciadas por el gobierno
o el régimen politico para resolver problemas o, por lo menos, manejarlos, mediante
la intervencidén en los territorios de las situaciones problematicas (tabla 2.3). Dada la
diversidad de actores sociales, es importante tener en cuenta que la accién sobre los
territorios esta condicionada por quien tiene la facultad de decidir para implementar

las politicas piblicas. Esto conduce a entender el poder de una manera particular:

[...] la capacidad relacional que permite a un actor social influir de
forma asimétrica en las decisiones de otros actores sociales de modo
que favorezca la voluntad, los intereses y los valores del actor que
tiene el poder. El poder se ejerce mediante la coaccién y/o mediante
la construccién de significado®.
Segtin lo anterior, es importante integrar las acciones de politicas puablicas buscando
solucionar un problema por parte de quien tiene el poder de decidir desde el Estado.
En este sentido, Machado afirma que para analizar las politicas en la intervencién del

Estado, debe conocerse la composicion e influencia de las clases sociales en su interior:

Es el estado el que define la férmula y ejecuta la politica econdémica
general y, en particular, las politicas agrarias; lo hace en funcién de la
representatividad que en €l tienen las clases sociales, los intereses de

clase y los grupos y fracciones de clase®.

54 Ibid., pag. 7.
55 VARGASV.,Alejo (1999): Notas sobre el estado y las politicas piiblicas. Almudena, Bogota, pag. 57.
56 CASTELLS, Manuel (2010): Comunicacién y poder. Alianza Editorial, Madrid, pag. 33.

57 MACHADO C.Absalon, TORRES O. Jorge (1987). El sistema agroalimentario una visién
integral de la cuestion agraria en América Latina. Siglo XXI editores. Pag. 327.
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Tabla 2.3. Elementos generales a tener en cuenta en el analisis de una politica publica
6a.
4a. "
Los procesos politicos
Las propuestas de . )
2a. ) 5a. eficaces y mejores Ta.
- reforma politica e . - N 9a. 10a
Caracteristicas 3a. N La capacidad| politicas publicas si: | Efectos de las 8a. - "
. institucional ) " P S Identificar | Integracion y
clave: Teneren de actores |-Partidos politicos estan| instituciones | El papel de L
™ .. |basadas en grandes| . o N las composicion
1a. -Estabilidad | cuenta mas - politicos para | institucionalizados y | politicas en los las " .
N " ™ generalizaciones no - politicas de|de los diversos
Orientacion | -Adaptabilidad los ) cooperar, son programaticos. procesos de | Empresas
A . constituyen una ) Estadoy grupos o
alinterés | -Coherencia | procesos, ] factor -Las legislaturas formular Transna- ’
- o buena estrategia de ) o " . los niveles clases
Publicoyla| - Coordinacion | quelas N determinante |  cuentan con sélida politicas cionales en N
L ) reforma. El liderazgo| ) . L de sociales al
Eficiencia | -Calidad de la | recetas de X N de la calidad |capacidad para elaborar|  publicas las 8 o
. " L. si es funcional, " N . gobierno | interior de los
implementacion | politicas delas poltticas. -Los | entendidas de | decisiones 8
. . puede ser una L . . . parasu | gobiernos y el
-Efectiva universales . poliicas | sistemas judiciales son manera publicas. L
o fuerza vital para el . X " e aplicacion Estado.
aplicacion publicas independientes. sistémica.
desarrollo . -
insitucional -La Administracion
Publica es fuerte.
Fuente: Elaboracion propia adaptada de: BID 2006. “La Politica de las Politicas Publicas. Progreso econémico y social de América Latina Informe 2006"; David Rockefeller Center For Latin América
Studies Harvard University. Editorial Planeta Mexicana; MACHADO C. Absalon, TORRES O. Jorge. 1987." El sistema agroalimentario una vision integral de la cuestion agraria en América latina”. Siglo
XXl editores.

Puede indicarse que encontrar el interés del Estado presentado como formulador y
garante del diseno de las politicas pablicas, y su influencia en las decisiones puablicas,
exige analizar la composicion y representacion de clases sociales en la direccion de este,

y es quien representa las decisiones en cada momento.
2.3.2. Politica puiblica y seguridad alimentaria nutricional
Vivero y Ramirez afirman sobre este aspecto:

[...] las politicas de Estado contra el hambre han de contar con
el respaldo de los gobiernos, los congresos, los partidos de la
oposicidn, los medios de comunicacién, la academia, las iglesias, la
sociedad civil organizada y el sector privado. Ademas se requiere
la existencia de liderazgos aglutinadores y de una inversiéon del
presupuesto publico adecuada a la magnitud de la desnutricidn,

predecible y bien focalizada®®.

El anilisis del profesor Medellin respecto a la reforma del Estado y la relaciéon entre

capital y trabajo resulta aqui muy ilustradora:

58 VIVERO, Jos¢ y RAMIREZ, Pablo (2009): “Leyes, politicas e instituciones contra el hambre
en el contexto latinoamericano”. En Derecho a la alimentacion, politicas piiblicas e instituciones contra el
hambre. LOM Ediciones y Fundaciéon Henry Dunant América Latina, Santiago de Chile, pag. 124.
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La reforma del Estado capitalista esta atravesada por una ambigiiedad:
la socializaciéon del Estado, entendida como la exigencia de los
ciudadanos para que el Estado extienda los beneficios del desarrollo,
o la estatizacidon de la sociedad, entendida como la exigencia que
hace el Estado para que los ciudadanos asuman la responsabilidad
financiera, operativa o de direccién de la gestion de los asuntos
publicos —la ambigtiedad de la reforma—,es en realidad la expresion
de la vigencia que mantiene en las nuevas condiciones la pugna entre

el capital y el trabajo®.

Por consiguiente, es necesario el andlisis de las diferentes politicas que se relacionan
con la SAN.

2.3.2.1. La politica econdmica

El anilisis de las politicas publicas del SSAN diferencia cada intervencién del Estado,
al hacer énfasis en las acciones que buscan resolver el problema identificado de forma
integral. Un inconveniente es separar las acciones que orientan la politica econdmica,
por su predominio sobre el resto de las politicas. Ademas, una dificultad adicional en
su aplicacion es la dindmica de coordinacién entre niveles de gobierno en relacién con
decisiones nacionales y subnacionales, desde la vinculacién de tematica sectoriales de
cada nivel y su relacién con el otro. Otra dificultad es la asincronia entre niveles de
gobierno para ejecutar acciones directas y simultineas en la ejecucién presupuestal. La
ultima dificultad consiste en considerar la politica econdémica como expresion de la
politica ptblica que resuelve la seguridad alimentaria al sectorizarla como parte de la

politica agraria y resolver la disponibilidad de agroalimentos.

La discusidén de las relaciones entre la politica econdémica y las demas, en particular la
alimentaria, es planteada por Timmer, Falcdn y Pearson, al abrir el analisis del manejo

de las politicas alimentarias y sus vinculos directos con la econdémica:

¢Puede un pais abrigar la esperanza de resolver sus problemas

alimentarios en tanto que persisten los problemas globales de

59 MEDELLINT,, Pedro (1989):“La reforma del Estado en América Latina: desnacionalizacién
del Estado y transnacionalizacién del capital”. En La reforma del Estado en América Latina.

FESCOL, Bogota, pag. 53.
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escaseces periddicas y de inestabilidad de los precios? ;Tiene la
politica econdémica interna la capacidad de reducir la pobreza y
el hambre, o debe reformarse el sistema econdémico internacional
antes de que se puedan lograr progresos dentro de los paises pobres?
El debate de estas cuestiones es importante para los analistas de la
politica alimentaria, ya que los mercados cerealeros son componentes

integrales de la economia global®.

Estos autores, con la homogenizacién de la dieta global por los cereales, vinculan
politica econdémica y alimentaria por medio del ciclo de precios y las coyunturas
de escasez que puedan presentarse en los mercados de agroalimentos. Este punto
relaciona los niveles de dependencia del sistema agroalimentario que controlan las
empresas transnacionales en la oferta de insumos, semillas e investigacién para la
produccién,al igual que en lo relacionado con la distribucién y el mercadeo. Por tanto,
la escasez no es un principio que argumente el problema de la politica econémica:
los autores construyen de la economia una visién disciplinar de disponibilidad,
distribucidén, consumo y sus relaciones microecondémicas con el sistema alimentario,
mediante el analisis del comportamiento econémico del individuo. Este enfoque

clasico desconoce la dimensidn sistémica de los procesos presentes en el SSAN.

Los efectos de la politica macroeconémica sobre el SSAN pueden rastrearse en
varias aspectos: los impactos de las politicas salariales, el manejo de la inflacién,
la tasa de interés, las politicas de comercio exterior, los precios relativos de los
alimentos, la capacidad de generar ingresos via salarios, lo cual afecta, por un lado,
la disponibilidad de agroalimentos vy, por otro, las condiciones de acceso. En la
evolucidén de la politica econdédmica hay elementos de esta que no son del resorte
de paises del tercer mundo. La FAO y la Comunidad Andina senalan que, dadas las
condiciones de negociacién del mercado subregional y los términos de las politicas
agroalimentarias relacionadas con el mercado externo, deben tenerse en cuenta

varias condiciones:

i) subsidios internacionales, ii) acceso preferencial a mercados
externos, ii1) aranceles y iv) mecanismos de estabilizaciéon de precios;

[para] extraer las conclusiones que permitan avanzar en el disenio de

60 TIMMER C., Peter, FALCON, Walter y PEARSON, Scott (1985): Analisis de politicas. ..
Op. cit., pag. 21.
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una politica de Seguridad Alimentaria sostenible y consistente con

una visién de integracion®'.

Estas cuatro condiciones inciden en las dindmicas del mercado subregional y afectan
las politicas publicas de seguridad alimentaria de los paises andinos. La politica
econdmica para el SSAN no puede verse solo desde los angulos macroeconémicos
de ajustes, sin una orientacién desde la experiencia de los paises desarrollados, que
entienden las condiciones globales pero piensan y act@ian desde la intervencién

nacional.

2.3.2.2. Politica publica y territorios

Cuervo plantea condiciones generales para cambiar las politicas territoriales, al

considerar la siguiente sustitucion:

“[...] el concepto de politica regional por el de politica econémica
territorial. Mientras la primera se preocupa por la regulacién de la
brecha de desarrollo subnacional, teniendo al Estado central como
actor principal, la segunda conjuga lo primero con la politica de
desarrollo local, surgida desde abajo y construida a partir de las

regiones y localidades en base a sus propios recursos®.

El autor compara dos politicas diferentes para aplicar en un mismo espacio; su diferencia
esta en que son temas separados con formuladores de politica distintos: el Gobierno
nacional o los subnacionales. Esta interpretaciéon presenta problemas en el mundo real
de las acciones ptblicas, ya que considera altos niveles de autonomia y soberania en las
decisiones de las politicas y las 16gicas de acumulacién territorial y global, en funcion
de orientar los procesos de inversion. Estos aspectos entran en conflicto si no hay una

visién integral del SSAN.

Ahora bien, en las dinimicas reales del desarrollo local se presentan conflictos por

desinterés privado, el espacio sobre el que se va a invertir, la estrechez del mercado,

61 FAO y Comunidad Andina (2004): Comunidad Andina: factores macroeconémicos,
comerciales, sectoriales y la seguridad alimentaria. Lima, pag. 58

62 CUERVO, Luis M. (1999): “El rompecabezas de la intervencién econdmica territorial”.
En Territorios, Revista de Estudios Regionales y Urbanos. Universidad de los Andes, Bogota, pag. 78.

70



Politica de seguridad alimentaria nutricional y desarrollo territorial en Colombia

los bajos ingresos de la poblacién, o bien, porque la politica nacional no se integra en
los intereses de la regiolocal y genera roces intergubernamentales. Desde la dindmica
politico-administrativa del territorio, la CEPAL considera las intervenciones de las

Gltimas tres décadas en América Latina, vinculadas en los territorios:

El binomio descentralizacién/federalismo se ha impuesto como
realidad mayor, diluyendo en algunos casos el amparo conceptual
ofrecido por la teoria del desarrollo econémico local, mezclandose

con él en otros y sustituyéndolo en la mayoria®.

Supone la CEPAL que aplicar la descentralizacién en algunos paises tiene tal nivel
de autonomia en el territorio que integra o sustituye discusiones sobre teorias del
“desarrollo econdémico local”. Ello estd soportado sobre el instrumento de una politica
territorial regional y local que admita su desarrollo via instrumentos y capacidades de
gestion publica permitidas por la politica descentralizadora; no obstante, se desconocen
los conflictos de intereses por niveles de gobierno. En este sentido, Restrepo considera

sobre la descentralizacién en América Latina:

No es un grito de autonomia federal en el sentido de las fuerzas
territoriales que defendieran a nivel central sus soberanias y pactaran,
un poco por residuo, otro tanto por incapacidad y conveniencia, las
competencias y recursos a manos del nivel central del Estado. No,
en la época contemporanea la descentralizaciéon es una estrategia del
centro, en el sentido que es “en el centro” y “desde el centro” que se
norma, se reforma y se negocia entre actores nacionales relevantes el

andamiaje formal de las regulaciones descentralizadas®.

Se entiende que la descentralizacion, como base de la politica regiolocal en América
Latina, presenta dos conflictos: el intergubernamental y el de los intereses entre capital
y trabajo. La descentralizacién como eje de la politica publica territorial en América

Latina, desde las posiciones de la CEPAL y autores como Restrepo y Medellin, demanda

63 CEPAL (2009): “Economia y territorio en América Latina y el Caribe: desigualdades y
politicas”. Santiago de Chile, pag. 141.

64 RESTREPO, Dario (2006): “Las fracturas del Estado en América Latina”. En Historias de
descentralizacién transformacién del régimen politico y cambio en el modelo de desarrollo
América Latina, Europa y EUA. UN, GTZ, USAID y Agencia Colombiana de Cooperacién,
Bogota, pag. 37.
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que se analicen los cambios institucionales y los acuerdos crecientes en las relaciones

intergubernamentales:

[Existe una| relevancia del Gobierno central en los procesos de
descentralizacidn, no solo por su parte en la transferencia de espacios
de poder a los gobiernos subnacionales, cuyas voluntades y decisiones
son sustanciales, sino porque nuevos estados unitarios requieren
de una gestiéon armoénicamente compartida entre los niveles de

gobierno®.

Se exige de esta manera que lo regiolocal tenga algunos minimos de autonomia en sus
funciones y decisiones, para que existan, como dice Cuervo,“politicas territoriales desde
abajo”. Lo anterior implica tener espacios de autonomia para el desarrollo regiolocal
y que, en los minimos determinados para las regiones SAN, las politicas nacionales se
integren en funcién de los territorios, y no de las politicas globales. Otra perspectiva de
las relaciones entre economia, desarrollo local, territorio y politica publica territorial

es considerada por L. Lira:

[Hay una] posibilidad de convertirse en actores dados los procesos
de descentralizacién que surgen a partir de los noventa [...] que
perpetta las improntas territoriales del sistema capitalista y se plantea
un modelo de intervenciéon que combina los enfoques de arriba
hacia abajo (fop-down) con los enfoques de abajo hacia arriba (bottom-
up) dado el avenimiento de un modelo de produccién flexible o

neofordista®®.

Un analisis integral y cercano a las dindmicas territoriales, al reconocer la
descentralizacién como accion politica, es el que permite algunos “grados de libertad”
paralas intervenciones sobre y desde el territorio,asi como los minimos agroalimentarios

regiolocales aqui propuestos.

65 HERZ SAENZ, Carlos (2008):“Descentralizacién: ;desafio pendiente en la region andina?”.
En Procesos de descentralizacion en la region andina: Bolivia, Peni, Ecuador y Colombia. Ministerio
Federal de Cooperacién Econdémica y Desarrollo, Perd, pag. 13.

66 LIRA C., Luis (2003): La cuestion regional y local...Op. cit., pag. 10.

72



Politica de seguridad alimentaria nutricional y desarrollo territorial en Colombia

2.3.2.3. El SSAN, la necesidad de integracion de la politica SAN

En la politica del SSAN hay varios aspectos de la accién publica que deben tenerse
presentes: el concepto de interdisciplinariedad, para ver integralmente a la politica
publica especifica del SSAN; el de la cadena alimentaria, para analizar los niveles y la
estructura de los gobiernos; y las organizaciones publicas, privadas y comunitarias, que
inciden en su dindmica por procesos de organizacioén y gestion, y resultan en politicas,
reglas ambientales, salud publica, condiciones higiénicas minimas para distribuir

alimentos, decisiones de acceso y politicas sociales.

La tabla 2.4 muestra las caracteristicas para el disefio y anélisis de una politica ptblica
y el SSAN, seis elementos generales, y el de especificidad de la politica del Sistema de

Seguridad Alimentaria Nutricional, propuesto por esta investigacion.

Tabla 2.4 Caracteristicas del disefio y andlisis de una politica publica y el sistema de seguridad alimentaria nutricional SSAN

Especificos para Politica
Generales para el Disefio y Analisis de una Politica Publica -
P y Publica del SSAN
)a
. 2 4 & 72
12 n programa, con 3 5 .
.p 9 o Un factor de .| Undisefio
Un un eje especifico, un Una " Una competencia| . . .
: | coercién, naturaleza o | institucional, . _
contenido, sector de orientacion - social, identifica i 7.1 Unavisién| 7.2.Unavision
. . -, . autoritariadel actor | """ que varian en . . o
determinado | intervencion, del | normativa, al publico, alos » sistémicae | interdisciplinaria
gubernamental,una | funcionde las |, X .
porel problematratado, | expresando legitimidad, el "acto individuos, grupos o ; d integral de los| que permita analizar
" " . o , R ormas de ) ) )
problemade | "laconstanciadel | finalidadesy o .| instituciones que o, diferentes ejes|  los diferentes
. o, . L ) publico se impone", organizacion del .
investigacion | decisor publicoen |preferencias de sobre otros actores | °™PONeN el campo Estado | que afectan la | factores que incluyen
o , - - stadoy la I )
paralaaccién”.| susopcionese | lasdecisiones. | ... . de accion" K y poltica publica| las acciones de SAN.
ntenciones” publicos o privados. sociedad.
| | .

Fuente: Elaboracion propia adaptada de: Ives MENY, y Jean-Claude THOENIG, 1992. « Las Politicas Piblicas Version espafiola a cargo de Francisco MORATA. Editorial Ariel,
S.A Barcelona y LOZANO A Alejandro 2008. “Aspectos sobre politica piblica ejercicios e instrumentos para el andlisis” Universidad Nacional de Colombia Departamento de
Ciencia Politica. Bogotd, y el 70. especifico propuesto por esta investigacion.

Segun lo anterior, se requiere, por tanto, superar la vision sectorial del problema del
sistema de seguridad alimentaria y nutricional, para verlo integralmente. Dado que las
acciones de politica han sido vinculadas por varias décadas a una parte de la cadena
alimentaria:la produccidn de agroalimentos, puede afirmarse que “la politica alimentaria
con la politica agricola”® tenian solo en cuenta la disponibilidad, independientemente

de la inocuidad, la nutricién, la distribucién, el acceso y el uso bioldgico.

67 SCHEJTMAN, Alexander (1994): Economia politica de los sistemas alimentarios en América
Latina. FAO/CEPAL, Santiago de Chile, pag. 1.
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2.3.2.4. Gobiernos, territorios, sistemas y sectorialidad

Aclarar las competencias relacionadas con politicas por niveles de gobierno permite
vincular una nueva vision: la salud publica, la politica social y la politica urbana. Por
ejemplo, Schejtman analiza la politica alimentaria, y asi diferencia la referida a la

alimentacién a la alusiva a la nutricion:

Por politica alimentaria se entenderd, entonces, a toda iniciativa
publica destinada a incidir en el sistema alimentario de modo directo;
esto implica abandonar la vision estrechamente sectorial, que tendria
a identificar la politica alimentaria con la de estimulo a la produccién
agricola de alimentos, o con la de intervenciones nutricionales y
pasar a reconocer el caricter sistémico |[...], criterio principal para

evaluar el funcionamiento de los sistemas alimentarios®.

Se insiste en que la politica de seguridad alimentaria debe tener una vision sistémica
que supere lo sectorial. Ello demanda concebir la integralidad del problema, lo cual
requiere examinar la cadena alimentaria y sus dindmicas internas, el contexto que
determina elementos como la salud pablica, la inocuidad, los servicios publicos

domiciliarios, las condiciones sociales y ambientales, el derecho social y la soberania.

Ademis, han de identificarse acciones que integralmente impulsen los gobiernos en
los espacios territoriales, las estructuras productivas, sociales y politicas, que muestren
unas relaciones sociales particulares en cada caso, con el vinculo a los complejos
territoriales de articulacién y produccién, considerados por Coraggio (véase el

capitulo VII).

Las condiciones (tabla 2.5) para el disefio de la politica ptiblica de SAN son varias:
la CEPAL, en el 2006, identifica siete aspectos para tener presentes en esta politica
publica, ampliados por Machado y Torres, con dos adicionales vinculados con las
empresas transnacionales y las condiciones coyunturales y estructurales; y esta tesis
agrega el nimero 10, con el fin de tener presente la continuidad y la estabilidad de las
politicas a través de las relaciones transversales y verticales por tener en cuenta en el

disenio de la politica.

68 1Ibid., pag. 155.
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Tabla 2.5 Condiciones del disefio de la politica publica en seguridad alimentaria nutricional
50.
7o. )
Infraestructuray| 60. Coberturade | _. Ap vo
financieroy
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| integracion con N la operacion, y preescolares, de o ’ agroalimentos
enla plazo con oliticas nivel de ol ! fortificacion de efectividad que en las de
agenda | leyes | P inversion del | COMTOY ' han tenido las o disponibilidad
puiblica acordadas intersecto- sector evaluacion de alimentos para i decisiones acceso de
2 nivel riales procesos  |reducir la prevalencia| POMCASY | puplicas del yla o
onal productivos, de déficit de Hierro, | Programas en SSAN g
nacional canales de YDdD, Vitamina A y la proTolcmn, alimentaria.
P . 5 contro
comercializacion | Zinc; educacion fomento d);. a
y manipulacion de| alimentaria SAN
alimentos
100. Relaciones transversales y verticales a partir de: - Integralidad - Gradualidad - Sostenibilidad
Fuente: Elaboracion propia adaptada de: FERNANDEZ Andrés, MARTINEZ Rodrigo. 2006. “Modelo de analisis del impacto social yeconomico de la desnutricion infantil
en América Latina” Division de Desarrollo Social, manuales 52 Santiago de Chile, diciembre de 2006. CEPAL-PMA; MACHADO C. Absalon, TORRES O. Jorge. 1987 “El
sistema agroalimentario una vision integral de la cuestion agraria en América latina” CEGA Siglo XXl editores; FAO-COMUNIDAD ANDINA. 2004. “Comunidad Andina:
Factores dmit Comerciales, i YLa i i ia”. La condicién 10 es aporte de esta investigacion.

2.3.2.5. Territorio y cultura

En Colombia, por las caracteristicas regionales existentes, hay que ver la relacién entre
cultura y territorio®, mediada por habitos de consumo y manejo de alimentos en
condiciones especificas del territorio. Estas son identificadas por las formas en que las
poblaciones se apropian del territorio y por los elementos minimos ofrecidos para su
sostenimiento. Inciden en estas dinimicas el modelo de desarrollo, la urbanizacidn, la
modernizacién y la globalizacién, pues modifican patrones de consumo en algunos

territorios, especialmente urbanos.

Los habitos nutricionales territoriales inciden en la morbimortalidad asociada a los
cambios en habitos de vida, como el incremento del sedentarismo, las dietas de comidas
ripidas y el control de multinacionales de alimentos para homogenizar dietas. Esto
consolida culturas Gnicas de consumo, fenémeno que se debe a necesidades creadas
por los medios de comunicacidn, el desarrollo de una cultura urbana de consumo de

alimentos y el desconocimiento de patrones tradicionales. También, la sustitucién de

69 “En casi todos los paises, los factores sociales y culturales tienen una influencia muy grande
sobre lo que come la gente, como preparan sus alimentos, sus practicas alimentarias y los
alimentos que prefieren” LATHAM, Michael [2002]: Nutricién humana en el mundo en desarrollo.
FAO, Roma, pag. 35.
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cultivos hacia actividades extractivas (como es el caso del Pacifico colombiano) ha

tenido consecuencias en calidad y variedad de la ingesta de la poblacion:

La simplificaciéon productiva, mucha veces por la dedicacién
casi exclusiva a las actividades extractivas, se ha traducido en una
simplificacion y pérdida de la calidad de la dieta, [...] pérdida de
etnotécnicas, abandono de cultivariedades, sobreexplotacién de
ecosistemas y ruptura de la dindmica de cultivo e intercambio
de productos a lo largo de las cuencas. En numerosos lugares, las
comunidades sufren el deterioro de su patrimonio natural silvestre
y cultivado, en especial de los recursos bioldgicos necesarios para la
alimentacidén y la supervivencia; es decir, se han afectado los sistemas

comunitarios de seguridad alimentaria™.

La cultura de algunos pobladores urbanos, dada la forma de apropiacién de los territorios
y la herencia de sus ancestros, permite construir acciones de politicas territoriales
diferentes, por las “maneras populares de construir territorio; [...] es precisamente
desde alli que deberian formularse las politicas pablicas y no a partir de férmulas
preconcebidas”!. Ello implica tener en cuenta ciertas practicas al ejecutar las politicas,

asi como entender la cultura de la alimentacidn.

2.4. PROPUESTA DE LA TESIS PARA EL ANALISIS DE LA POLITICA
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL (SAN)

La propuesta de analisis para el desarrollo del trabajo investigativo de la SAN en
Colombia tiene dos elementos: el referido a la teoria critica de sistemas, la cual permite
establecer diversas relaciones y condiciones en que se desenvuelven las acciones de la
politica publica en SAN;y el que relaciona la definicion de las dimensiones presentes

en el enfoque interdisciplinar.

70 ALZATE, Oscar y LOPEZ, Juan Diego (2003): Una estrategia de seguridad alimentaria
para el Pacifico colombiano desde la perspectiva de las comunidades. Pronatta, Bogota, pag. 52.

71 FRANCO S., Francisco (2008): Construccién cultural del territorio desde lo popular:
cotidianidad y proyectos de futuro en Bogotd y Soacha. Escuela Superior de Administracion
Pablica, Bogota, pag. 270.
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2.4.1. Analisis integral de la SAN, a partir de la teoria critica de sistemas sociales

El marco epistémico se soporta en la teoria de los sistemas sociales, propuesta por
Luhmann y expresada en la figura 2.2. Los sistemas sociales, referidos a interacciones,
organizaciones y sociedades, determinan un cambio de paradigma de la teoria
general de sistemas. Luhmann considera que “la teoria general de sistemas sociales
estard orientada por la teoria general de sistemas; con esto justificamos el empleo del

concepto de ‘sistema’”’’2.,

A partir de ello defini6 los elementos que componen la argumentaciéon de la teoria,
a la vez que destaca el sistema y el entorno como elementos base de partida para el
analisis, porque permite sustituir la diferencia del todo y las partes por una teoria de

diferenciacién de sistemas.

Figura 2.2 Niveles de analisis de la teoria general de sistemas y la teoria
general de los sistemas sociales - cambio de paradigma en la teoria de
sistemas

1. | Sistemas

F— . Sistemas Sistemas
2. Maquinas Organismos : P
Sociales Psiquicos

3. Interacciones Organizaciones

| Sociedade
S

Fuente: LUHMANN Niklas 1984. "Sistemas Sociales Lineamientos para una Teoria General", ANTROPOS-
UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA - México- Centro Editorial Javeriano Pontificia Universidad Javeriana-
Bogota. 1998. Pag. 27

Por su parte, Sinchez plantea la diferencia del concepto de sistema, entendido no desde
el entorno: “Cualquier sistema necesita de su entorno y los limites con el entorno para
poder identificarse. El sistema y el entorno nacen juntos y necesitan uno del otro para
existir”. [...] El conocimiento representa un elemento constituyente de la autopoiesis

del sistema social””?.

Ahorabien, es necesario aclarar la diferencia de jerarquizacién y entender la causalidad

que ha de ser distribuida entre sistema y entorno. Esencialmente, la argumentacién

72 LUHMANN, Niklas (1984): Sistemas sociales. Lineamientos para una teoria general, Anthropos
y Universidad Iberoamericana, México, pag. 39.

73 SANCHEZ ROMERO, Gerardo (2011): Revista Mad, Universidad de Chile, n.® 24, pp.
30-60.
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diferencia elemento y relacién, porque permite pensar la unidad de la diferencia
como constitutiva:

La unidad es constituida por el sistema en el momento en que un
elemento es tomado como elemento para la relacionalidad; |...]
elemento es, por consiguiente, aquella unidad no mas reductible
del sistema. No mas reductible significa también que un sistema
solo puede constituirse y cambiar relacionando elementos, y nunca

mediante la desintegracion y la reorganizacién’™.

Se encuentra en esta explicacion la base del cambio de los sistemas. Este componente
epistémico de la teoria de los sistemas sociales permite entender la SAN como
producto de una realidad integral vinculada a diferentes interrelaciones. Al identificar,
desde varias de sus partes, los componentes del SSAN, la desarticulacion de las acciones
y la necesidad de que su anlisis tenga un método de trabajo interdisciplinario, se logrd

un primer acercamiento a una vision sistémica del SSAN (figura 2.3).

Figura No. 2.3 Sistema de seguridad alimentaria
nutricional SSAN

Subsistema
Disponibilidady
Estabilidad de
Alimentos

Subsistema Subsistema
Distribucién Politic: de Accesoa
de Puablic los Alimentos

Alimentos

Subsistemade Uso
y Utilidad Biologica

Fuente: Elaboraciéon propia.

Como se observa en la figura, cada uno de los subsistemas tiene diversas formas de
interrelacionarse; sin embargo, hay una que se cruza con todos como parte de sus
elementos: la accidén publica, que a través de las diversas politicas ptblicas interviene
en cada uno de los subsistemas. En cada uno de los casos, para los subsistemas de

disponibilidad y estabilidad, distribucién, acceso, y uso y utilidad, se identifican

74 LUHMANN, Niklas (1984): Sistemas sociales. Lineamientos... Op. cit., pag. 45.
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Figura No. 2.4 Sistema de seguridad
alimentaria nutricional y entorno

Territorios Alimentarios locales,
regionales, nacionales y globales

Sistema de
Seguridad
Alimentaria
Nutricional

7 NG
Derecho a la Soberania
alimentacion Alimentaria

Fuente: Elaboracion propia.

diferentes niveles de procesos para los componentes del SSAN, segtin la clasificacion

de Garcia”, que parten de la cadena alimentaria.

Por otro lado, la figura 2.4 muestra los vinculos entre el SSAN y los componentes del

entorno: territorios alimentarios, el derecho a la alimentacién y la soberania alimentaria.

2.4.2. La interdisciplinariedad

El concepto de la interdisciplinariedad permite un anilisis de la SAN mas cercano a las
diferentes acciones y decisiones que hay que caracterizar y determinar como parte de
las 16gicas conceptuales, contextuales y metodologicas que estan presentes en el analisis

de su politica. Puede definirse interdisciplinariedad asi:

La transformacién de los objetos de conocimiento e investigacion en
reas conexas, en estado real. Lo cual exige romper con los actuales
criterios de regulacién de las normas académicas y su fragmentacioén

cognitiva y metodologica’.

Garcia, a su vez, enuncia un precepto que devino guia del presente trabajo:

75 GARCIA, Rolando (2008): Sistemas complejos. Conceptos, métodos y fundamentacién
epistemologica de la investigacion interdisciplinaria. Gedisa, Barcelona, pag. 57.

76 NOGUEIRA D., Angel (1997): Niklas Luhmann. La sociedad como teoria de sistemas
autorreferenciales y autopoiéticos de comunicacién. Nuevos presupuestos criticos, nuevos
conceptos e hipdtesis en la investigacion socioldgica de la sociedad contemporanea. Revista
Anthropos, n.* 173-174, Barcelona, pag. 4.
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Las relaciones que determinan la estructura del sistema no se
descubren a posteriori de los estudios disciplinarios parciales, sino
que deben plantearse desde el inicio y se contintian elaborando y
replanteando a través de toda la investigacion. Por eso insistimos en
concebir la investigacién interdisciplinaria como un proceso y no

como un acto de coordinacién de resultados’”.

Por otro lado, la idea de Max-Neef de la interdisciplinariedad se organiza a través de
tres niveles jerirquicos que implican coordinacién entre el orden inferior y superior;
en esta direccion, “introduce un sentido de propésito cuando la axiomitica comin a
un grupo de disciplinas se define en el nivel jerirquico inmediatamente superior””®
(figura 5). El primer nivel estd orientado por el componente ideal que conduce a
determinar lo que debe hacerse; el segundo es normativo, determina lo que se quiere
hacer;y el tercero es propositivo, muestra lo que se es capaz de hacer. En gran parte, este
esquema de Max-Neef permite determinar las direcciones de la interdisciplinariedad

para el analisis de la politica SAN.

Figura 2.5 Interdisciplinariedad
(Coordinacién por concepto de nivel superior)

I 1. Valérical

| Etica ]

| 2. Normativa |

Politica

Agricultural I Forestales I I Comercio

| 3. Propositiva |

Medicina

¥ ¥ ¥
Biologia I I Quimica I I Psicologia
Agricultura
¥ E 3 E 3 E 3
Quimica | Biologia | | Sociologia | Suelos

Fuente: MAX NEEF Manfred A. 2004. América Latina en el Sistema Mundial
Cuadernos de Discusion No. 4 Fundamentos de la Transdisciplinariedad. Pag. 12.
Universidad Austral de Chile-Universidad de Alicante--Universidad de Cuenca- FES

2.4.3. El caracter interdisciplinar para el analisis de la SAN

En el terreno de las disciplinas trabajadas como parte de las dimensiones del enfoque,

se incluyen la economia, el derecho, la ciencia politica y algunos temas marginales pero

77 GARCIA, Rolando (2008): Sistemas complejos conceptos. .. Op. cit., pag. 99.

78 Max-Neef, Manfred A. (2004): América Latina en el Sistema Mundial. Cuadernos de Discusién,
n.° 4. Alicante, Universidad de Cuenca, pag. 11.
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significativos vinculados con la salud ptblica y la nutricién, asi como su relacién con la
alimentacion, la cultura, la geografia, la historia. En resumen, varias areas de las ciencias

sociales forman parte de este enfoque interdisciplinar.

2.4.4. Construccion de regiones SAN y desarrollo territorial

La propuesta de construir regiones SAN parte de identificar los minimos requerimientos
nutricionales de la poblacién urbana, definida como la que habita en el eje dinamizadory
la capacidad de producir los agroalimentos en las zonas rurales cercanas al departamento
del respectivo eje, definidas como lo regiolocal. Ello permite identificar una necesidad

institucional de los Gobiernos nacional y territorial, que buscan la integralidad.

Esta integralidad exige acciones y regulaciones que permitan interacciones en el SAN,
en diferentes procesos: produccidn, distribucion, acceso y uso biologico;lo cual requiere
coordinacién de las diferentes politicas ptblicas y de las estructuras gubernamentales.
Para el caso de la produccion y estabilidad de los alimentos, se requiere tener presente,
desde el principio de cercania, los siguientes cuatro elementos de la disponibilidad: para
el consumo regiolocal, para el consumo nacional, para la prevencién y solidaridad y

para las exportaciones.

Para el caso de la distribucidn, se deben tener en cuenta las regulaciones nacionales,
regionales, locales, de tipo sanitario, ambiental, de salud puablica y urbanistica. Por su
parte, en el manejo del acceso no son solo han de tenerse en cuenta las regulaciones
sobre los precios de los alimentos o la coordinaciéon de las politicas publicas de
aplicacién territorial de orden nacional, regional, local, barrial y veredal, sino que estas

han de ejecutarse integralmente con intervencion directa de los pobladores.

Y respecto al uso bioldgico, la informacién sobre los cuadros nutricionales de la
poblacion exige mayores niveles de integraciéon y conocimiento individual de la

poblacidén objeto de las politicas pablicas respectivas.

Las estrategias para construir estos sistemas de manejo interdisciplinar exigen
dos elementos: por un lado, el concepto de hasta donde va lo regiolocal, para
entender e interpretar el desarrollo sobre los minimos de seguridad alimentaria
nutricional de una regién o un eje dinamizador; por el otro, el manejo biologico
y agroecoldgico de la produccidén de alimentos, temas que relacionan las acciones

de control ambiental y sanitario. La integralidad de las politicas en el SAN se debe
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realizar a través de la identificacién sistémica e interdisciplinar de las condiciones
de intervencidn, interaccién y regulacion para su aplicacion en los territorios, el

Estado y los gobiernos especificos.
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SEGUNDA PARTE
LOS CONTEXTOS DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
NUTRICIONAL (SAN)

CAPITULO III.
CONTEXTO INTERNACIONAL DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA NUTRICIONAL, CADENA ALIMENTARIA Y
POLITICA PUBLICA GLOBAL DE ALIMENTOS BASICOS

“La produccién anual mundial de granos basicos —arroz, trigo, maiz y otros granos
secundarios— la comparé con la poblacién total del mundo con un descubrimiento alarmante. Si
el grano se convierte en calorias y proteinas per capita diarias, el total es significativamente mayor

que la cantidad de nutrientes necesarios para la supervivencia humana. Ademas, en el curso de
los tres decenios pasados el mundo ha producido mas grano per cipita no menos.Y, sin embargo
en cualquier aio dado de esa historia reciente, varios millones de seres han muerto por causas
relacionadas con el hambre. [...] Dado que la alimentacién es tan basica para nuestro bienestar
fisiolégico y emocional, ;por qué las sociedades no elaboran mecanismos para distribuir los

alimentos con mis igualdad?”.”

ste capitulo contextualiza la situaciéon y condiciones de la SAN a nivel
internacional, analizando varios aspectos: los elementos generales que
identifican la SAN a nivel global, partiendo del pensamiento de la FAO en sus
primeros cincuenta afios, que refleja la tendencia en construccién de la dieta global
de productos basicos manifestada en el consumo generalizado de trigo, cereales, arroz,
yuca, oleaginosas, aziicar, carnes y licteos, los cuales han estado presentes desde la
antigliedad, y hoy se presentan bajo los agronegocios mundiales con sus dindmicas de

homogenizacién y rentabilidad.

Otro aspecto es el referido a las politicas pablicas alimentarias globales: los elementos
generales de estas, que se inician con el grito de los segadores del siglo XVII: “Muera
el mal gobierno”; las relaciones de salud puablica, contaminacién, alimentacidon y nuevas

enfermedades vincula nuevos cuadros de morbimortalidad en el mundo; los vinculos

79 TIMMER C., Peter, FALCON, Walter P.y PEARSON, Scott R. (1985): Analisis de politicas
alimentarias. Banco Mundial y Editorial Tecnos, Madrid, pag. 15.
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de patentes y control de las multinacionales en la cadena alimentaria mundial; y los

conflictos entre agrocombustibles y agroalimentos.

Por tltimo, se analiza la cadena alimentaria mundial en sus componentes: la disponibilidad,
caracterizando la tierra y su aprovechamiento mundial desde el 2000 al 2008; la
distribucion mundial de cereales por paises exportadores e importadores; el acceso con los
contrastes entre necesidades y condiciones;y el uso biolégico de los alimentos, viendo las

situaciones de pobreza, hambre y desnutricién desde 1990 en el mundo.

3.1. ELEMENTOS GENERALES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
GLOBAL

3.1.1. Evolucién de orientaciones e interpretaciones de la FAO

En el repaso de la situacién alimentaria mundial, se miran las dindmicas presentadas
por la FAO en los Gltimos sesenta anos con las politicas generadas desde su creacion
en la conferencia de Hot Springs, Estados Unidos (1943). En los afios cincuenta, la
discusion era el manejo de los excedentes agricolas en los paises desarrollados; ademas,
vinculaba el concepto de seguridad alimentaria a la autosuficiencia alimentaria total

o parcial por cada pais.

En los sesenta se busco abordar los problemas generados por el hambre y la malnutricion,
a pesar de los excedentes de la década anterior. Asi, se creé el Plan Mundial de
Alimentos (PMA), en 1961, y se considerd que el ingreso de los paises creciera més
rapido que la produccién de alimentos. En 1963, el Congreso de Estados Unidos generd
recomendaciones que reiteraria en la Conferencia Mundial de la Alimentacion de 1974

y en la Cumbre Mundial sobre la Alimentaciéon de 1996, que hoy siguen siendo vélidas.

Otro aspecto de esta década se refiere a la escasez de alimentos que venia desde 1958
en China, con las pérdidas humanas que algunos senalan en cerca de 10 millones
de personas. En 1993, Sen estimé que durante el periodo 1958-1961, entre 23 y 30
millones de personas murieron como consecuencia de aquella catastrofe, que representd

el fracaso del programa agricola del “Gran salto hacia adelante”.

80 FAO (1992): “La alimentacién vy la agricultura en el mundo: ensefianzas de los cincuenta
altimos anos”. En El Estado de la alimentacion y la agricultura. FAO, pag.32
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Enlos setenta, la discusion gird alrededor de la crisis alimentaria mundial y los retrocesos
de la agricultura mundial disminuyeron la produccion de cereales. La paradoja consistio
en que aumentd la desnutricidon porque subieron los precios de los pocos alimentos. Esta
década discute los avances relacionados con semillas, desde el principio de “neutralizar
la naturaleza [considerando como] las nuevas semillas son de alto rendimiento en y por

81 referidas a sus caracteristicas, porque “responden en alto grado a ciertos

si mismas”
insumos bésicos, tales como la irrigacién y los fertilizantes. De acuerdo con el criterio
de Palmer hemos decidido usar el término ‘variedades de alto grado de respuestas’ para
dar una idea mis clara de su verdadera naturaleza™?; es decir, las semillas responden a

unas condiciones exigidas para sembrar.

En los ochenta, la crisis econdmica replantea el concepto de seguridad alimentaria sobre
tres componentes: disponibilidad, estabilidad y acceso, solo por via de autoproduccion
o ingreso de los individuos. La FAO propuso adoptar un pacto mundial de seguridad
alimentaria, que algunos paises en desarrollo asumieron, pero para otros “implicaba una
obligacién demasiado vinculante en un momento en que los gobiernos trataban de

8

evitar compromisos”®, pues se vivia el desmonte del Estado de bienestar que acarreaba

adelgazarlo y ampliar las decisiones orientadas por el mercado.
3.1.2. La dieta basica mundial

La tendencia a construir una dieta global de productos basicos de la alimentacion,
reflejada en el consumo generalizado de trigo, cereales, arroz, yuca, oleaginosas, azticar,
carnes y lacteos, esta presente desde la antigliedad, y hasta la primera revolucion
industrial (siglo XVIII); sin embargo, antes, la variedad era parte de la dieta alimenticia

de la poblacién (ver tabla 6,2, capitulo VI).

La homogenizacién global de los alimentos genera un proceso econdémico manejado
como cualquier mercancia; en consecuencia, su produccidon depende de la rentabilidad
dada por los costos de produccidén y los incentivos financieros, de proteccidn,

tecnoldgicos y fiscales otorgados por el Estado, a partir del concepto de seguridad

81 PALMER, Ingrid (1972):“Science and agricultural production”. Ginebra, UNRISD, citado
en: MOORE L. Francés y COLLINS, Joseph (1982): Comer es primero. Mas alla del mito de la
escasez. Siglo XXI Editores, México, pag. 120.

82 MOORE L. Francés y COLLINS, Joseph (1982). Comer e sprimero...op. cit., pag. 121.
83 FAO (1992): La alimentacién y la... Op. cit., pag. 35.
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nacional, traducida en subsidios. Esta situacion, en la mayoria de casos, se presenta en la
cadena alimentaria y se controla por grandes empresas nacionales y multinacionales. De

este modo, la dieta se homogeniza y la rentabilidad para su produccion se generaliza.

Esta combinacién de homogenizacidn, rentabilidad y subsidios lleva a producir los
alimentos lejos de los territorios donde se consumen; son los “alimentos viajeros [los
cuales] no solo conllevan una contaminacién medioambiental creciente, sino que
inducen a la uniformizacién y a la estandarizacién productiva”. Se pierde de esta
forma, cada vez mas, la biodiversidad por via de la homogenizacién en disponibilidad
y menor capacidad nutritiva por los insumos para su preservacion. Por estas situaciones
se considera en esta tesis que la regién SAN maneja el principio de disponibilidad de

alimentos nutritivos cerca del consumidor final.

La homogenizacidén vincula los controles que ejercen pocos paises en el mundo sobre
la disponibilidad de agroalimentos®. Entre 10 y 15 controlan mas del 70%, como anota

Aranguren:

Estados Unidos controla el 73% del mercado de maiz del mundo;
cinco paises (Estados Unidos, Corea, Japén, Tailandia y China)
controlan el 90% de las exportaciones de arroz; otros cinco paises
(Estados Unidos, Canada, Australia, Rusia y Francia) controlan el
60% del trigo; en la prictica 500 empresas controlan el 70% del
mercado alimentario y tres empresas agricolas (Cargill, Bunge y

ADM) se reparten la mayoria del comercio de cereales™.

La concentracion de la disponibilidad y distribucién de agroalimentos se combina
con politicas publicas dadas en funcidén del proceso concentrador y centralizador, a
través de subsidios, tratados comerciales bilaterales o multilaterales y controles sanitarios
orientados al control y la homogenizacién de la dieta global que ayudan a entender “EIl

hambre oculta”, de Josué de Castro, como una calamidad humana:

84 VIVAS, Esther y MONTAGUT, Xavier (2009): Del campo al plato. Los circuitos de
produccién y distribucidn de alimentos. Icaria, Barcelona, pag. 31.

85 La informacién de disponibilidad de alimentos mundiales fue tomada en el periodo 1994-
2009 de las estadisticas de la FAO.

86 ARANGUREN, Felipe L. (2012): El negocio del hambre. La especulacion con alimentos. Icaria,
Barcelona, pag. 20.
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La monotonia alimentaria, impuesta por la civilizacién, el hibito del
hombre civilizado de alimentarse a base de un nimero restringido
de sustancias alimenticias [...]. El primitivo disponia de un nimero

infinito de plantas nativas y de animales que le servian de alimento®.

Esta tendencia hacia la homogenizacion ha restringido la variedad y el abastecimiento
regular de agroalimentos de la dieta alimentaria, lo cual ha generado problemas de

desnutricion en unos y malnutricion en otros.
3.1.3. Elementos generales de la demografia

Se caracteriza la poblacién mundial® a partir de tres dindmicas: el crecimiento

demografico, la participacién en el total global y su distribucién entre paises.

El crecimiento demografico de la Gltima década caracteriza tres grupos de paises por
niveles de desarrollo. Un grupo con tasas de crecimiento superiores al 20%, encabezado
por el Congo, con el 33,3%; Tanzania, con el 31,9%; Keniac, con el 29,9%; Etiopia,
con el 29,7%; Nigeria, con el 26,7%; Pakistan, con el 24,7%; Sudan, con el 23,8%, y
Filipinas, con el 20,5%. El fuerte de este grupo se ubica en Africa y Asia, con altos

indices de pobreza y dependencia.

Otro grupo tiene tasas entre el 10% y el 20%: 16,8% en Bangladesh; 16,5% en India;
16,1% en Argelia; 13,9% en Turquia; 13,3% en Indonesia; 12,5% en Sudafrica; 12,4%
en Espana; 12,3% en Irdn y Marruecos; 12,2% en Brasil; 11,2% en México; 10,4%
en Estados Unidos; y 10,1% en Argentina. Estas tasas de crecimiento demogrifico
se consolidan en Estados Unidos y Espana por la alta migracién, asi como por el
aumento poblacional absoluto en la India, con 171.877.000 habitantes (el mayor del

mundo en la década).

Un tercer grupo, con tasas de un digito, estd encabezado por 9,2% en Tailandia; 8,4%
en Myanmar (Birmania); 6,9% en China, Egipto y Colombia; 5,9% en Francia; 5,2%
en Italia; 5,1% en Reino Unido; 4,5% en Corea; 0,2% en Japdn;y 0,0% en Alemania.

87 CASTRO,Josué (1959): Geopolitica del hambre. Ensayo sobre los problemas alimentarios y
demograficos del mundo. Ediciones Solar y Libreria Hachette, Buenos Aires, pags. 69-70.

88 Lainformacion poblacional fue tomada del periodo 1999-2010 de las estadisticas de la FAO
2010.
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Un cuarto grupo con valores negativos son: —7,1% en Ucrania; —4,3% en Rusia;—1,0%

en Polonia, paises que formaban parte del antiguo bloque socialista.

La participacion del total de poblacién mundial estd en 10 paises con el 60%, durante el
periodo 1999-2001. En el 2010 tenian el 59,3%; sin embargo, en términos de niimero
de habitantes, pasan de 3.670.805.000 a 4.096.607.000 en el periodo. La participacion
relativa en la mayoria de casos disminuye, la absoluta aumenta, excepto en Rusia,
Alemania, Ucrania y Polonia. Los casos en que aumentan las dos participaciones se

refieren a paises en via de desarrollo, en Asia y Africa.

La distribucién de la poblacién entre paises con mas del 0,5% de esta se caracteriza por:
dos paises asiaticos concentran mas de la tercera parte, China en 1999 con el 20,8%
y en 2010 con el 19,7 %; e India con el 17% y 17,6% en cada afo, participando con
el 37,8% y 37,3% del total de la poblacion en el periodo. El tercero, Estados Unidos,
aunque pierde un poco en relacién a 1999, contintia por la inmigracién, y baja del

4,7% al 4,6% su participacion.
3.2. POLITICAS PUBLICAS ALIMENTARIAS GLOBALES
La situacién se resume de manera historica con el grito de los segadores:

iVisca la terra, mori el mal govern! El grito de los segadores volvid
a hacerse oir en las calles de Barcelona. [...] El mal gobierno de hoy

se llama OMC, Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional®.

Las politicas ptblicas buscan resolver problemas identificados por diferentes actores y
que son puestos en la agenda publica. En relacion con alimentos, hay problemas globales
vinculados a la agenda de varias formas y en espera de que las instancias globales tengan
una politica alimentaria, donde haya “respuesta del sistema politico administrativo a una
situacion de la realidad social juzgada politicamente como inaceptable”®. Las acciones

de intervencion global buscan resolver diferentes problemas de la cadena alimentaria en

89 DOGLIOTTI, Fabrizio y MONTAGUT, Xavier (2006): Alimentos globalizados... Op. cit.,
pag. 15.

90 SUBIRATS, Joan, KNOEPFEL, Peter, LARRUE, Corinne y VARONE, Frédéric (2012):
Analisis y gestion de politicas piblicas. Ariel, Barcelona, pag. 35.
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la misma escala, y no localmente, como los seres humanos lo han resuelto siempre; esto

se propone en este trabajo con las regiones SAN, sin desconocer las situaciones globales.
3.2.1. Generales

Se considera que la politica publica busca resolver el problema alimentario referido
hoy globalmente, y su solucion se encuentra en politicas globales, presentes hoy en los
diversos organismos internacionales que fungen en lo publico con capacidad de orientar
las estrategias de gran nimero de gobiernos. Estas politicas operan desde una minoria
para una mayoria de paises y, en su interior, para un reducido grupo de inversionistas que
creen que su intervencioén estd en funcién de los intereses generales mejor expresados a
través de ellos. Siguiendo lo planteado desde el siglo XVIII por Smith, a propésito de la

presencia de los britinicos en las Indias Orientales, puede sefialarse

En un pais naturalmente fértil, despoblado desde hace mucho
tiempo y donde, por consiguiente, no debe ser muy dificil ganarse
el sustento, el hecho de que mueran de hambre y miseria de
trescientas a cuatrocientas mil personas en un afo es sefal evidente
de que los fondos destinados a mantener al pobre trabajador se
hayan préximos a agotarse. La diferencia entre el espiritu de la
Constitucidén britanica, que protege y gobierna Norteamérica, y el
de la compania mercantil que oprime y domina las Indias Orientales,
no puede ilustrarse acaso de mejor manera que contemplando la

diferente situacion de estos paises”'.

Sin embargo, las diferencias con el mundo del siglo XXI son varias: hay escasez en
el fondo de salarios global y cerca de 850 millones de personas subnutridas en el
mundo. Hoy hay constituciones con enfoque de derechos, a diferencia del siglo XVIII.
No solo tenemos una zona con una empresa mercantil, sino un grupo de empresas
multinacionales que imponen sus intereses en el concierto global, a través de lo que los

segadores de 1646 llamarian “un mal gobierno global”.

En los albores del tercer milenio hay “un mundo dirigido enteramente por empresas

multinacionales, restringidas élites politicas nacionales y sus organismos planetarios, el

91 SMITH, Adam (1958): Investigacién sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones (2.a
ed.). Fondo de Cultura Econémica, México, pag. 72.
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control global de la produccién, distribucién y consumo de alimentos ha asumido un
valor estratégico de primera magnitud””. En este contexto estin las intervenciones

publicas en algunos paises por parte de los organismos globales.

La versién moderna de Smith estd en la frase del presidente de la General Motors y
exsecretario de Defensa de los Estados Unidos, Charles E. Wilson, convertida en el
simbolo del capitalismo estadounidense: “Lo que es bueno para la General Motors
es bueno para el pais, lo que la comunidad financiera opina que es bueno para la
economia global es realmente bueno para la economia global y debe ser puesto
en practica”. Asi se encuentra la politica pablica alimentaria global hoy: el interés
general decidido por empresas multinacionales a través de organismos globales sin

controles de magnitud apropiada.

Lo anterior es analizado por Stiglitz, extuncionario del Banco Mundial, quien considera

que la ausencia de un Gobierno mundial tiene repercusiones claras:

[...] Un sistema que cabria denominar Gobierno global sin estado global,
en el cual un pufado de instituciones —Banco Mundial, el FMI,
la OMC— y unos pocos participantes —los ministros de Finanzas,
Economia y Comercio, estrechamente vinculados a algunos intereses
financieros y comerciales— controlan el escenario pero muchos de

los afectados por sus decisiones no tienen casi voz”™.

Al aplicar politicas generales para la mayoria y particulares para la minoria de
paises, tocan un problema estructural y de fondo de las politicas puablicas globales,
impulsadas por instancias internacionales, sin el control ciudadano. Las intervenciones
generales afectan unos paises y productos, y benefician a otros, como en los casos del
arroz en Haiti e India, el del maiz en México, el del trigo en Colombia, los cuales
fueron sustituidos por la politica general de aperturas e impuestos, solucionando asi
la disponibilidad via importaciones de Estados Unidos, con politicas particulares y

desde acuerdos bilaterales o dumping:

92 DOGLIOTTI, Fabrizio y MONTAGUT, Xavier (2006): Alimentos globalizados, soberania
alimentaria y comercio justo. Icaria, Barcelona, pag. 14.

93 STIGLITZ, Joseph E. (2002): El malestar en la globalizacion. Santillana, y Taurus, Madrid,
pag. 247.

94 Ibid., pag. 48.
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La agricultura fue otro ejemplo del doble rasero inherente a la
agenda de liberalizaciéon que promovimos. Aunque insistimos en
que otros paises redujeran sus barreras ante nuestros productos
y eliminaran las subvenciones a los productos que competian
con los nuestros, Estados Unidos mantuvo las barreras a los
productos de los paises en desarrollo, ademas de continuar con

sus subvenciones masivas®’.

Estas asimetrias frente a la toma de decisiones requieren de organismos globales justos,
que respondan ante los pueblos afectados por las decisiones, y no solamente ante los
inversionistas beneficiados. Por tanto, se requiere que las instancias de discusion global
orienten politicas de producciéon de agroalimentos planteando varias condiciones:
igualdad entre paises para negociar las politicas; la prioridad para la produccion y
distribucién de alimentos debe ser la poblacion, su salud, nutricioén, el medioambiente,
y no las ganancias; los agroalimentos deben estar cerca de la poblacidn, y debe evitarse

el manejo de “alimentos viajeros”.

Otra expresion de intervencién publica de los organismos globales sobre los paises y los

intereses de los pequefios y medianos agricultores la muestra Keet Doot:

Europa proclama en la OMC que estd reduciendo sus subsidios
a la exportacién, pero estd manteniendo subsidios indirectos para
los agricultores europeos. Bajo la liberalizacién actual, liderada por
el FMI y el BM, estd llegando al continente arroz asiitico, maiz
americano y trigo europeo, y en muchas zonas los productores
locales lo estan sufriendo. Pero incluso los pequenos productores que
crian ganado, cerdos, pollos [...] ven cdmo entra carne europea, los
huevos, la leche que es mis barata y estd muy bien empaquetada.
[...] En Sudafrica la produccién local esta siendo destruida porque

estamos importando yogur y queso francés, nata italiana™.

95 STIGLITZ, Joseph E. (2003): Los felices 90. La semilla de la destruccion. Santillana y Taurus,
Madrid, pag. 254.

96 VIVAS, Esther y MONTAGUT, Xavier (2009): “KEET, Doot. Activista e investigadora del
Alternative Information and Development Center (AIDC) en Sudafrica”. Entrevista publicada
en Del campo al plato... Op. cit., pag. 68.
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Las cumbres alimentarias para resolver problemas de poblaciones
vulnerables terminan con observaciones como la Cumbre de Alto
Nivel sobre Seguridad Alimentaria de la FAO:

[Alli se consensud]| entre la ONU, el Banco Mundial y el FMI para
mantener unas politicas econémicas y comerciales de dependencia
Sur-Norte y de apoyo a las multinacionales de la agroalimentacion.
Las recomendaciones lanzadas a favor de una mayor apertura de los
mercados en el Sur, de subvencionar las importaciones de alimentos

a partir de la ayuda al desarrollo [...]"”".

En este contexto, puede decirse que en la buena voluntad del desarrollo para unos
estd el agronegocio de otros.Vivas y Montagut plantean elementos estructurales para
el manejo de la cadena agroalimentaria, porque en esta hay “multinacionales que
controlan cada uno de los tramos de la cadena agroalimentaria, cuentan con el apoyo
explicito de las élites politicas y de las instituciones internacionales que anteponen los
beneficios de estas empresas a las necesidades alimenticias de las personas y el respeto
al medio ambiente”. Se evidencia la empresa mercantil de Smith del siglo XVIII,
ajustada al siglo XXI desde el control de las multinacionales. Por su parte, en el 2008,
un informe de la Comisién Europea y la Oficina del Alto Representante de Politica

Exterior de la Unién Europea advierte:

El hambre, la pobreza, el cambio climitico y la lucha por los
recursos (agua y tierra) aparecen ya como las nuevas amenazas a
Europa y a la inestabilidad mundial. [...] Los conflictos armados que
han tenido lugar en 146 paises desde 1980 hasta 2004, Pinstrup-
Andersen y Shimokawa (2008) hallaron una correlacion positiva
entre el deteriorado estado de salud y nutricional de la poblacién y
el surgimiento de conflictos [...] entre aquellos que aparecen como
responsables los paises desarrollados, sus empresas transnacionales, sus

especuladores y sus industrias contaminantes®.

97 VIVAS, Esther y MONTAGUT, Xavier (2009): Del campo al plato... Op. cit., pag. 27.
98 1Ibid., pag. 27.

99 VIVERO, José¢ L. y RAMIREZ, Pablo (2009): “Leyes, politicas e instituciones contra el
hambre en el contexto latinoamericano”. En Derecho a la alimentacion, politicas piiblicas e instituciones
contra el hambre. LOM, Fundacién Henry Dunant América Latina, Santiago de Chile, pag. 128.
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Las orientaciones se encaminan a solucionar la amenaza de revolucién social por parte de
los desnutridos, pero no a resolver los problemas de las poblaciones y el medioambiente.
El primero reclama acciones sociales, alimentos para vivir, en tanto el segundo exige una
explotacién menor de sus recursos en virtud de las problematicas asociadas al cambio
climatico. El desarrollo de los agronegocios mundiales se sustenta en los subsidios creados

en la gran depresion del siglo XX, en Norteamérica, para salvar a los agricultores:

Para lo que en realidad han servido es para asegurar a las compaiias
multinacionales de alimentacién y comercio radicadas en Estados
Unidos. [...] Los subsidios de la UE han producido los mismos

resultados en favor de las empresas multinacionales europeas'®.

Alli esta la base de las politicas sectoriales orientadas por los mayores paises productores,

teniendo en cuenta que:

Una inseguridad alimentaria que, debido a las dependencias con
respecto al sistema agroalimentario globalizado, sus métodos de
produccidn, distribucién y consumo, y las politicas internacionales
que lo protegen, aunque en distinta forma y medida, afecta a las y los

productores y consumidores tanto del norte como del sur'".

Por tanto, el problema por resolver no serd la inseguridad alimentaria, sino las
condiciones de produccién agroalimentaria desde pardmetros sociales, ecologicos,

econémicos y politicos que no afecten a la poblacién ni a la naturaleza.
3.2.2. Salud publica y contaminacidn, alimentacion y nuevas enfermedades

La FAO tiene en cuenta los puntos por considerar en la politica publica sobre
seguridad alimentaria y salud, al analizar la incidencia de la capacidad nutricional sobre
el desarrollo del individuo y de la sociedad: “La desnutricién redunda en pérdidas de

productividad importantes, por ejemplo a causa de las tasas elevadas de morbilidad y

100 LAWRENCE, Felicity (2009): ;Quién decide lo que comemos? Cémo el negocio de la
alimentacién perjudica la salud, la economia y el medio ambiente. Urano, Barcelona, pag. 55.

101 GALLAR H.,David y RIVERA, Marta G. (2013):“Soluciones a la inseguridad alimentaria:
soberania alimentaria y derecho a una alimentacién adecuada”. En Procesos hacia la soberania
alimentaria: perspectivas y practicas desde la agroecologia politica. Icaria, Barcelona, pag. 35.
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trastornos del desarrollo cognoscitivo”!?. Por tanto, combinar alimentos con una sana
y buena capacidad nutricional mejora vinculos entre trabajo, salud y los procesos de
crecimiento econdémico y desarrollo territorial. La dinimica de la alimentacidn exige
prevenciones diferentes para la salud humana, por la contaminacién y las relaciones con

la naturaleza. Maria Pérez senala al respecto:

La frase de Aristoteles: “Qué tu alimento sea tu medicamento”, servia
para cuando el alimento era bioldgico. Sus propiedades curativas,
mas las medicinas que administraba el médico, tenian como fin la
curacion integral del enfermo. Ahora los ministerios de agricultura
permiten que se adulteren y contaminen los productos alimentarios,

tanto los de origen vegetal como los de origen animal'®.

Pérez hace un llamado a la ética publica y a la responsabilidad con el conocimiento
y las profesiones, al considerar que “los ciudadanos estarin mas sanos el dia en que el
médico luche para que se retiren los quimicos toxicos de los alimentos™'*. El debate
de fondo sobre las consecuencias se ve en la cruzada contra los aditivos venenosos
denunciados por el doctor Wiley, bidlogo, médico y quimico, que en 1917 mostrd que

22105

“ya estaban penetrando en el mercado alimentos toxicamente adulterados

La FAO'"® considera cuatro puntos en la relacion entre los alimentos, la nutricién y
la salud, que, a su vez, son ejes para el disefio de politicas publicas: disfrute comiendo
alimentos variados, coma lo suficiente para cubrir sus necesidades, preserve la calidad
e inocuidad de sus alimentos vy, por altimo, manténgase activo y en forma. Asi, por
ejemplo, la irradiacién o el uso de aditivos tiene consecuencias en algunos alimentos.
En el 2004, el doctor Takahahi declaré:

Las patatas irradiadas causaron problemas arteriales y mutaciones.
Las cebollas irradiadas causan cambios en los ovarios y en los testiculos.

El arroz irradiado causa perturbaciones en la pituitaria, tiroides,

102 FAO (1996): Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (documento técnico n.o 5), op. cit., pag. 22.
103 PEREZ, Maria Isabel (2011): Caos en la alimentacién. El Viejo Topo, Madrid, pags. 45 y ss.
104 1Ibid., pag. 47.
105 Ibid., pag. 49.

106  Estos puntos fueron tomados de Food, Nutrition and Agriculture, n.o 16: “Nutrition
education for the public”.
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corazén y pulmones. Después que un alimento se ha irradiado se

vuelve mucho mis vulnerable a hongos e insectos'”.

Esto ha cambiado el cuadro global de morbimortalidad y la oferta de nuevos

medicamentos para sus tratamientos.
3.2.3. Patentes y multinacionales

La privatizacién de conocimientos'” en la produccién de agroalimentos globales esta
asociada a la conservacidn, la variedad y la calidad. De esta forma, se controlan partes
basicas de la cadena agroalimentaria, independientemente de si estos conocimientos
fueron conservados socialmente por comunidades campesinas e indigenas a través de
la historia de la humanidad. Para semillas, las formas de mejoramiento, conservacion,
clasificacién y diferenciacidn, segiin tierras y tiempos, siempre fueron de uso y
conocimiento social, el cual se transferia entre generaciones. Hoy, el control global del
mercado de semillas, fertilizantes, insecticidas y otros incide de manera directa en la
produccidén de agroalimentos y lleva al control de cada insumo por las transnacionales.

Solo el tema de las semillas es ya bastante ilustrador:

Diez de las mayores companias mundiales (Monsanto, Dupont,
Syngenta, Bayer...) controlan la mitad de sus ventas, [...] los riesgos
que su control entrana para la seguridad alimentaria de las personas.
Las leyes de propiedad intelectual, que dan a las companias derechos
exclusivos sobre las semillas, han estimulado mas la concentracién
empresarial y ha erosionado de base el derecho campesino al
mantenimiento de las semillas autdctonas y la biodiversidad. De
hecho, el 82% del mercado de semillas comerciales esta compuesto

por semillas patentadas'”.

107 PEREZ, Maria 1. (2006): La manzana de Blancanieves. Salud, industria y alimentacién.
Icaria, Barcelona, pag. 42

108 "Mientras el conocimiento del hombre permitié Gnicamente al ser vivo como totalidad
no apropiable, no hubo problema en la relacién entre el derecho, la ciencia y la tecnologia”
(PEREZ, Maria 1. [2006]: La manzana de... Op. cit., pag. 42.

109 VIVAS, Esther y MONTAGUT, Xavier (2009): Del campo al plato. Op. cit., pag. 25.
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Si al inicio de la cadena alimentaria se encuentran monopolizados los insumos para
producir agroalimentos, las semillas y los cambios en relacién con el derecho y las
patentes llevan a las empresas transnacionales a pedir apoyo de la OMC para determinar
que tienen “el derecho” a reclamar el monopolio de la propiedad de los alimentos y de la
vida misma, por cuanto aseguran tener derechos de propiedad intelectual en productos

como el arroz:

Hace poco RiceTec, una firma de Texas, sacé una patente del arroz
Basmati. Esto es un acto de biopirateria en perjuicio de la India
y Pakistan. La misma firma y muchas otras firmas estadounidenses
estin comercializando arroz Jasmine amenazando directamente a
las comunidades campesinas del sudeste asiatico. El arroz Jasmine
proviene de Tailandia, donde actualmente lo cultivan mas de cinco

millones de agricultores de escasos recursos''’.

Este tipo de acciones no solo estan dirigidas contra la mayoria de la poblacién mundial,
sino también en contra de comunidades milenarias que han conservado las semillas y la
agricultura tradicional. A los actos de biopirateria se suman los transgénicos como un

mecanismo de control mayor en la fase inicial de la cadena alimentaria:

El primer transgénico que comercializO Monsanto, empresa que
controla el 90% de los transgénicos que se comercializan, servia
para que la soja modificada pudiera resistir al herbicida Roundup
(glifosato de amonio) que fabrica la propia empresa, Al cabo de
poco tiempo la soja se vuelve resistente al Roundup, se necesitan
mas cantidades de herbicida y el riesgo de que el veneno llegue a la
cadena alimentaria aumenta; [...] al afadir un gen que hace que las
semillas se vuelvan estériles se aseguran la dependencia absoluta de
los agricultores. La FAO ya ha alertado que los cultivos transgénicos
se crearon para reducir costes e insumos, y no para dar de comer a

los paises en desarrollo''!.

110 MasiPag./Farmer. Scientist Parnership for Development, 336 Aguila ST., Rhoda’s Sbd.
Los banos, Laguna, 4030 Filipinas. Citado en DOGLIOTTI, Fabrizio y MONTAGUT, Xavier
(2006): Alimentos globalizados... Op. cit., pag. 93

111 ARANGUREN, Felipe L. (2012): El negocio del hambre... Op. cit., pag. 34.
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Los apoyos y alertas de la FAO se vuelven como las semillas controladas por la empresas
transnacionales: estériles, lo cual muestra que en las organizaciones globales las empresas
transnacionales tienen un poder diferenciador. Esta es una de las consecuencias de la
privatizacién de la investigacién social e historica: “Los nuevos hibridos, como los que
se basen en la tecnologia llamada Terminator, obligardn a los agricultores a comprar

22112

cada temporada semillas a las empresas transnacionales” . Este es el claro circulo de

privatizacién, patente, mercancia, dependencia campesina y control alimentario mundial.
3.2.4. Los futuros conflictos entre agrocombustibles y agroalimentos

Un conflicto con la SAN es el uso de tierras para producir agrocombustibles en cambio de
agroalimentos: ;los productos van a la mesa o al motor? En las relaciones entre la produccién
de agroalimentos versus agrocombustibles, las politicas de algunos gobiernos y regiones las
vinculan a principios de seguridad nacional, donde algunos priorizan la seguridad para
producir alimentos en sus territorios. En la medida en que “EE.UU. no puede abastecer
la creciente demanda interna de agrocarburantes sin provocar graves distorsiones en el
mercado de alimentos, intenta ahora asegurarse un suministro (barato) de etanol en Brasil y

en otros paises del Sur”'"®. No pone en segundo plano la comida, sino la gasolina.

El gobierno de la India promueve la sustitucion de gasolina por etanol, pero “concede
prioridad a la seguridad alimentaria [...] alentando la produccién de bioetanol a
partir de melazas, subproducto de la fabricacion de azicar de cafla, en lugar de utilizar
cereales como materia prima”!!™*. En este caso, se sustituyen los usos de los subproductos

alimenticios. Por su parte, China prioriza los alimentos:

El Consejo de Estado, preocupado por la subida de precios de
los alimentos y la creciente utilizacién de maiz para etanol lo ha
paralizado. China concede una gran importancia a la seguridad
alimentaria nacional, [...] condiciona apoyo a los agrocarburantes

que no compitan con la produccioén de alimentos'".

112 DOGLIOTTI, Fabrizio y MONTAGUT, Xavier (2006). Alimentos globalizados... Op. cit.,
pag. 92.

113 VARGAS, Mbnica (coord.) (2008): Agrocombustibles, ;otro negocio es posible?. Icaria,
Barcelona, pag. 29.

114 Ibid., pag. 34.

115 Ibid., pag. 38.
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Estos grandes paises, Estados Unidos, India y China, se han vuelto los mayores
productores de la dieta basica mundial, pero han priorizado la SAN a partir de la

seguridad nacional.

3.3. ELEMENTOS DE LA CADENA AGROALIMENTARIA GLOBAL
3.3.1. Disponibilidad de alimentos basicos

3.3.1.1. La tierra y las condiciones para producir agroalimentos; usos y

aprovechamiento de tierras en el mundo

Para analizar la disponibilidad de agroalimentos globales, se ven los siguientes puntos:
la situacién sobre el uso de la tierra de una forma general, y por paises, que cubren el
70% del total del mundo entre 2000 y 2008; el aprovechamiento de regadios, donde
estan construidos el 80% de estos, controlados por 22 paises; v las relaciones entre las

tierras con regadio y aquellas arables''°.

En la tabla 3.1 vemos el uso de las tierras en el mundo entre el 2000 y el 2008,
donde las constantes son las de produccién, con un 10,6%, mientras que los cultivos
permanentes pasan de 1,0% al 1,1%; es decir, es la tnica que crece en este periodo. Por
ultimo, los pastos representan el 25,8%, por lo que es esta la Gnica area que disminuye.
El control sobre la tierra, recurso principal para producir agroalimentos en diferentes

partes del mundo, estd en pocas manos. Sucede en el norte y en el sur:

La monopolizacién del agro se extiende por la India, Bangladesh,
Meéxico, Filipinas, Colombia: virtualmente en todos los paises en
que la modernizacién subsidiada por los gobiernos significa que la
obtencién de ganancias abultadas depende de la cantidad de tierras

que es posible controlar y no de la capacidad de cultivarla bien'".

Grain identifica esta nueva situaciéon como el “nuevo ciclo mundial de apropiacion de tierras”:

116 La informacion de tierras, usos y aprovechamiento fue tomada del periodo 2000-2008 de
las estadisticas de la FAO 2010.

117 MOORE LAPPE, Francés y COLLINS, Joseph (1982): Comer es primero... Op. cit., pag.
129.
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La situacién de inseguridad alimentaria ha llevado a determinados
gobiernos, como los de Arabia Saudita, Japon, Corea, Libia, Egipto,
entre otros, que dependen de las importaciones de alimentos,
a adquirir tierras agricolas en distintos lugares del planeta con el

objetivo de producir alimentos propios para el consumo interno''®.

Es notable no solo la monopolizacién de la tierra, sino la competencia por su apropiacion
para producir agroalimentos para cada pais, pero por fuera de sus fronteras y bajo
su control, lo que se ha convertido en un componente estratégico de la seguridad

alimentaria. También el FUHEM Ecosocial puntualiza:

Existe un consenso general sobre una serie de factores que distinguen
la oleada de acaparamiento de tierras mas reciente respecto del pasado.
Primero, el fendmeno se desarrolla a un ritmo relativamente rapido,
incentivado por las dindmicas de cambio en el sistema alimentario
global, las respuestas de seguridad energética al pico del petroleo, la
protecciéon ambiental en el contexto del cambio climaitico y el flujo
internacional de capital financiero que busca inversiones seguras,

después del colapso de los mercados hipotecarios del Norte!".

Tabla No. 3.1 Uso de tierras a nivel mundial (1000 ha) 2000 - 2008

Afios
Superficie de terreno
2000 | 2005 | 2008
Afio 2008 Tierras de produccion
1.382.339,20 | 10,6 | 1.391.825.,90 | 10,7 | 1.380.515.,27 | 10.6

Cultivos permanentes

13.003.469,20 100.0 132.072,00 | 1,0 | 142.190,80 | 1,1 | 146.242,12 | 1,1
Pastos
3.426.601,50 l 26,4 | 3.381.758,00 | 26,0 I 3.356.940,18 | 25,8

Fuente: Statistics Division FAO 2010. Calculos Tesis.
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Sobre el aprovechamiento de tierras en el mundo'”, debe indicarse: de 183 paises,
durante el periodo 2000-2008, en relacién con la superficie de terreno, hay 25 paises

que poseen 73% del total, mientras que 158 poseen el 27%. Cabe resaltar que los niveles

118 VIVAS, Esther y MONTAGUT, Xavier (2009): Del campo al plato... Op. cit., pag. 32.

119 Transnacional Institute (TNI) (2013): El acaparamiento global de tierras. Guia basica. FUHEN
Ecosocial, pag. 11.

120 La informacién de tierras, usos y aprovechamiento fue tomada del periodo 2000-2008 de
las estadisticas de la FAO 2010.
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de concentracion se tienen en tan solo 9 paises, que poseen el 52,7% de la superficie, a
saber: Rusia, con el 12,6%; China, con el 7,2%; Estados Unidos, con el 7,0%; Canada,
con el 7,0%; Brasil, con el 6,5%; Australia, con el 5,9%; India, con el 2,3%; Argentina,
con el 2,1%;y Kazakstan, con el 2,1%.

En las tierras dedicadas a la produccidn, el primer lugar lo ocupa Estados Unidos, con
el 12,7% en el 2000 y el 12,4% en el 2008. A pesar de la caida en el uso de las tierras
de 4.132.000 hectareas en el periodo 2000-2008, atin ocupa el primer lugar, seguido
de India, con el 11,8% vy el 11,5%, respectivamente, también con caida de tierras en
produccidn. En el caso del resto de paises, se presenta caida total en el periodo, excepto
en 9 de los 25 que crecieron en tierras y en produccién: Brasil, Argentina, Kazakstan,
Sudan, Indonesia, Niger, Chad, Angola y Mali. Entre tanto, en el total de los demas hay
un aumento de uso de tierras. Colombia no estd exenta de la caida: pasé de 2.818 a

1.830 ha en el periodo.

En los cultivos permanentes, el pais mas importante es Indonesia: 9,9% y 10,3%, con
la mayor dindmica de crecimiento de estos. También se destacan China, India, Canada,
México, Iran, Pert y Niger. Por su parte, en la variable de pastos, el primero es Australia,
que en el 2000 tenia el 11,9% del total; seguido de China, con el 11,7%; Estados
Unidos, con el 6,9%; Brasil, con el 5,7%; Kazakstan, con el 5,4%; Arabia, con el 5,0%;
Mongolia, con el 3,8%; Sudan, con el 3,4%. Sin embargo, el resto de paises decrecen en

este uso, lo cual es una tendencia general.

Respecto al uso del regadio en el mundo, para el periodo 1999-2008, el 81% de este
se concentra en 22 paises, con una tendencia creciente en su uso, lo cual significa
planeacién en la produccién mundial al prever el uso del agua para la producciéon
agropecuaria. Se puede ver que hay una “contribucion de la agricultura bajo riego [...],
[la cual] proporciona una poderosa herramienta de manejo contra las incertezas de las

lluvias”'?'. El regadio se vuelve infraestructura basica para producir agroalimentos.

De los 22 paises concentradores del riego, solo 13 tienen crecimientos absolutos y
relativos en el periodo y muestran la tendencia mundial. Rusia es el Gnico que decrece.
Asi, se identifica que “la lluvia es la fuente de agua para la produccién de cultivos en

las zonas mas himedas del mundo donde se produce cerca del 60 por ciento de la

121 FAO (2002):“Agua para la produccion sostenible de alimentos; el alivio de la pobreza y el
desarrollo rural”. Disponible en www.fao.org/docrep/006/y4525s/y4525s05.html
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produccidén agricola”?; por lo tanto, la produccién de agroalimentos se determina y

reconoce por los altos rendimientos relacionados con la planeacién del recurso hidrico.

En la década analizada, hay diez paises que concentran el 65,1% de la infraestructura de
riego a nivel mundial. En orden de importancia en el periodo 1999-2001 son: India,
con el 21,2%; China, con el 19,3%; Estados Unidos, con el 7,9%; Pakistan, con el 6,3%;
Iran, con el 2,8%; México, con el 2,2%;Tailandia, con el 2,0%; Indonesia, con el 1,9%;
Turquia, con el 1,7%;y Rusia, con el 1,6%. De estos diez paises, en el 2008 el primer
lugar lo ocupaba China, con el 20,9%, mientras que India tenia el 20,3%, y los demas

contintian con el mismo indice.

Este uso del agua debe tener en cuenta la contaminacidén, ya que, segun la FAO,
tiene que ver con el comportamiento de la agricultura con riego, donde el “agua de
drenaje es por lo general de menor calidad que el agua que fue extraida, debido a la
contaminacién por los agroquimicos vy las sales percoladas del perfil del suelo”'*. Esto
es algo que debe tenerse en cuenta para la produccion de alimentos, sin olvidar la
demanda hidrica para agrocombustibles y mineria. La FAO muestra también que en el
mundo, el 80% de las tierras arables aplican la agricultura de secano, y el riego aplica
un 20%, dinamica desde la que se produce el 40% de los alimentos. Para satisfacer la
demanda futura, se esperan mas cultivos producidos bajo riego, en lugar de secano, y

similares cantidades de alimentos provendran de ambas agriculturas.
3.3.1.2. La produccién de agroalimentos

La base de este analisis es la informacién'? de la FAQ, para el periodo 1994-2009, sobre
varios productos de la dieta mundial: cereales, oleaginosas, leguminosas, hortalizas,
raices y tubérculos, carnes de bovino, ovino, caprino, cerdo y pollo, leche y huevos. Para
su seleccion se partié de la sumatoria en superficie y produccién para los productos
sembrados; para los animales, el peso en toneladas, y que los paises productores superaran

dos terceras partes del producto mundial en cada caso.

122 Ibid.
123 Ibid.

124 La informacién de producciéon de agroalimentos a nivel mundial fue tomada de las

estadisticas de la FAO, periodo 1994-2009.
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Cereales. La concentracion de la superficie dedicada a la produccién de cereales en el
mundo se encuentra en 21 paises. E1 72,1% del area sembrada del periodo 1994-1996,
comparada con el 2009, presenta una caida: pasé al 69,7% del total, mientras que en el

resto del mundo crece de 27,9% al 30,3% en el mismo periodo.

Diez paises concentran el 54,8% de la superficie dedicada a la produccién de cereales
para el periodo de 1994-1996: India, con el 14,4%; China, con el 13,0%; Estados Unidos,
con el 9,0%; Rusia, con el 7,3%; Brasil y Canada, con el 2,7%; Kazakstan, con el 2,5%;
Indonesia y Australia, con el 2,1%;y Turquia, con el 2,0%. De estos, seis tuvieron bajas
en las superficies cosechadas durante el periodo, y solo cuatro, encabezados por India,
crecieron. Por otra parte, cuatro paises (India, China, Estados Unidos y Rusia) tienen el
43,7% de la superficie que se utiliza para producir cereales, convertidos en oligopolio

de produccidén de cereales, dieta basica de la alimentacién mundial.

Ademis, en la produccion de cereales en el mundo hay cambios por aumento de los

rendimientos. La tecnologia se disputa en todas las dimensiones, como anota el Banco Mundial:

Desde la década de 1960, los crecientes rendimientos de los cereales
han estado determinados por el mas amplio uso de la irrigacidn,
las variedades mejoradas de cultivos y los fertilizantes. Aunque las
mejoras en los cultivos se han extendido mas alld de las zonas con

irrigacion, hasta inmensas 4reas de agricultura sin riego'®.

Hay un cambio del orden de los paises que producen cereales, donde los diez primeros
tienen el 59,9% de los cereales del mundo; de estos, cinco concentran el 50,1% de la
produccién mundial: China, 19,5%; Estados Unidos, 14,9%; India, 9,9%; Rusia, 3,2%;
e Indonesia, 2,6%. Los cambios en sus rendimientos muestran una tendencia creciente
y constante desde 1994 hasta el 2009, en todos los paises productores: Francia, Estados

Unidos, China,Vietnam y Argentina.

Contrasta la tendencia de la creciente produccién de cereales con un decrecimiento
de la superficie cosechada, lo que implica aumentos de produccién via rendimientos,
resultado del cambio tecnoldgico. Por tanto, las mayores demandas futuras de

agroalimentos disponen de mas tierras para producir.

125 Banco Mundial (2008): Informe sobre el desarrollo mundial (2008). Agricultura para el desarrollo.
Banco Mundial, Mundi-Prensa y Mayo Ediciones, Bogota, pag. 42
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Oleaginosas. El cultivo con mas produccién, investigacién, experimentaciéon y
comercializacién a nivel mundial forma parte de los agroalimentos de la dieta alimenticia
y hoy se disputa un lugar para producir agrocombustibles. E1 Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural en Colombia identifica caracteristicas generales de los cultivos:

La canasta de oleaginosas tradicionalmente la componen
principalmente trece cultivos: ajonjoli (sesame); algodén (cotton
seed); coco (coconut); colza (rape seed); girasol (sunflower); linaza
(linseed); maiz (corn); mani (groundnut); oliva (olive); palma de
aceite (o1l palm); palmiste (oil palm kernel); ricino (castor); soya (soy
bean). La de grasas animales la componen manteca de cerdo (lard);
sebo (tallow); mantequilla (butter) y aceite de pescado (fish oil). Diez
son los cultivos que en la actualidad son los de mayor producciéon y
cotizados en los mercados de todo el mundo; a saber: soya, canola,

cirtamo, algodén, girasol, olivo, maiz, lino, cacahuate y ajonjoli'®.

En el periodo 1994-2009 se observa que la superficie cosechada en todos los paises
presenta un crecimiento constante: India, Estados Unidos y China pasan de 95.846.000
ha a 103.912.000 ha, y en nameros relativos muestran una caida: en el primer periodo
1994-1996 representaban el 47,0%, mientras que en 2009 solamente tenian el 39.8%. En
suma, perdieron el 7,2% de participacion. Sin embargo, ocupan los tres primeros lugares
junto con Brasil; tenfan un control del 53,2% en 1994, pero en el 2009 caen al 48,8%:

asi, cuatro paises controlan cerca del 50% de la superficie dedicada a producir oleaginosas.

Los paises con més crecimiento de la superficie cosechada aumentan su participacién
con una tasa de crecimiento de mas del 60%; incluso, en algunos casos, superaban
en el 2009 el 100%, como son Brasil, Argentina, Indonesia, Rusia, Ucrania y

Myanmar (Birmania).

En relacion con la produccion, el primer productor para 1994-1996 es Estados Unidos,
con el 15,4%; seguido de China, con el 13,4%; Malasia, con el 9,9%; India, con el 9,7%;
e Indonesia, con el 8,2%. Estos cinco paises controlaban el 56,6% en 1994 y el 55,1%
en el 2009. No obstante, en términos porcentuales el orden cambia, sobre todo en

el ultimo ano analizado, donde estaban primero Indonesia, con el 14%; Malasia, con

126 Observatorio de Competitividad Agrocadenas (2001).“La cadena de oleaginosas, aceites y
grasas”. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Bogota, pag. 10.
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el 12,6%; y Estados Unidos, con el 11,8%. En Colombia aumenta la superficie y la
produccidén. Por ultimo, sobre los rendimientos en la produccién se destacan Malasia,

Colombia, Indonesia, Alemania y Francia.

Leguminosas. Cinco paises tienen mis del 50% de produccion de leguminosas en
el periodo 1994-1996, con el 54,1%, en tanto en el 2009 tienen el 52,7%. Su orden
para cada ano es: India, 32.4% y 28,9; Brasil, 7,2% y 5,9%; Nigeria, 5,2% vy 6,3 %;
China, 4,6% y 4,1%; y Niger, 4,6% y 7,6%. De estos cinco paises, solo dos presentan

crecimiento. Niger es el pais mis importante en el uso de tierras.

Los 20 mayores productores de leguminosas tienen el control del 82,7% de la superficie
cosechada en 1994-1996, y el 81,5% en el 2009. Estos productores controlan mas de
cuatro quintas partes de la tierra dedicada a estos cultivos. En el proceso de cambio
y crecimiento en la superficie, entre los dos periodos, los mas dinamicos, aparte de
los anteriores, son Myanmar, Canadi, Etiopia, Estados Unidos, Uganda y Tanzania.
Ademas, la produccién de los paises cambia: por una parte, estan los que aumentan
sus niveles de participacion, relativa y absoluta, y se destacan por mayores niveles de
productividad: Canada, Myanmar, Nigeria, Etiopia, Niger y Estados Unidos; los que

encabezan la 16gica contraria son India, Brasil y China.

Hortalizas. El 59.2% de la superficie mundial cosechada la tienen 5 paises,
caracterizados por el crecimiento constante de esta. En la década pasada, China pasa
de 38,3% en 1991-2001 al control de 45,5% en el 2009, con el mayor incremento.
Otro pais mantiene su participacidén constante con un 3%: Nigeria. Por su parte, India,
Turquia y Estados Unidos pierden participacion relativa durante el periodo. Por tltimo,
28 paises controlan en el periodo 1999-2001 el 81,4% de la superficie cosechada, y
para el 2009 esta participacion crecid al 83,7%, mientras que el resto pasan de 18,6%

al 16,3% en el mismo periodo.

Cinco paises controlan el 63,8% de la produccién mundial de hortalizas, con China,
junto con India, que son los principales productores del Asia y controlan el 50% de la
produccién mundial: en 1999-2001, con el 50.8%, y en el 2009, con el 57,5% el total.
Respecto a los otros tres paises, Estados Unidos pierde participacion durante la década;
Turquia y Egipto entran en los productores de hortalizas en el periodo, y lo hacen

creciendo en la produccion.
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Raices y tubérculos. La superficie cosechada en el mundo tiene diez paises, con el
62,2%, encabezado por China, que, sin dejar de ocupar el primer lugar en la década,
presenta una caida en participacién de la superficie cosechada: pasa del 20,3% en 1999-
2001 a 16,7% en el 2009. Nigeria tiene una relacion inversa: pasa del 14,4% al 16,6%

en el mismo periodo.

Los cinco paises con caidas porcentuales durante la década son: Rusia, de 6,1% a 4,1%;
Congo, de 3,9% a 3,7%; Indonesia, de 3,1% a 2,8%; Ucrania, de 3,0% a 2,6%. El
pais mas critico en este descenso es Polonia, del 2,3% al 0,9%. Esta tendencia de
decrecimiento en la superficie cosechada en los 23 paises pasa del 79,2% al 77,9%,

caida influenciada por China, Rusia y Polonia.

Los paises mas dinimicos por el crecimiento durante el periodo fueron: India, que
pasa de 3,1% al 4,2%; Brasil, de 3,6% al 3,9%; y Ghana, del 3,4% al 3,9%. Desde esta
perspectiva de crecimiento de los 23 paises, los mis dindmicos para utilizar nuevas

superficies cosechadas son los paises africanos.

La produccidén tiene diferencias en los 10 primeros paises, con una tendencia a la
disminucién: pasa de un 64,1% al 60,9%, aunque contintien los dos primeros con
tendencias inversas: China, con 27,3%, cae al 20,8%; y Nigeria, con el 9,5%, sube al
11,9%. La mayor productividad en el mundo es la de Estados Unidos, que pasa del
lugar 19 en superficie al 6 en produccion. En la década disminuyen la produccion

Rusia y Polonia; y crecen India, Brasil, Indonesia, Tailandia y Ucrania.

Carne bovina. La produccion se caracteriza porque mas de la mitad de esta se
concentra en 5 paises que controlan, en la década, el 50,4% al inicio, y terminan
con el 51,8%. Estan encabezados por Estados Unidos, con el 21,7% en 1999-2001
y el 19,2% en el 2009, lo cual muestra la tendencia general de crecimiento de la

produccidén de carne bovina.

Los cuatro paises con un comportamiento inverso al de Estados Unidos son: Brasil, con
11,8%, pasa al 14.6%; China pasa del 8,5% al 9,9%; Argentina pasa del 4,7% al 4,6%;
y Australia, del 3,7% al 3,5%. En la participacion, los 18 paises mas productores tienen
una tendencia decreciente, lo que conlleva un crecimiento frente al resto del mundo, y

en este contexto, Colombia gana participacion.
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Ovino y caprino. En la produccién mundial, hay 10 paises productores que controlan, a
inicios del periodo 1999-2001, el 44,4%, en tanto en el 2009 lo hacen con el 46%, con un
crecimiento lento similar al mundial en el subtotal de los mayores productores, encabezados
por China, que pasa del 47,6% al 48,7% durante el periodo. El resto del mundo tiene mas

del 50% de la produccidn, en particular paises con economias campesinas.

Entre los 10 mayores productores mundiales, China, con mayor crecimiento, pasa
del 23,3% en 1999 al 29,6% en el 2009; es seguido de Rusia, que crece de 1,2% a
1,4%, mientras los otros 8 presentan indicadores decrecientes en produccion y en

participacidn.

Cerdo. La produccién mundial estd controlada por 10 paises con més de las tres cuartas
partes: el 75,6% en 1999 y el 75,8% en el 2009. Los tres primeros, con un crecimiento
de la produccién, mientras cinco muestran caida y dos permanecen constantes: Brasil y
Canada. Ademas, 19 paises controlan el 86,7% de la produccion en 1999 y el 85% en
el 2009. Con dinamicas crecientes en participacién y produccion estin Rusia,Vietnam,

Filipinas y Colombia.

Mas de la mitad de la produccién de carne de cerdo es controlada por China y Estados
Unidos, con el 54,9% en 1999 y el 56,9% en el 2009. La dinidmica de crecimiento de

la produccién en China es mayor que la de Estados Unidos.

Pollo. En la produccién mundial, 10 paises controlan el 64% en 1999 y el 59,8% en
el 2009, con una tendencia decreciente en Estados Unidos y China. En los otros casos
hay dinamicas inversas, excepto Brasil y México. Por otra parte, los 19 primeros paises
productores pasan del 77,1% en 1999 a controlar 76,2% en el 2009.

Entre los cuatro mayores productores en el mundo son los dos primeros: Estados
Unidos, con el 24% en 1999 y el 20,5% en el 2009; y China, con el 15% y el
14,4%, respectivamente. Aunque muestran una pérdida en la participacién, mas en
Norteamérica, la caida no se refleja en la produccidn, la cual aumenta en ambos casos.
Los paises latinoamericanos que crecen en produccidén y participacion son: Brasil, con
el 10,2% y pasa al 12,5%; y México, del 3,2% al 3,3%.

Leche. Hay 10 paises que controlan mas de la mitad de la produccion, pasando del
54,5% en 1999 al 55,6% en el 2009; y 22 paises controlaban en 1999-2001 el 73%,

en tanto en el 2009 solo lo hacian con el 72,5%. El mayor control lo ejercen paises
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con altos indices de desarrollo. Los diez mas productores son: India, que encabeza la
produccién mundial y pasa del 13,9% en 1999 al 15,8% en el 2009; Brasil, que pasa
del 3,5% al 4%;y China, del 2,2% al 5,8%, sube del noveno lugar en 1999 al tercero
en el 2009. Otros paises presentan una caida relativa, mas no en la produccién: Estados
Unidos, Rusia y Alemania; y los que caen en participacién y produccién son Francia,

Reino Unido, Ucrania e Italia.

Huevos. La produccién en el mundo estd controlada por cinco paises con mas del
60%; 16 pasan del 78,6% en 1999 al 78,2% en el 2009, la mayoria de los cuales son
desarrollados. Las caracteristicas de los diez paises con mayor produccién son: un grupo
con mas dinamica por indicadores de crecimiento relativo y de produccion, encabezados
por China, India, México, Brasil y Tailandia; otros dos pierden en participacidn, pero
no caen en la produccion (Estados Unidos y Rusia); el tercer grupo cae a la vez en

produccidén y participacién (Japén, Francia y Alemania).
3.3.2. Distribucién mundial de agroalimentos

La distribucién de agroalimentos muestra las formas en que el capital comercial opera
y transforma sus estructuras organizativas, técnicas-administrativas y financieras para las
necesidades humanas crecientes en términos de alimentacién y nutricidon. La tecnologia
permite la segmentacién de la distribucién, entendida como “la aparicién de nuevas
formas de dependencia ligadas a las deslocalizaciones de las multinacionales”'?. Estas
dindmicas mueven principios de comercializaciéon de agroalimentos en el mundo
globalizado. Algunos de estos aspectos se observar en las ciudades de los paises en
desarrollo, donde existen redes y mecanismos de distribucién mas pequenos y otras

formas de relacidon con los demandantes de agroalimentos.

En esta distribucion se identifican: los mercados en municipios rurales, que tienen un
dia especial para su realizacidn; las tiendas en los barrios de los centros urbanos; los
pequenios distribuidores por localidad; las plazas de mercado; los centros de abastos de
las ciudades; el comercio mayorista; los especializados en el manejo de agroalimentos
perecederos; las grandes superficies; los mercados méviles campesinos, con una relacion
directa entre productor rural y consumidor urbano; y los carretilleros, que venden

puerta a puerta agroalimentos al menudeo.

127 DOGLIOTTI, Fabrizio y MONTAGUT, Xavier (2006). Alimentos globalizados... Op. cit.,
pag. 19
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Hay regiones o paises con mais concentracién en sus estructuras organizativas y

empresariales en la distribucion de agroalimentos:

En Europa, entre anos 1987 y 2005, la cuota de mercado de las
diez mayores multinacionales ha ido en aumento. [...] Se pronostica
que ésta podria llegar a un 75% en los proximos 10-15 afios. |...]
Las grandes corporaciones con su matriz en los paises occidentales
absorben las cadenas mas pequenias en todo el planeta asegurandose
su expansion a nivel internacional y, especialmente, en los paises del

Sur global'®.

En este sentido, el vinculo de las transnacionales en la distribucidon de agroalimentos

irrumpe en todos los paises:

Estas empresas han logrado ocupar una posicién hegemoénica en
varios productos basicos agricolas: 20 de ellas controlan el comercio
del caté, seis dominan el 70 por ciento del comercio del trigo y una
controla el 98 por ciento de la produccién de té envasado. En los
ultimos afios las empresas transnacionales han modificado su estrategia
y han desplazado su interés de las actividades de produccidén a las
de financiacidn, formacién e investigacion, subcontratando muchas

fases de la produccion'®.

Sin embargo, hoy, en los paises en desarrollo, parte de la comercializacién se hace por
micro, pequenos y medianos comerciantes, que mueven los agroalimentos por redes
de distribucion local y regional; por tanto, y como lo sefialan Vivas y Montagut, es

importante indicar:

La mayoria de alimentos y productos agricolas que la humanidad
consume siguen siendo productos de proximidad, que se producen,

se elaboran y se comercializan en los mercados locales, nacionales o

128 VIVAS, Esther y MONTAGUT, Xavier (2009): Del campo al plato... Op. cit., pag. 26.

129 Asociacion Europea de Comercio Justo (EFTA) (1998): Anuario de comercio justo 1998-
2000. Citado en FERNANDEZ,Yon y MAETZ, Materne (2003): Tendencias del comercio mundial
y de productos agricolas. FAO, pag. 25.
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en comunidades mis amplias pero bien delimitadas; [...] productos
basicos como el trigo (17%),1a carne (9%), el arroz (6%) o los cereales
para la alimentacién animal (11%) estin presentes en el mercado

internacional en cantidades muy bajas'.

A veces, los controles ejercidos por paises productores de agroalimentos sirven de

presion para las politicas comerciales y financieras de otros paises.
3.3.2.1. Comercio exterior de cereales

Se referencia el comercio de cereales™ porque es un producto esencial en la dieta
global y su comercio es significativo en dicho mercado. Hay 16 paises exportadores de
cereales que controlan el 73,3% en 1994-1996 y pasan en el 2008 al 68,6%. En este
periodo, cinco paises manejan més de la mitad del mercado de cereales, pero pasan del
61,1% en 1994 al 50,5% en el 2008, con una tendencia decreciente. La produccion
en cada pais no decrecid; en la mayoria de casos se duplicé o triplicd. Aunque pierdan
participacion relativa en el total, se ve un crecimiento generalizado de la demanda de

los cereales que forman parte de la dieta basica global.

Entre los cinco principales exportadores de cereales, se encuentran: Estados Unidos, que
pasd de controlar en 1994 el 33,6% al 26,8% en el 2008; Francia pas6 del 12,8% al 9,2%;
Australia, del 6,4% al 4,2%; Alemania, del 4% al 3,3%. Sin embargo, en el periodo, estos
paises duplicaron su produccidn real; el mas dinamico fue Argentina, que multiplicd por
3,5 veces la produccidn de cereales, mientras China mantuvo un lento crecimiento. La

mayoria de los principales exportadores de cereales son paises desarrollados.

Con los paises importadores hay dependencia alimentaria de la dieta mundial, con
baja participacion en el total y referidos al mundo desarrollado, excepto Japén, que es
el primer importador de cereales del mundo. Este pais, aunque pierde participacion
relativa, duplica la importacion en el periodo analizado. Por otra parte, el grueso de las

importaciones se vincula con paises en desarrollo.

130 DOGLIOTTI, Fabrizio y MONTAGUT, Xavier (2006): Alimentos globalizados... Op.
cit., pag. 20.

131 La informacién de comercio exterior de cereales a nivel mundial fue tomada de las

estadisticas de la FAO, periodo 1994-2008

109



Mauricio Betancourt Garcia

En el caso de China, hay tendencia a caer porcentual y realmente en el mercado
de cereales, pero impulsé medidas desde 2004 para promover su producciéon, como
subvenciones directas de los gobiernos regionales y provinciales, a través del fondo
para riesgos en materia de cereales para apoyar directamente a productores, con
reduccién de impuestos que pagan los productores y control a pedidos ilegales de
tierras agricolas'®. En este contexto, la FAO destaca las acciones de varios paises frente
a la situacién cerealera mundial, por establecer politicas “encaminadas a reducir la
intervencién del gobierno y promover un entorno més orientado al mercado”'*. Por
tanto, la rentabilidad del mercado determina las acciones puablicas nacionales o globales
expresadas en los costos econémicos, mas los subsidios publicos; y quienes lo hacen,

tienen capacidades financieras y politicas diferenciadas globalmente.
3.3.3. Acceso a los alimentos mundiales

La estrategia de desarrollo referida a continuacién describe posibles formas de acceso a

los alimentos para algunos paises:

Otra de las cosas que Europa nos dice es: ‘td debes producir flores
exoticas, las exportas a Europa, donde conseguirds buenos precios,
y asi puedes comprar comida europea’. ;Qué significa esto? Que
estamos perdiendo nuestra produccion de alimentos, estamos
produciendo flores en lugar de alimentos. Exportamos mas flores,
mas diamantes, mas oro [...] para poder importar comida. j;Importar

comida? ;Y éste es un continente agricola?'*

Los analisis de hambrunas de la humanidad las identifican como tipicas del precapitalismo
por la incapacidad de producir alimentos, desastre natural o falta de acceso. Durante
el capitalismo se creyd que solo sucedia en los paises en desarrollo; sin embargo, en
un informe de 1929, “la Cruz Roja norteamericana estimé que habia 3 millones de

muertes por inanicion. En el mismo informe se describi6 la abundancia existente entre

132 FAO (2005): “Examen de las politicas sobre productos alimenticios basicos 2003-2004".
Roma, pag. 37.

133 Ibid., pag. 59.

134 KEET, Doot. Activista e investigadora del Alternative Information and Development
Center (AIDC) en Sudifrica. Entrevista publicada en VIVAS, Esther y MONTAGUT, Xavier
(2009): Del campo al plato... Op. cit., pag. 69.
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las élites”'*. Por lo tanto, el acceso a los alimentos es el componente de la cadena

alimentaria que determina hoy las condiciones de las hambrunas en las poblaciones.

Otro punto que afecta el acceso son las acciones de guerra o las condiciones de
seguridad nacional, como lo planteado por Churchill a los hindtes. Asi, se identifican
los alimentos como mercancias, al hacerlos vulnerables a las especulaciones con precios.
Es el caso del arroz exportado por Bengala en 1942 en medio de la guerra, lo que
conduce a la pregunta sobre el papel del Estado en situaciones criticas frente a los

alimentos y el acceso de la poblacién en ciertos momentos:

Se exportaron 185.000 toneladas en los primeros siete meses de
1942, Se envid alimento a donde habia dinero y se obtuvieron asi
grandes utilidades. [...] En 1943, la Royal Famine Commission
coment6: ‘Nos hemos referido a la atmosfera de miedo y codicia que,
en ausencia de controles, fue una de las causas del ripido incremento
en el nivel de precios. Aprovechando esta calamidad, se obtuvieron
enormes ganancias. En estas circunstancias, las utilidades de unos

significaban la muerte de otros'*.

Un punto del acceso a los alimentos es su precio, manejado como el de cualquier
mercancia, en funcién de la oferta y la demanda, o dado por fendémenos naturales
0 acaparamientos en distribucién, lo que afecta al consumidor final. Estos precios
de agroalimentos estin mediados en la cadena alimentaria, por intermediarios en la
distribucién o controladores de insumos en la disponibilidad. La crisis alimentaria
ocasionada por el alza de precios de inicios de los anos setenta del siglo XX “fue en
gran parte resultado directo e intencional de la politica norteamericana del ‘poder
alimentario’, que vio en la escasez la oportunidad de incrementar tanto el volumen
como los precios de las exportaciones agricolas”’. Hoy esto se ve repetido por la

logica del manejo del alimento como mercancia.

Los crecientes precios de alimentos e insumos afectan el acceso de las poblaciones

urbanas y los pequefios productores rurales; implica ademas que, dada la duracién de

135 MOORE L., Francés y COLLINS, Joseph (1982): Comer es primero... Op. cit., pag. 81.
136 Ibid., pag. 80.
137 1Ibid., pag. 56 y ss.
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estas situaciones, se requieren establecer “redes de seguridad que mitiguen los efectos de

la crisis”!3®

.Ante este incremento de precios con alimentos e insumos, no se interviene;
pero si se hace sobre las consecuencias a largo plazo, alli aparecen los gastos del Estado
que mitigan la situacién: no hay prevenciéon. La FAO considera que los precios de los
agroalimentos van a continuar creciendo; por tanto, el acceso enfrenta un panorama

incierto en relacién con los objetivos del milenio:

Los paises pequenos dependientes de las importaciones, especialmente
en Africa, se vieron profundamente afectados por la crisis de los
alimentos y la crisis econémica, [...] los precios de los productos
alimenticios basicos seguirdn siendo relativamente elevados durante

el proximo decenio'.

3.3.4. Uso biologico de los alimentos mundiales

Las politicas ptblicas en SAN no desconocen la relaciéon salud-alimentacion, ni las

implicaciones sobre el desarrollo, pues hay diferentes estudios que tratan estos aspectos:

Cada nifio que sufre un retraso en su desarrollo fisico o cognitivo
debido al hambre y la malnutricién corre el riesgo de perder entre
el 5y el 10 por ciento de sus ingresos a lo largo de toda su vida. A
escala mundial, cada afo en que el hambre se mantiene en los niveles
actuales estd causando muertes y minusvalias que supondran un coste
para la productividad futura de los paises en desarrollo, de un valor

actual neto igual o superior a los 500 000 millones de dolares'.

Esta sintesis y cuantificacién econdémica de la desnutricién muestra los efectos sobre
la sociedad, la economia, la familia y el individuo durante el ciclo de la vida de cada
persona.Tener en cuenta las capacidades nutricionales de los alimentos es responsabilidad

del SSAN: una cantidad de alimentos suficiente para cubrir las exigencias caléricas del

138 FAO (2011):El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo ;cémo afecta la volatilidad
de los precios internacionales a las economias nacionales y la seguridad alimentaria? Pag. 47.

139 Ibid., pag. 11y ss.

140 FAO (2004): El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo. Seguimiento de los
avances en la consecucion de los objetivos de la Cumbre Mundial sobre Alimentacién y de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. FAO, Italia, pag. 5.
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organismo; la calidad completa en su composicién para ofrecer las sustancias que se
requieren; el equilibrio o armonia, principios nutritivos de los alimentos, debe guardar
una proporcién determinada; y la adecuacion: “El régimen alimenticio debe estar
supeditado al organismo que lo consume” ™.

Es importante también el papel de la cultura, porque los alimentos deben ser aceptados por
la poblacién; de alli la necesidad de definir dietas diferenciadas por paises y, en su interior,
por regiones. ;En qué sociedad vivimos, que permite que se tenga informacién de mas
de cuatro décadas, donde existen mas de 850 millones de personas en condiciones de
subnutricién? ;Quiénes son las personas con mayores niveles de vulnerabilidad? Los mas
afectados por el hambre son la poblacién infantil, los adolescentes, las mujeres gestantes y
los adultos mayores, grupos poblacionales con el mayor déficit nutricional y alimentario;
y el de mayor vulnerabilidad por los efectos irreversibles son los recién nacidos'*.

"3 en 52 paises, cada uno con mis de 1,5 millones de

La poblacién subnutrida
personas en el periodo 1990-2007, tiene las siguientes caracteristicas (tabla 3.2): en
los cinco primeros, el nimero de personas desnutridas suman mas del 50%: India,
China, Bangladesh, Etiopia e Indonesia, que para el periodo 1990-1992 tenian el
59,2% del total, el cual bajé en el periodo 2005-2007 a 55,6%. Por una parte, con
comportamientos diversos estin los que crecen: India y Bangladesh, mientras que China,
Etiopia e Indonesia muestran una dinimica inversa. En especifico, China disminuy6 en

48 millones de personas.

Tabla No. 3.2 Numero y prevalencia de
personas subnutridas en el mundo 1969-2008
- Numero

Aflos (000.000) %
2006-2008 850 13
2000-2002 836 14
1995-1997 792 14
1990-1992 348 16
1979-1981 853 21
1969-1971 878 26

Fuente: FAO 2012

141 VARGAS OVIEDO, Wenceslao (1991): Fundamentos de ciencia alimentaria. Universidad
Nacional de Colombia, Bogota, pag. 46 y ss.

142 FAO (2004): El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo... Op. cit., pag. 8 y ss.

143 La informacion demogrifica a nivel mundial fue tomada de las estadisticas de la FAO, en

el periodo 1990-2007.
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La FAO menciona que, en Latinoamérica, Brasil, Perti, Colombia y Ecuador redujeron
la poblacion en condiciones de desnutricion;Venezuela permanece constante, y los que

aumentan son Republica Dominicana y Bolivia. Al respecto, Morales considera:

En América Latina, en los pasados 21 afios (coincidentes con la
expansiéon del neoliberalismo) se han generado mis hambrientos
(que los que han reducido) si bien en el Gltimo decenio pareciera

haber una ligera disminucién de ellos'*.

El director general adjunto de la FAO en el 2008 confirmaba: “Las causas estructurales
del hambre, como la falta de acceso a la tierra, crédito o empleo, combinados con
los altos precios de los alimentos, contintian siendo una triste realidad”'*. El mayor
ntmero de personas (més del 90%) en desnutricién se encuentran en Asia, Africa y

América Latina.
3.3.5. Recapitulacion

El control que tienen en el interior de la cadena alimentaria las empresas multinacionales,
en términos de la disponibilidad, la distribucién y el acceso a los alimentos, lleva a un

proceso centralizador, concentrador y de mayor dependencia de los alimentos.

Teniendo en cuenta los impactos negativos sobre la salud y el medioambiente generados
por producir los agroalimentos a grandes distancias de los sitios de consumo, estos
deben estar disponibles cerca de la mesa, lo cual implica produccién de orden local y el

minimo de alimentos viajeros (por los altos costos econémicos y ambientales).

Los organismos globales inciden en las politicas agroalimentarias para tomar decisiones
nacionales, locales y comunitarias, mientras que pocos paises controlan los mercados de

agroalimentos de la dieta basica mundial.

Los cambios en la produccién mundial de agroalimentos se caracterizan asi: China se

convirtié en el principal productor mundial de estos, la India ocup6 el segundo lugar,y

144 MORALES G.,Juan Carlos (2006): El hambre al servicio del neoliberalismo. Ediciones Desde
Abajo, Bogoti, pag. 67.

145 HAFEZ, Ghanem (2008): Director General Adjunto de la FAO, presentacién edicion del
informe de la FAO sobre el hambre: El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo.
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Estados Unidos, el tercero; en América Latinase encuentran el cuarto y el quinto lugar:

Brasil y Argentina, principal productor mundial per capita.

La gran paradoja es esta: la mayor poblacién en condiciones de subnutricidon se
encuentra en Asia y es particular, porque alli es donde estin los mayores productores
mundiales de agroalimentos (India y China). El mismo caso se repite en Africa y en
América Latina, pues Brasil, que ocupa el cuarto lugar en la produccidn, estd en uno de

los primeros lugares en subnutricion.
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CAPITULO IV.
EL DERECHO A LA ALIMENTACION

“Un derecho es un poder, soberania o dominio de la voluntad, concedido por el orden juridico”'*.

“El derecho a la alimentacién es una cuestion de justicia social y de dignidad humana:

sPuede haber alguien que opine lo contrario?”'".

ste capitulo presenta la discusion sobre el acceso a una alimentacion adecuada'®®,
a partir del derecho mismo, los derechos subjetivos, los inalienables, los de
trasfondo e institucionales, los sociales fundamentales y los econdémicos
familiares (Sen), con componentes tedrico-juridicos. Para la SAN, este concepto es
el que tiene mis evolucién y argumentacion en las Gltimas décadas: el derecho de
los seres humanos a tener alimentos para la vida. Ademis, se aborda la dinidmica de
las organizaciones publicas, privadas y sociales; las legislaciones de tipo internacional
y nacional; las decisiones ptblicas; y la lucha moral individual y colectiva frente a los

informes y politicas en términos temporales y espaciales.

La FAO exige en el mundo actual el derecho a la alimentacion: “Todos los hombres,
mujeres y nifios tienen el derecho inalienable a no padecer hambre”'®. Por lo tanto,

este debe asegurarse para un namero creciente de personas, que por diferentes razones

146 WINDSCHEID B., Lehrbuch des Pandektenrechts (1906), citado en HABERMAS,
Jurgen (1998): Facticidad y validez sobre el derecho y el Estado democratico de derecho en términos de
teoria del discurso. Trotta, Madrid, pag. 151.

147 HAUENSTEIN SWAN, Samuel y VAITLA, Bapu (2007): El hambre injusta, una crénica
reciente de la lucha por los alimentos y la dignidad. Hunger watch informe 2007-2008. Icaria,
Barcelona, pag. 16.

148 La discusion sobre este derecho cambia cuando los fundamentos sobre los cuales se
sustenta el concepto de seguridad alimentaria superan el componente tipicamente econémico.
Hoy encontramos que estin “fodos los elementos de la seguridad alimentaria, incluida la disponibilidad,
accesibilidad y utilizacion de los alimentos, pero trasciende el concepto de seguridad alimentaria porque
se hace hincapié en la rendicion de cuentas. El enfoque basado en los derechos hace hincapié en el hecho
de que progresar para reducir el porcentaje de personas hambrientas constituye una obligacién juridica, no
solamente una preferencia o una eleccion” (Ziegler Jean, 2002); por tanto, ahora este cambio en la
obligacién centra la discusion sobre la seguridad alimentaria en el terreno imperativo de las
politicas publicas, hacia la solucién de un problema de la ética humana.

149 FAO (1974).
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no pueden acceder. La sociedad y el Estado tienen la responsabilidad en esta situacion,

pues en ellos recae cumplir este derecho. La ONU formula en esta materia:

El derecho a la alimentacion es el derecho a tener acceso, de manera
regular, permanente vy libre, sea directamente, sea mediante compra
en dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente
adecuada vy suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales
de la poblacién a que pertenece el consumidor y que garantice
una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias,

satisfactoria y digna'’.

Este es un derecho de segunda generacién reivindicado desde fines del siglo XIX
desde la definicién de derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC), cuya
satisfaccién exige “medios econémicos para garantizarlos, y por ello solo podran
satisfacerse gradualmente de acuerdo al momento histérico y a las posibilidades de
cada estado”"!. Esta realizacion requiere de voluntad politica, dado que los recursos

publicos se dirigen a sectores.
4.1. ELEMENTOS DE BASE DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

Hay un desfase entre los conceptos tedrico-juridicos y sociales, las normas, las politicas
publicas nacionales e internacionales y la moral individual o colectiva frente a las

muertes por inanicion.
4.4.1. Los derechos subjetivos

a discusion sobre el derecho a una alimentacidon requiere ver la evolucion de los
Lad bre el derech 1 t 1 1 de 1

derechos subjetivos, como estos se individualizan a partir del derecho.Alli, la coercioén
que permite su aplicacién y la demanda para su ejecucién quedan en cabeza de las
personas y las responsabilidades del Estado. Kant considera a partir de la teoria del

derecho:

150 ONU (2005): El derecho a la alimentacién (nota del Secretario General, Documento
A/60/30, septiembre). Pag. 5.

151 MEDINA REY, José M. (2006) La lucha contra el hambre desde el enfoque de los DESC.
En Seminario seguridad alimentaria y lucha contra el hambre. CEHAP- Universidad de
Coérdoba. Pag. 3.
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[Los] derechos subjetivos naturales [...] otorgan a toda persona
la capacidad de ejercer coercién contra las vulneraciones de sus
libertades de accién, que esos derechos aseguran. Con el transito
del derecho natural al derecho positivo esas facultades de ejercer
coercién, las cuales, tras la monopolizacién ejercida de todos los
medios de coercidn legitima por parte del Estado ya no pueden ser
ejercitadas directamente por las personas juridicas particulares, se

convierten en facultades de ejercer una accién o demanda'®.

El poder del Estado sintetiza la realizacion de los derechos en cabeza de los individuos.
Estos dltimos, por no asegurarse, ver vulneradas sus “libertades de acciéon” y se
convierten en demandantes de derechos ante un Estado que no cumple. Sin embargo,
las nuevas dimensiones y competencias del Estado desde los modelos actuales cambian

las responsabilidades de los diferentes sujetos:

El derecho moderno opera un desplazamiento por lo que antes se
exigia normativamente de los individuos, los cuales de este modo
quedan por asi decir, moralmente exonerados, se transforma en
exigencias que ahora se hacen a las leyes, las cuales han de asegurar la
compatibilidad de las libertades de accidn. Estas reciben legitimidad
de un procedimiento legislativo que se apoya a su vez en el principio

de soberania popular'.

Hay un hecho fundamental para realizar los derechos, que combina libertades de accion
con aseguramiento de los derechos ciudadanos para ejercer su autonomia politica, y
no dejar solo en el Estado la responsabilidad que recae en el individuo, la familia y
las empresas. Asi, Habermas anota que los derechos ciudadanos “en tanto derechos
subjetivos, tienen la misma estructura que todos los derechos que otorgan al individuo
esferas de libertad de arbitrio”'®*. Hay una justificacién que vincula los derechos
subjetivos como condicién de igualdad frente a la libertad; por tanto, se reconoce tener
un derecho subjetivo “cuando el orden juridico deja al implicado la realizacién de un

fin reconocido, es decir, la satisfacciéon de un interés reconocido, y para tal propésito le

152 HABERMAS, Jirgen (1998). Facticidad y validez sobre el derecho y el Estado democratico de
derecho en términos de teoria del discurso. Editorial Trotta. Espafia. Pag. 90

153 Ibid. Pig. 148.
154 Ibid. Pag. 150.
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dota de un poder juridico”'®. Este es un derecho que permite un poder en el mismo
nivel que los derechos civiles y politicos. Por ello, se requiere ubicar los derechos

subjetivos como camino hacia el derecho:

El derecho subjetivo es conceptualmente una facultad juridica,
conferida al individuo por el orden juridico, y por su fin un medio
para la satisfaccién de intereses humanos. La referencia al disfrute y
al interés permitié la extension de los derechos subjetivos privados
a derechos en general, autorizado mediante la voluntad de quien

manda, y también viene dotado de la validez de un deber'*.

Desde esta perspectiva, el derecho subjetivo satisface intereses humanos, permite reconocer
al que legisla y al que posee el deber de hacerlo cumplir en funcién de las libertades
individuales y colectivas. En este sentido, los derechos subjetivos, analizados por Arango,
muestran que aci “‘se construye el ordenamiento juridico moderno. [...] [Estos derechos]
otorgan a los actores un espacio de accién en el que actuar”'™. Ello sustenta el ingreso

de los individuos a las titulaciones de derechos, lo cual implica otras responsabilidades.
4.1.2. Los derechos inalienables

Estos derechos integran la relacién entre derechos subjetivos e irrenunciablidad de
derechos, asi como el argumento y el desarrollo de las libertades individuales. Meyers
sostiene que en “la existencia de derechos inalienables debe demostrarse que ciertos
derechos establecen entre sus presuntos titulares y un bien una relacién que estos
individuos no pueden romper”'*®. Asi se relacionan individuos, colectivos y Estado, o
titulares de derechos y responsables de la aplicacion, sin que unos y otros se desprendan

de sus deberes y responsabilidades, que en ambos casos son irrenunciables.

Meyers considera también que los derechos inalienables sustentan el logro del

“objetivo elemental en los sistemas morales”. Estos son: “El derecho a la vida; la libertad

155 Ibid., pag. 151.
156 Ibid., pag. 151.

157 ARANGO, Rodolfo (2005): El concepto de los derechos sociales fundamentales. Universidad
Nacional de Colombia y Legis, Bogota, pag. 28.

158 MEYERS, Diana T. (1988): Los derechos inalienables. Editorial Alianza Universidad, Madrid,
pag. 24.
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personal; al buen trato; y a la satisfaccion de las necesidades basicas”. A estos derechos “no se
puede renunciar [...] por razones de conciencia”®. Asi, lo importante es responder
con diferentes acciones de los responsables de su proteccidn, ya que son imperativos
morales y politicos en la sociedad contemporinea. De este modo, para cumplir el

derecho inalienable a la satisfaccion de las necesidades basicas, se exige de sus titulares:

[Que dispongan] de comida adecuada, agua, ropa, vivienda, cuidados
médicos para sobrevivir y proteccién ante cierto tipo de privaciones
—y por supuesto su no satisfaccion, conlleva a los titulares de este—
a causar dolor y por tanto deteriorar la accidén moral, [...] [pues] si
estas carencias no se solucionan pueden ir acumulindose y matar a la
persona que las sufre,y por tanto destruir la accién moral exactamente

igual que si se tratase de una violacién del derecho a la vida'®.

Este es un aspecto fundamental para entender la titularidad, la responsabilidad y Ila
irrenunciablidad del derecho a la alimentacién, como parte del derecho a la vida; por
tanto, el individuo, la poblacidn, la colectividad, el estar en este mundo los hace titulares
de un derecho irrenunciable y exigible, y al cual la sociedad, las empresas y el Estado
deben responder como atenuante moral. Asi también, el derecho a la tierra se integra

a esta situacion de vida:

La tierra es un recurso vital para la mayoria de las comunidades rurales,
no solo para la realizacién de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales (alimentacion, vivienda, trabajo, vida cultural), sino también
para el goce de los derechos civiles y politicos (a la vida, a ser libre de

servidumbre, a la proteccion judicial, a la participacidn politica)''.

En consecuencia, la tierra, que es una condicidén basica para la vida de muchos

campesinos, se convierte en un derecho inalienable. De esta manera, tal discusion

159 1Ibid., pag. 59. Este apartado no se ocupara de la discusion sobre la irrenunciablidad de los
derechos, ya que lo que interesa ahora, en términos del trabajo, es la sustentaciéon del derecho a
una alimentacion adecuada como base de accion de las politicas pablicas. Este tema es tratado
de forma extensa en el texto citado de Diana Meyers.

160 Ibid., pag. 69.

161 MONSALVE S., Sofia (2004): “Derecho a la tierra y derechos humanos”. En EI otro
derecho. 31-32, derecho a la tierra, conceptos, experiencias y desafios. Instituto Latinoamericano de
Servicios Sociales Alternativos y Anthropos, Bogota, pag. 41
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se ubica sobre el tipo de moral que puede tener una sociedad en cierto momento;
por tanto, “las personas tienen derechos inalienables porque los sistemas morales no
pueden autoanularse ni autorrescindirse, o porque los sistemas morales deben apoyar
la accién moral”!®, Por supuesto, el hambre, la malnutricién y la muerte por falta de
acceso a una alimentacién acorde y necesaria ponen en conflicto diferentes valores,

como la moral individual y social.

Asimismo, aplicar los derechos inalienables en el mundo contemporianeo implica la
pregunta: ;quién o quiénes deben ser los responsables de lograr que estos derechos
se cumplan: los individuos, la familia, las empresas, la sociedad a través de sus diversas
formas de organizacién o el Estado como representante de esta? La respuesta requiere

tener en cuenta algunas condiciones:

Si los derechos a la asistencia y ayuda se respetan, todos los que
necesitan ayuda deben ser identificados, el coste que esto supone
debe ser repartido proporcionalmente a la riqueza de los que lo
pagan y las formas mas adecuadas de ayuda deben ser proporcionadas

a los que realmente lo necesitan'®.

Esto implica una metodologia de investigaciéon que identifique diferentes actores
publicos, comunitarios y privados, asi como las relaciones que se pongan en marcha
para cumplir estos derechos. Hay que tener en cuenta los territorios para asumir esta
responsabilidad en el mundo actual, y esto no solo es un problema de las naciones,
sino de la comunidad internacional, en la medida en que “las fronteras nacionales no
subdividen a la comunidad de agentes morales a menos que establezcan barreras para
tal acciébn”'®. Si esto ocurriera, las naciones ricas se salvarfan de responsabilidades

frente a los derechos, en tanto las pobres se llevarian la peor parte.

Lo anterior cuestiona las acciones de los Estados, ya que los organismos que funcionan en
el interior de estos “tienen todos los resortes para controlar un proceso de distribucion
[y] la ventaja de los programas internos de ayuda que pueden ser supervisados”'®. Los

entes mas eficaces para ejecutar una politica pablica para poblaciones identificadas son

162 MEYERS, Diana T. (1988). Los derechos... Op. cit., pag. 113
163 Ibid., pag. 163.
164 Ibid., pag. 164.
165 Ibid., pag. 165.
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las organizaciones publicas, comunitarias, privadas y sociales, sobre todo las ubicadas en

los territorios locales.

4.1.3. Los metaderechos

La realizacién de los derechos se integran al metaderecho, concepto planteado por
Sen y definido asi: “Un metaderecho a algo X puede ser definido como el derecho
a tener politicas p(X) que persigan genuinamente el objetivo de hacer realizable el
derecho a X', El autor llega a este anlisis para responder la pregunta: ; Tienen las
personas derecho a estar libres de hambre?”, con la cual inicia la discusién entre derechos
y metaderechos. Ademads, tiene en cuenta los conceptos de Dworkin, referidos a
los derechos de trasfondo, que justifican decisiones politicas; los institucionales, que
proveen el organismo especifico para X decision; los abstractos, como objetivos
generales sin ponderacién frente a otros objetivos politicos; y los concretos, como

objetivos especificos priorizados.

Lo anterior le permite a Sen ubicar los metaderechos asi: “El metaderecho a ser
liberado del hambre es el derecho a tal politica pero que en tltimas estd tras ese derecho
objetivo de alcanzar esa libertad”'?’. Por lo tanto, el fin Gltimo del derecho a no tener
hambre vincula el poder de ser libre, dando la inalienabilidad que es irrenunciable y
desarrollando las libertades.

1 por su parte, considera que el concepto de metaderecho cumple tres

Arango
funciones en la discusion sobre los derechos: la transformacion categorial, que acerca el
discurso de los objetivos politicos y el de los derechos; el control politico, que ofrece la
propuesta de exigir la politica necesaria para hacer posible la realizacién de los derechos
positivos; y la responsabilidad politica, vinculada al legislador y al control puablico frente
a tomar las medidas necesarias para realizar los derechos positivos. Asi, el angulo de los
metaderechos permite un acercamiento general y justifica una politica de SAN acorde
con necesidades de las personas, independientemente de su ubicaciéon en la sociedad

y en el mundo, lo cual permite hacer un acercamiento al concepto del minimo vital.

166 SEN, Amartya K. (2002): El derecho a no tener hambre. Universidad Externado de Colombia,
Bogota, pag. 15.

167 Ibid., pag. 16

168 1Ibid., presentacion de ARANGO, Rodolfo, pag. 9.
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4.1.4. Los derechos fundamentales

Identificar los derechos fundamentales implica determinar su estructura, saber cudles son 'y
quiénes son los responsables de su ejecucion. Ferrajoli los define desde la teoria del derecho
como “los derechos que estin adscritos universalmente a todos en cuanto personas, o en
cuanto ciudadanos o personas con capacidad de obrar, y que son por tanto indisponibles
e inalienables”®. Desde la filosofia politica, el autor considera que identificarlos requiere

“criterios meta-éticos y meta-politicos” relacionados a partir de tres puntos:

El primero es el nexo entre derechos humanos y paz, [...] segundo
tema del derecho de las minorias es el nexo entre derechos e igualdad,
[...] tercero el papel de los derechos fundamentales como leyes del
mas débil. [...] Bajo el tercer criterio ubica tres derechos: el derecho
alavida, el derecho a la inmunidad y a la libertad y el de los derechos
sociales, que son derecho a la supervivencia contra la ley de quien es

mas fuerte social y econdmicamente'”’.

Desde los derechos fundamentales y la SAN, se sustenta el derecho a la alimentacién
como una condicién de los procesos de desarrollo social. Desde esta argumentacion,
“los derechos sociales fundamentales son derechos del individuo frente al Estado en

demanda de acciones ficticas positivas”!’

!, relacionadas con exigencias de los titulares:
individuos, familias o colectivos, que no tienen acceso a los alimentos por diferentes
razones, lo cual vulnera las condiciones de vida. Analizar los lazos entre derechos
subjetivos, inalienables, metaderechos y derechos fundamentales es posible al retomar

la definicion de derecho subjetivo de Maurer:

El poder legal reconocido a un sujeto por medio de una norma legal,
para la persecucidn de intereses propios, mediante la exigencia a otro
de hacer, permitir u omitir algo, esto lleva a entender el derecho
subjetivo caracterizado por: (i) una norma juridica (M1), (ii) una

obligacién juridica (M2) de otro derivada de esta norma, y (iii)

169 FERRAJOLI,Luigi (2007):“Los derechos fundamentales”. En Teoria del neoconstitucionalismo.
Ensayos escogidos. Universidad Nacional Auténoma de México y Trotta, Madrid, pag. 73.

170 1Ibid., pags. 74 vy ss.
171 ARANGO, Rodolfo (2005): EI concepto de los derechos... Op. cit., pag. 113.
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un poder juridico (M3) para la consecucién de intereses propios

reconocidos al sujeto (es decir, una posicioén juridica)'”.

¢Cuando operan los derechos subjetivos, las normas, las obligaciones y el poder juridico?
Cuando pueden aplicarse como derechos sociales fundamentales, que permiten la
accién de la politica publica y su reconocimiento formal, mediante la estructuracion
de acciones para solucionar y atender el derecho a la alimentacién, conexo con la vida,
la moral, la igualdad y la libertad. Las dificultades que determinan el objeto de estos

derechos deben plantearse, identificarse y reconocerse de una manera particular:

No debe resolverse a favor de fines funcionales o de razones organizativas
del Estado (mediante la resolucion de conflictos de competencias), sino
en beneficio de los derechos fundamentales del individuo; ello porque
los derechos fundamentales vinculan a todos los organismos estatales y

exigen de estos contribuir decididamente a su realizaciéon'”.

Se requieren, entonces, acciones integrales expresadas en las politicas pablicas de los
diferentes niveles de gobierno, que apliquen la racionalidad del gasto publico del
Estado para su soluciéon e integren acciones en territorios priorizados graves, frente a

un problema identificado directamente con la vida.
4.1.5. El minimo vital

Este concepto es definido como “aquella suma estrictamente necesaria para cubrir
las necesidades basicas de alimentacidn, educacidn, vestuario, vivienda, sin la cual
es practicamente imposible lograr el objeto constitucional enunciado dentro de los
postulados del Estado Social de Derecho”'”. Para su desarrollo, se presenta como un

175

derecho innominado'” que tiene varios puntos relacionados con derechos conexos.

172 Citado por ARANGO, Rodolfo..., ibid., pag. 9.
173 1Ibid., pag. 111.
174 Corte Constitucional de Colombia (1999): Sentencia T-1006/99, pag. 4

175 “Para la Corte el derecho al minimo vital es un derecho fundamental innominado, [...]
los jueces constitucionales reconocen los derechos fundamentales innominados a partir de
una concepcién holista [sic] de la Constituciéon”. Véas: ARANGO, Rodolfo y LEMAITRE,
Julieta (2002): Jurisprudencia constitucional sobre el derecho al minimo vital. Universidad de los Andes,
Bogota, pag. 11. En lo fundamental, este punto se desarrolla a partir de consultas de decisiones
de la Corte Constitucional y de este texto.
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Esto le exige al Estado social de derecho un esfuerzo para construir las condiciones que
aseguren a los habitantes del pais una vida digna, dentro de las posibilidades econémicas

que estén a su alcance.

Para potenciar las capacidades, se requiere que las autoridades actGen y mantengan
o mejoren el nivel de vida, que incluye alimentacién, vivienda, seguridad social y
los medios en dinero para desenvolverse en sociedad'’®. La Corte Constitucional de

Colombia considera también el concepto del minimo vital:

[Se parte de] los derechos fundamentales que incluyen en
determinadas circunstancias a los derechos sociales como derechos
justiciables. Detras de ello, estd una teoria de la justicia como justicia
distributiva, en particular una concepcién de la justicia distributiva a

partir de las capacidades actuales del individuo'”’.

Esto significa exigirle al Estado que garantice el minimo vital desde el derecho, y este

se relaciona con la renta basica desde la economia.
4.1.6. El derecho internacional

Forma parte de los conceptos juridicos aplicables en el ambito nacional y que son
obligatorios para los Estados. El derecho internacional encuentra un “pluralismo
juridico” que, en las condiciones actuales, “tiene que ver con la idea de que mis de
un sistema juridico opera en una misma unidad politica”’®. Surge asi la pregunta:
scudles son las normas aplicables en el territorio donde estin los duefnios de las
titularidades del hambre? Por tanto, son imperativas acciones integrales de los
Gobiernos nacional, departamental y municipal, asi como de otros Estados, las
organizaciones globales y de cooperacion. Se destaca en este sentido a Ziegler,
quien considera que la SAN hoy es superada por las obligaciones de los Estados, y

no solo por las regulaciones juridicas. En esta situacién surge la pregunta: ;puede

176 Corte Constitucional de Colombia (1992): Sentencia T-426/92.

177 ARANGO, Rodolfo y LEMAITRE, Julieta (2002): Jurisprudencia constitucional sobre el
derecho. .. Op. cit., pag. 64.

178 SOUSA SANTOS, Boaventura de (1998): La globalizacién del derecho. Los nuevos caminos de
la regulacién y la emancipacién. Universidad Nacional de Colombia e Instituto Latinoamericano
de Servicios Legales Alternativos, Bogota, pag. 24.
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hablarse de pluralidad juridica cuando las funciones de autodeterminacién interna

y externa de los pueblos estin en entredicho?:

En la era de la globalizacién ambas funciones no solo han dejado de
realizarse, sino que se han vuelto irrealizables a través de la fundacion
de nuevos Estados. El Estado no solo ha dejado de ser un instrumento
de la unificacién y pacificacidén interna, sino que se ha convertido en

un obsticulo tanto para una como para otra'”’.

¢Aplicar el derecho a la alimentacién adecuada debe analizarse desde una situacion
coyuntural, estructural nacional o internacional? En funcién de la respuesta deben

plantearse las disposiciones de politicas para su ejecucion.
4.1.7. Los derechos economicos

Consideran las relaciones con el desarrollo, planteada por Sen, a partir de este criterio:
“La capacidad de adquirir alimentos hay que ganirsela”'®’. Se pone asi el problema

no en la disponibilidad o la distribucién, sino fundamentalmente en el acceso:

[Esto depende del] ‘derecho econdémico’ de que disfruta cada
persona: los bienes sobre los que puede demostrar su propiedad
y control. Los individuos padecen hambre cuando no pueden
demostrar su derecho econémico sobre una cantidad suficiente de

alimentos's!.

De esta manera, se mantiene una accién atravesada por la incapacidad del individuo
de demostrar “su derecho econdmico y su capacidad de gandrselo”. Se sustentan desde alli
las acciones integrales sobre el derecho a la alimentacién, o los metaderechos, que
justifican cambios de gobierno o exigencias de la poblacién para su aplicacién; o

bien, la rebelidn frente a su ausencia.

179 FERRAJOLI, Luigi (2007): Los derechos fundamentales. .. Op. cit., pag. 77.
180 SEN, Amartya (2000): Desarrollo y libertad. Planeta, Bogota, pag. 201.
181 1Ibid., pags. 201 y ss.
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4.1.8. El enfoque de derechos y la SAN

Este enfoque en perspectiva de derechos requiere una accioén concreta por parte de las

personas titulares:

[Que] exijan responsabilidades a los gobiernos por los compromisos
adoptados en materia de seguridad alimentaria. De esta manera, los
ciudadanos se convierten en sujetos de derecho en vez de ser el objeto

de la asistencia'®.

Figura 4.1 Caracteristicas y sustentacion del derecho a la
alimentacion
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182 VIVERO, José Luis y RAMIREZ, Pablo (2009): “Hambre, derechos humanos y la
consolidaciéon del Estado en América Latina”. En Derecho a la alimentacion, politicas piiblicas e
instituciones contra el hambre. LOM Ediciones, y Fundacién Henry Dunant, Santiago de Chile,
pag. 50.
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Esta exigencia cambia los principios frente a acciones de desarrollo de las politicas
publicas y la SAN, y busca la construccion de ciudadania para exigir derechos, mas que
la buena voluntad del Estado o la sociedad para cumplir con condiciones minimas para

la vida:

[Se necesita] el reconocimiento de derechos, a partir de identificar
a sus titulares, y las instancias de participacién, por el acceso a los
mecanismos de garantias judiciales o de control ciudadano. Es decir,
en la conjuncién de empoderamiento con participacién se puede
tender el primer puente entre la perspectiva de derechos y las

estrategias de desarrollo'™®.

El reconocimiento de los derechos realizado por la CEPAL senala una conclusion para
establecer acciones inmediatas y simultaneas entre los derechos civiles y politicos, los
DESC vy las acciones de las politicas publicas, entendiendo que estas se encuentran en

el mismo nivel:

Una vez que los derechos econdémicos, sociales y culturales son
consagrados como derechos inalienables y ratificados por los
gobiernos, la ciudadania social ya no puede plantearse ni como
posterior ni como secundaria respecto de la ciudadania civil o
politica. En este sentido, el sistema de derechos rompe la perspectiva
lineal, vale decir, impugna el supuesto de que en primer lugar hay
que garantizar los derechos civiles y politicos, y solo una vez que
estos se instituyen plenamente corresponderia comenzar a prestar

atencién a los derechos sociales'®*.
4.2. LA EVOLUCION FORMAL LEGAL

Las relaciones entre derechos, normas y acciones requeridas para solucionar el

problema de SAN estan cruzadas por la moral, la libertad y la politica. Estas relaciones

183 PAUTASSI, Laura C. (2009): “Los difusos vinculos de articulacion entre las politicas
publicas y los derechos humanos”. En Derecho a la alimentacién, politicas piiblicas. .. Op. cit., pag. 30.

184 Comision Econoémica para América Latina (2006): La proteccion social de cara al futuro: acceso,
Sfinanciamiento y solidaridad (trigésimo primer periodo de sesiones, Montevideo, Uruguay, 20-24
de marzo). Pag. 17.
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demandan condiciones y disposiciones de diferentes organizaciones para desarrollarlas.
La evolucién de la reglamentacién del derecho a una alimentacién adecuada queda
explicita de varias maneras: desde declaraciones y encuentros internacionales, hasta
normas constitucionales, legales y reglamentarias de orden nacional, departamental y

local, donde el Estado asume los deberes internacionales.
4.2.1. Internacional

Las siguientes declaraciones, pactos, convenciones y cumbres, desde 1948 hasta la
actualidad, dan cuenta de las acciones de la ONU, la FAO, el PMA y UNICEE que
para los Estados firmantes son de aceptacién y aplicacion inmediata, a fin de solucionar

un problema que afecta la moral global.

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la segunda posguerra del siglo XX
(1948), el articulo 25 considera: “Ioda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,

la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

Las responsabilidades en las acciones ptblicas y privadas por desarrollar en los derechos
humanos estin determinadas porque “todos los seres humanos participan ahora de
un Gnico orden institucional global, todos los derechos humanos por satisfacer se han

22185

vuelto, al menos potencialmente, una responsabilidad de todos”'™. Ello incluye el

orden nacional y subnacional en cada pais, al igual que el mundo actual:

El orden institucional global existente no es un orden natural ni
tampoco divino, sino que lo han configurado y lo mantienen los
gobiernos mas poderosos y otros actores controlados por estos (como
la UE, la OTAN, la ONU, la OMC, la OCDE, el Banco Mundial y
el EMI)'®.

Este compromiso, que afecta moral e institucionalmente al capitalismo contemporaneo,
exige acciones globales, nacionales, subnacionales y sociales. Por otro lado, respecto a

la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de 1948, es importante

185 POGGE, Thomas (2005): La pobreza en el mundo y los derechos humanos. Paidos, Barcelona,
pag. 218.

186 Ibid., pag. 220
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destacar sobre lo analizado por la Defensoria del Pueblo: “Ambos instrumentos
consagran normas y principios del derecho internacional consuetudinario que son de

22187

obligatorio cumplimiento por los estados”'¥, lo cual obliga en Colombia su aplicacion

por parte del Estado.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC), de 1966,
senala que los Estados firmantes entran a reconocer “el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado |[...] incluso alimentacién” (articulo 11). El Estado debe tomar medidas
para que su poblacién tenga acceso y suplir este derecho. Por su parte, en 1979, la
OMS y Unicef consideran que, para proteger a los lactantes, deben plantearse reglas

especificas, como la siguiente:

Establecer un cédigo para controlar las practicas inadecuadas de
comercializaciéon de sucedineos™ de la leche materna y alimentos
infantiles, razén por la cual en 1981 publica el Cédigo Internacional
de Comercializacién de Sucedaneos de la Leche Materna (CIC), que

regula estas actividades en el ambito mundial'®’.

En Colombia hay varios programas vinculados con este acuerdo: Instituciones Amigas
de la Mujer y la Infancia (IAMI),Atencién a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia

(AIEPI), el Plan Decenal de Lactancia Materna y la Estrategia “De cero a siempre”.

La Convencion Mundial sobre los Derechos del Nifio, de 1989, estima que ante la ausencia
de alimentos, los primeros afectados son los niflos; por consiguiente, se asumié un
compromiso para “combatir las enfermedades y la malnutricién mediante el suministro de
alimentos nutritivos y adecuados”. Luego, la Cumbre Mundial de la Infancia, de 1990,
establecié metas que apuntaban a mejorar la salud y la calidad de vida de los nifos, los

jovenes y las mujeres gestantes y lactantes.

187 GOMEZ M., Maria Paula (2006): El derecho a la alimentacién en la constitucién, la jurisprudencia
y los instrumentos internacionales. Defensoria del Pueblo y PROSEDHER, Bogota, pag. 35.

188 Sucedineos de la leche materna: todos aquellos productos nacionales o extranjeros
procesados, manufacturados o industrializados, que por sus caracteristicas, publicidad o
promocién comercial tengan por objeto cumplir total o parcialmente la funcién de la leche
materna en nifios o niflas menores de dos anos, sean adecuados o no para este fin.

189 Plan de Alimentacion y Nutricion del Distrito Capital, 1999-2003: Un plan conViabilidad
Local, pag. 21
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La Conferencia Internacional de Nutricion, de 1992, sefiala que ante la situacién de
desnutricién mundial, es necesario concretar compromisos internacionales para los
paises participantes, con metas regionales, en busca de mejorar la situacién nutricional.
Por su parte, la Cumbre Mundial de la Alimentacién, de 1996, realizada en R oma, Italia,

ratifica:

Nosotros jefes de Estado y de Gobierno [...] reafirmamos el derecho
de toda persona a tener acceso a los alimentos sanos y nutritivos, en
consonancia con el derecho a una alimentacién apropiada y con el

derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1999, define el derecho a
una alimentacién adecuada: “Cuando todo hombre, mujer, nifio o nifia, ya sea solo
0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la
alimentacién adecuada y a los medios para obtenerla” (Observacién General nimero
12)”1%. Desde estos compromisos, para poder ejercer el derecho a la alimentacién,
hay que tener en cuenta la disponibilidad, el acceso y la aceptacion cultural por la

poblacidn; por tanto, en esta direccidn se requiere viabilizar ciertas condiciones:

Respetar el acceso existente a una alimentacion adecuada requiere
que los Estados no adopten medidas de ningan tipo que tengan
por resultado impedir este acceso. Esto significa que los desalojos
forzados o el arrebato de tierras sin una compensacién adecuada
por parte del Estado son violaciones al derecho a la alimentacién
porque las victimas pierden el acceso a las tierras fuente de su
sustento. La obligaciéon de proteger requiere que el Estado parte
adopte medidas para velar porque las empresas o los particulares

no priven a las personas del acceso a una alimentaciéon adecuada'.

Por consiguiente, el cumplimiento de este derecho vincula la posibilidad de
que la poblacién en zonas rurales tenga acceso a alimentacidén adecuada, lo que
habra de permitirles generar ingresos o producir alimentos, a partir de utilizar

del recurso tierra.

190 FEBRER, Maria Teresa de (2004): Agencia de informacion solidaria. Pag. 2.

191 MONSALVE S., Sofia (2004): “Derecho a la tierra y derechos humanos”. En Derecho a la
tierra. Conceptos, experiencias y desafios. E1 Otro Derecho 31-32. ILSA, Bogota, pag. 49.
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En la Cumbre del Milenio, en el 2000,1a ONU declara los Objetivos del Milenio (ODM).
En esta cumbre, 189 paises se comprometen a resolver 8 objetivos, 18 metas y mas
de 40 indicadores, los cuales deben hacerse realidad para el 2015, aspirando asi al
desarrollo social global. La relaciéon directa con la alimentacion estd en el primer
objetivo: “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”, cuyos indicadores para su logro
son reducir a la mitad, para el 2015, la proporciéon de personas que sufren hambre y
de personas cuyos ingresos son inferiores a un dolar diario; conseguir pleno empleo

productivo y trabajo digno para todos, incluyendo mujeres y jovenes.

La Cumbre Mundial Sobre la Alimentacién se realizd en el 2002,y cinco afios después
se convirtié en la Alianza Internacional Contra el Hambre. De esta cumbre se resalta la
reserva de Estados Unidos, que no quiere asumir responsabilidades ni garantizar estos

derechos (anexo II: Reserva):

En opinién de los Estados Unidos, la consecuciéon del derecho a
un nivel de vida adecuado es un objetivo o aspiracién que ha de
realizarse progresivamente y que no da lugar a ninguna obligacién
internacional ni a ningin derecho juridico de orden interno, como
tampoco reduce la responsabilidad de los gobiernos nacionales para
con sus ciudadanos. Ademas, los Estados Unidos entienden que el
derecho de acceso a los alimentos significa la oportunidad de obtener

alimentos, y no la garantia del derecho a estos.

Para el gobierno de los Estados Unidos, las condiciones de hambre en el mundo
no conducen a obligaciones internacionales ni derechos juridicos, aunque exista
responsabilidad de los gobiernos para resolver el problema. Ademis, su posicion sobre
el acceso es mas una oportunidad que una garantia, lo cual resta obligacién a los Estados

y resalta la condicién del mercado para su solucién.

En el marco del sexagésimo periodo de sesiones de la ONU (2005), el Secretario General

anotd, haciendo referencia a la responsabilidad en un contexto de mundializacion:

Para cumplir plenamente sus obligaciones relacionadas con el

derecho a la alimentacidn, las organizaciones internacionales deben
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respetar, proteger y respaldar el logro del ejercicio del derecho a la

alimentacién por sus Estados miembros'®.

Estas decisiones son imperativas para los Estados y para las organizaciones globales;
por consiguiente, se exigen compromisos nacionales e internacionales, publicos y
privados, para aplicar este derecho. A su vez, las condiciones morales e institucionales
comprometen acciones mancomunadas entre instituciones globales, gobiernos

nacionales y subnacionales, empresas transnacionales, la sociedad y las familias:

Nuestro orden econémico global actual produce una pauta estable
de malnutricién generalizada y de mortalidad por falta de alimentos
entre los pobres, no son meramente personas pobres que mueren de
hambre, sino personas a las que empobrece y mata de hambre un

orden institucional que les viene impuesto en coerciéon'”.

Desarrollar propuestas alternativas apunta a la soluciéon de este problema generalizado
en muchos paises. Este trabajo se acerca a proponer acciones en esta direccidn, las
cuales se encuentran planteadas en los capitulos 6 y 7, y cuyos vinculos esenciales
se vislumbran con el desarrollo de procesos regiolocales a partir de los minimos de

demandas urbanas de alimentos nutricionales, ofertados cerca de la mesa.
4.2.2. América Latina

En América Latina hay disposiciones constitucionales y de politica alimentaria en cada
uno de los paises’”; todo en funcidén de cumplir con el derecho a la alimentacién
establecido en los Objetivos del Milenio (ODM). En todos los paises se encuentran
normas constitucionales, leyes y politicas o planes relacionados con la SAN. Asi, de
19 paises, hay 12 a nivel constitucional que lo consideran de manera directa, en tanto
7 lo hacen via conexidad con otros temas, como el derecho a la salud o la seguridad

social, y en muchos casos estan presentes nifios y ancianos. En la reglamentacién del

192 ONU (2005): “El derecho a la alimentacién” (nota del Secretario General, Documento
A/60/30, septiembre). Pag. 22.

193 POGGE, Thomas (2005): La pobreza en el mundo... Op. cit., pag. 225

194 Los datos son tomados de:VIVERO, José Luis y RAMIREZ, Pablo (2009).“Leyes, politicas
e instituciones contra el hambre en el contexto latinoamericano”. En Derecho a la alimentacion,
politicas piblicas e instituciones contra el hambre. LOM Ediciones y Fundacién Henry Dunant,

Santiago de Chile, pag. 169
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derecho via leyes sobre SAN hay 8 paises donde se encuentra explicita esta accion
constitucional, en 7 estd en discusion y en 4 no existe. En relacién con la construcciéon
de una politica pablica en SAN que oriente acciones, solo 7 paises tienen una politica
nacional de SAN, el resto estan vinculados con los planes nacionales de desarrollo de

salud, agrario o social.

4.2.3. Nacional

La ratificacién de los compromisos internacionales es asumida por parte del Estado
colombiano. En la Constitucién de 1991 se definen estas responsabilidades; asi, el
articulo 44 dice: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la alimentacion equilibrada”. Sin embargo, hay un cuerpo juridico al derecho a la

alimentacién de manera amplia'®.

La Constitucién de 1991, en el articulo 65, referido a los derechos sociales, econdémicos
y culturales, considerados de segunda generacion, se sefiala: “La produccién de alimentos
gozard de especial proteccion del Estado, [.. . | de igual manera el Estado promovera la investigacién 'y
transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos”. En esta direccion, la Constitucion
determina principios para orientar las politicas en funcién de la disponibilidad nacional
de alimentos. A su vez, en el capitulo III, sobre derechos colectivos y del ambiente, el

articulo 78 dice:

La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos
y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al pablico en su comercializacién. Seran responsables,
quienes en la produccién y en la comercializacién de bienes
y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado

aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

Lo anterior sugiere un principio sobre el derecho a la salud y a la alimentacién, via
inocuidad de los productos. Adicionalmente, en el caso colombiano, dados los niveles

del conflicto politico, social y de violencia, se generan procesos de desplazamiento de

195 GOMEZ M., Maria Paula (2006): El derecho a la alimentacién... Op. cit. Este trabajo,
promovido por la Defensoria del Pueblo, es el que mejor da cuenta de estas normas de caracter
nacional y su respectiva jurisprudencia. En la figura 4.2 se relacionan los diferentes compromisos
y los elementos que deben tenerse presentes en la aplicacion de este derecho tanto en el plano
de los obligados como de las obligaciones.
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la poblacién rural. Es necesario que el Estado en diversos niveles tenga en cuenta la
obligacién de respetar el acceso a la alimentacion en las zonas rurales. En este sentido,
la FAO es enfatica al senalar que en el mundo rural es necesario resolver la situacion

critica del hambre:

Cerca del 80 % de las personas que han padecido hambre o
desnutricién en todo el mundo vive en zonas rurales. Los pequefios
y las pequenas agricultoras en tierras marginales, las familias sin
tierra y los jornaleros y jornaleras constituyen los grupos sociales
mas afectados por el hambre en el mundo entero. [...] Garantizar el
acceso a los recursos productivos como la tierra para que las personas
puedan realizar plenamente su derecho a alimentarse es un asunto

que obviamente requiere recursos'*.

Figura 4.2. Colombia: los obligados y las obligaciones en la realizaciéon del
derecho a la alimentacion

3. Empresas transnacionales . N
- - . 4. Instituciones
1. La familia 2. La sociedad Y otras empresas N -
. internacionales
comerciales
5. Estado

5.4 Obligaciones de
cumplimiento
progresivo

i = N
. ) Medidas: legislativas,
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de res]:{eto, administrativas. educativas )
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discriminacién nacional e
No adoptar.medidas internacional
regresivas
Vigilar el grado de

5.3 Obligaciones de efecto
inmediato

5.1 Obligaciones
sobre la cadena
alimentaria

realizacién
Fuente: elaboracién propia a partir de: GOM EZ M ., M aria Paula (2006): £l derecho a la alimentacién en la
constitucion, la jurisprudencia y los instr oS internaci les . Defensoria del Pueblo y PROSEDHER,
Bogota.

En estas condiciones, el derecho a la tierra, a pesar de sus restricciones, se vincula con el
derecho a la alimentacion, al permitir o restringir el acceso a los alimentos por la via de
la produccidén o el ingreso. En este punto es fundamental tener presente: “La literatura

que se ocupa de este tema es que no toca de manera explicita la cuestién de un

196 Citado en MONSALVE S., Sofia (2004): Derecho a la tierra... Op. cit., pag. 49.
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‘derecho humano a la tierra’, sino que se usan vias indirectas para abordarlo”'”’, como

“los derechos a la tierra”, los “derechos humanos relacionados con la tierra” o los “derechos de
propiedad” o “a la propiedad” de la tierra. El problema de la tierra en Colombia esta
cruzado por varios conflictos,lo que agrava el derecho a la alimentacién de la poblacion

desplazada la cual. La Oficina Presidencial Accién Social considera sobre esto:

El abandono de tierras por parte de campesinos y granjeros
desplazados, y su cambio de destinacién a labores de ganaderia, a la
produccién de biocombustibles o como tierras ociosas en manos de
los nuevos duefos, reduce la oferta de alimentos y materias primas

para la industria'®.

Esta situacién del conflicto interno afecta el problema alimentario por el despojo y la
sustitucion de produccién de alimentos, sobre todo a la poblacion vulnerable por el
desplazamiento y la pérdida de tierras. El capitulo VII muestra las condiciones que afectan
la disponibilidad de alimentos para los centros urbanos y los campesinos desplazados, por

la incapacidad de acceso de la poblacién vulnerable en las zonas urbanas.
4.2.4. Regiolocal

En Colombia, los encargados de garantizar el derecho a la alimentacién son los
Gobiernos nacional, departamentales y municipales. Ello se materializa desde politicas
publicas territorializadas y a través de la cadena alimentaria, que son acciones requeridas
para su cumplimiento, como se muestra en las figuras 4.3 y 7.1.1 (capitulo VII), donde
se identifican las competencias de los gobiernos en este derecho, expresadas en planes,
decisiones publicas y normas especificas en cada fase de la cadena. Ello ha de aplicarse en

cada los ejes dinamizadores: Medellin, Cartagena, Cacuta y Neiva, donde hay acuerdos

197 HERRENO H., Angel L. (2004). "Evolucién politica y legal del concepto de territorio
ancestral indigena en Colombia”, publicado en El Otro Derecho 31-32, Derecho a la tierra conceptos,
experiencias 'y desafios. Instituto Latinoamericano de Servicios Sociales Alternativos ILSA.
Ediciones Antropos. Bogoté. Pig. 250.

198 Presidencia de la Republica, Accidon Social (2010): Unidades agricolas familiares, tenencia y
abandono forzado de tierras en Colombia. Proyecto de Proteccién de Tierras y Patrimonio de la
Poblaciéon Desplazada, Bogota, pag. 99. También cita la IIT Encuesta Nacional de Verificacion de
la Comisién de Seguimiento: “El 60% de los migrantes forzosos provienen de zonas rurales, el
24% de centros poblados y de cabeceras municipales el 15%. Conforme a esta encuesta el 83% de
las personas perdib alguno de sus bienes: 72% ganado o animales productivos; 50% maquinaria o
vehiculo; 42% tierras; 24% infraestructura productiva; y 19% bienes raices no rurales”.
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Figura 4.3 Derecho a la alimentacién y cadena alimentaria
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Fuente: elaboracion propia a partir de: GOMEZ M., Maria Paula (2006): El derecho a la alimentacion en la
constitucion, la jurisprudencia y los instrumentos internacionales . Defensoria del Pueblo y PROSEDHER,
Bogota.

y decretos municipales, normas regiolocales y politicas locales. Con las transferencias
fiscales automaticas del Gobierno nacional a los subnacionales, se tienen porcentajes

obligatorios por invertir en cada municipio, para cumplir con el derecho en cuestion.

Sin embargo, estas inversiones publicas no se hacen desde una visiéon de desarrollo local
o regional, sino que impulsan ejecuciones presupuestales pablicas a través de los planes
de desarrollo municipal y departamental. Si las inversiones publicas presentaran una
vision de desarrollo, generarian dindmicas con valor agregado local y regional, a través
de alimentos en fresco de tipo regiolocal, con un mayor nivel de nutricién a partir de

sus productos y la cultura local.
4.3. EL CIRCULO VICIOSO DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

Frente al desarrollo de este derecho, hay un circulo vicioso, en la medida en que las
poblaciones afectadas por hambre fisica son las que estructuralmente sufren la ausencia
de politicas pablicas sociales claras y de mecanismos de redistribuciéon de ingresos.
Esto deriva en una cadena de pobreza-hambre-malnutricién-enfermedad, lo cual trae

coyunturalmente politicas internacionales, nacionales, regionales y locales para atacar
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este problema, mediante la promocién del acceso a los alimentos y la salud con diversas

acciones, pero sin soluciéon de fondo.

Las acciones a veces llegan tarde, pues los problemas generados por la falta de una
alimentacién adecuada conllevan enfermedades irreversibles: “Casi una tercera parte
del total de los nifios de los paises en desarrollo sufre un retraso del crecimiento y su
estatura es muy inferior al promedio normal de los nifos de su edad, lo que indica una

subnutricién crénica”!”

. Las implicaciones para el resto de la vida de estos individuos
y la sociedad son graves, pues se ataca un problema con salud pablica mientras el dafo

no ha sido reparado.

Esta incoherencia grave de la politica publica, que busca soluciones que mitigan
el problema, requiere promover politicas que tengan en cuenta el ciclo de vida e
identifiquen donde aplicar acciones de prevencién mis que las de curacion, esto es,
acciones de prevencién y coordinacién a través de una visién integral de desarrollo. Alli

el Estado debe cumplir con el derecho a la alimentacion.

4.3.1. Recapitulaciéon

En este capitulo se analizaron tres componentes integrados al derecho a la alimentacién.
El primero explica los elementos desde el derecho, provenientes de derechos generales
y abstractos, y especificos y concretos, los cuales identifican los compromisos de la
sociedad y la exigibilidad al Estado para aplicarlos. El argumento de la politica se
determina a partir del enfoque de derechos, y diferencia las acciones por los derechos

de los individuos, base del derecho a la alimentacién.

En segundo lugar, se han repasado diferentes compromisos legales del Estado de acuerdo
con las propuestas de la politica internacional sobre el derecho a la alimentacion, que
se expresan en varias cumbres internacionales, las cuales relacionan la tematica directa
o indirectamente. Alli, el Estado se convierte en garante de las acciones nacionales, al
integrarlas desde el plano constitucional, las leyes o los disefios de politica, en funcién

de cumplir con el compromiso de proteger el derecho a la alimentacidn.

Por tltimo, se analizan los elementos que afectan el derecho a la alimentacién en forma

general y a través de algunos eslabones de la cadena alimentaria.

199 FAO (2004): El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo... Op. cit., pag. 8
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CAPITULO V. LA SOBERANIA ALIMENTARIA

“Nuestro concepto de soberania permite a la gente pensar por ellos mismos, sin ningtin modelo
agricola o social impuesto, y vivir en solidaridad entre todos. Esta soberania significa acceso
independiente a los alimentos: ser autosuficientes y escoger lo que uno se va a comer, |...|

la solidaridad, el intercambio cultural y el comercio justo son bienvenidos”>*.

n este capitulo se revisan dos aspectos: el primero analiza las relaciones y
los elementos generales del concepto de soberania, vinculada con el Estado
nacional, las politicas de cada momento hasta la situacién actual del Estado
red y sus responsabilidades con los diferentes niveles de gobierno; el segundo aborda
tres elementos especificos relacionados con la soberania alimentaria: el territorio, el

comercio y las empresas transnacionales, y las politicas publicas SAN.
5.1. ELEMENTOS GENERALES DE LA SOBERANIA

El referente para la comprension de la soberania parte de la caracterizacién del nuevo

Estado planteada por Castells:

Existe realmente una crisis del Estado nacién como entidad soberana.
[...] Hemos asistido a la transformacién del Estado nacién soberano
que surgié en la Edad Moderna en una nueva forma de Estado:
lo que he conceptualizado como Estado red. El nuevo Estado red
se caracteriza por compartir la soberania y la responsabilidad entre

distintos Estados y niveles de gobierno®”.

Esta caracterizacion de “compartir la soberania”, diferente al concepto referido al Estado
como poder y ordenacién®®, identifica la soberania en los términos de Heller, quien

la define asi:

200 BOVE, José, citado en DESMARAIS, Anette A. (2007): La via campesina, la globalizacién y
el poder del campesinado. Editorial Popular, Madrid, pag. 56.
201 CASTELLS, Manuel (2010): Comunicacién y poder. Alianza Editorial, Madrid, pags. 69-70.

202 No se entra en las discusiones sobre donde se encuentra el soberano y de qué tipo de
soberano se habla en términos politicos; solamente se hace referencia a la soberania vinculada
con los Estados nacionales, su capacidad de manejo interno de los territorios y las relaciones
con otros de su tipo.
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La capacidad, tanto juridica como real, de decidir de manera definitiva
y eficaz en todo conflicto que altere la unidad de cooperacion social-
territorial. [...] La soberania supone un sujeto de derecho capaz de
voluntad y de obrar que se impone regularmente a todos los poderes,
organizados o no, que existen en el territorio; lo que significa que
tiene que ser un poder de ordenacidn territorial de caracter supremo

y exclusivo®®.

Por tanto, se redefinen las funciones de los Estados nacionales por las relaciones entre
ellos, a partir de su “capacidad, tanto juridica como real, de decidir”,lo cual vincula al pais y

a sus reglas con el entorno internacional:

El Estado, como organizacién territorial soberana, es creador supremo de
las normas y tiene el monopolio del poder de coaccién fisica legitima, la
Gltima ratio de todo poder. [...] La soberania del Estado no es mas que la

consecuencia necesaria de su funcién social®™.

Desde esta orientacion, la soberania se vincula al Estado nacional al cumplir con su
funcidén social. La evolucién del concepto es un elemento del pensamiento politico,
y hoy es la idea del Estado territorial auténomo, modo de organizacién politica que
conlleva problemas en su accionar, pues las instituciones globales inciden en las acciones

de los Estados nacionales:

La soberania se concentra intensamente en un unico nivel: los
estados. Para aproximadamente cada ser humano, y para casi
cada fragmento de territorio hay exactamente un gobierno con
autoridad preeminente sobre, y con responsabilidad primordial por,
esta persona o territorio. [...] Los gobiernos controlan y dominan
el proceso de toma de decisiones de las subunidades politicas, asi
como las decisiones supranacionales que se suelen adoptar mediante

negociacién intergubernamental®®.

203 HELLER, Herman (1987): Teoria del Estado. Fondo de Cultura Econdémica, México, pag. 262.
204 1Ibid., pag. 264.

205 POGGE, Thomas (2005): La pobreza en el mundo y los derechos humanos. Paidos,
Barcelona, pag. 227.
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Actualmente, la soberania estd mediada por organizaciones globales que fijan y siguen
las politicas para los niveles nacionales y locales de cada gobierno. Su incidencia se da
segun el tipo de Estado, su nivel de desarrollo y control sobre la economia del mundo,
lo cual sugiere que hay unos Estados mas soberanos que otros. A su vez, el concepto
de soberania vincula Estado, territorio y poder; y cuando se analiza el territorio “es
imposible comprenderlo sin concebir las relaciones de poder que determinan la

soberania”?"

.Desde esta linea, deben tenerse en cuenta la capacidad y autonomia de las
naciones, los territorios, los gobiernos, las comunidades y los individuos, para tomar la

decisién de usar los territorios para sembrar alimentos u otras actividades mas rentables.

Los criterios sobre SAN vy soberania alimentaria de las politicas han de ver la nueva
situacion local, municipal, distrital, metropolitana, departamental, regional, nacional e
internacional, asi como los conflictos entre las politicas pablicas de los diferentes niveles
de gobierno y los organismos globales; por tanto, debe construirse una politica de
Estado con los elementos generales de la soberania y sus instrumentos estratégicos,
como la politica publica de seguridad nacional que aplican los paises desarrollados,
y que en el orden interno se resuelvan los conflictos intergubernamentales de las
decisiones sobre SAN.

5.2. ELEMENTOS ESPECIFICOS DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA

Este concepto®” busca integrar dindmicas de autonomia y derechos, ademés de resolver

preguntas como: ;qué alimentos producir?, ;dénde producirlos?, sentre quiénes

206 MANCANO E, Bernardo (2009): “Territorio, teoria y politica”. En Las configuraciones de
los territorios rurales en el siglo XXI. Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, pag. 41.

207 Este se hizo ptblico como resultado de la conferencia internacional de laVia Campesina, en
Tlaxcala, México, en abril de 1996. Los delegados decidieron que deseaban una representacién
adecuada en ocasiéon de la Conferencia Técnica Internacional sobre Recursos Filogenéticos
,celebrada en Leipzig, Alemania, en junio de 1996, y de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, celebrada en Roma en noviembre del mismo afio, asi como en los foros paralelos
de las organizaciones de la sociedad civil (OSC). El objetivo era animar a las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y a las OSC a discutir alternativas a las propuestas neoliberales, para
alcanzar la seguridad alimentaria. Alli, la definicién de soberania alimentaria esti determinada
por “el derecho de las persona a alimentos adecuados desde el punto de vista saludable y cultural, obtenidos
a través de métodos sostenibles y ecolégicos, y su derecho a definir sus propios sistemas alimentarios y
agricolas”.

CUELLAR P, Mamen y SEVILLA G., Eduardo (2013):“La soberania alimentaria: la dimension
politica de la agroecologia”. En Procesos hacia la soberania... Op. cit., pag. 20.
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producirlo?, ;cudles distancias implican costos ambientales minimos en el transporte de
los alimentos? Estas preguntas orientan la necesidad de ubicar espacios de produccion
de alimentos acordes con culturas y territorios cercanos, que permiten conocer las

condiciones de producciéon. Duch considera al respecto:

La perca del Nilo, a veces vendida como mero, llega a Europa
desde el lago Victoria, en el centro de Africa. Brasil ya es el méximo
exportador mundial de pollos; al igual que Chile lo es en el negocio
de criar, engordar y repartir salmones por el mundo entero. Los
pepinos de Espafa viajan a Holanda en invierno; en verano hacen la
ruta en sentido contrario. Los esparragos de Navarra solo se envasan
en Navarra una vez llegan alli procedentes de Pert o China. El
filete de panga que sirven a la hora de las comidas en las escuelas
espafiolas viaj6 desde Vietnam, el atin enlatado con marcas hispanas
proviene de El Salvador o los mares de Somalia, donde se pesca sin
pedirle permiso a nadie [...] snecesitamos correr riesgos?, ;todos los

alimentos han de tener pasaporte para recorrer el mundo??*®

Cuando se desconocen las formas y tecnologias con las cuales se producen los
alimentos que se consumen, surge la pregunta: shasta donde estamos preparados para
enfermedades desconocidas? Hoy se reconocen nuevas mutaciones y cambios de

gérmenes productores de comida:

[Hay] métodos de cultivo agricola [que| afectan negativamente la
calidad de nuestros alimentos. El objetivo, ahora mas que nunca, es
producir y producir, no importa las herramientas que se utilicen
(pesticidas, fertilizantes quimicos, aditivos sintéticos durante el
procesado) aunque, ademas de intoxicar, jueguen con la genética o

modifiquen la composicién del terreno®”.

Ante estas circunstancias y preguntas, el movimiento globalVia Campesina ha expuesto

las bases de una propuesta organizativa para el manejo de los alimentos agropecuarios

208 DUCH, Gustavo (2011): Alimentos bajo sospecha. Editorial Los Libros del Lince, Barcelona,
pags. 11 y 53.

209 HERNANDEZ R., Felipe (2010): Que tus alimentos sean tu medicina (7.* ed.). RBA Libros,
Barcelona, pag. 27.
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que incluya alos campesinos y se enfrente a las tendencias mundiales de los agronegocios
y el control monopdlico de los agroalimentos, que buscan solamente lucro en los

resultados del producto, el alimento, la semilla, el gen o el insumo producido?"’.

Hoy la soberania alimentaria busca el derecho a “controlar las politicas, la distribucion
de recursos y la toma de decisiones nacional e internacional para todos aquellos que

se ven directamente afectados por estas politicas”?!!

. Las acciones para construir estas
politicas ptiblicas deben hacerse colectivamente en y desde los territorios. Los elementos

comunes de la soberania y la seguridad alimentaria se muestran en la tabla 5.1%2

Tabla 5.1. Elementos comunes en soberania y seguridad alimentaria
2. Acceso a: pequefios
productores, pastores, 5. El derecho de los
escadores artesanales aises a protegerse .
P o . y P . p . 9 9. Politicas de [10. Rechazo
personas sin tierra a: 4. El derecho| de importaciones 6.La 8. la .
- . . N, 7. .| comercioy | atodas las
- tierra, agua, semillas, 3.El de agricolas y de  [participacion agroecologia
1. Priorizar ) ! ) Reconocer accesoa | formas de
. razas de animales y | derecho de [consumidores| alimentos tasados dela , forma de X X
produccion |, . - - e ’ o derechos . insumos | monopolizar
i crédito, reforma agraria; | pequefios | a decidir qué [ por debajo de su  [poblacion en producir . o
agricola de las - agricolas, | y privatizar
lucha contra los OGM y [productores| consumen, | valor,detener todas | la toma de . alimentos y .
saludable ) . . mujeres ) soberania recursos
las patentes sobre a producir [ cémoy por las formas de decisiones medios de . L
local. : ) - ) .. |productoras ) sobre semillas| publicos
semillas, razas de alimentos. |  quién es dumping. Costos | en politica vida
’ . . . ) . . ) yrazasde | comoel
animales y genes; del producido. | agricolas vinculados | agricola. sostenibles. )
' . animales. agua.
libre acceso a areas de a costos de
pesca para pescadores produccion.
artesanales.
Fuente: elaboracion propia a partir de: DESMARAIS, Anette A. (2007): La Via Campesina. La globalizacion y el poder del campesinado . Editorial Popular, Madrid; y
WINDFUHR, Michael y JONSEN, Jennie (2005): Soberania alimentaria: hacia la democracia en sistemas alimentarios locales . FIAN-Internacional.

La soberania alimentaria determina las acciones auténomas de un Estado, una sociedad,
una organizacién comunitaria o una poblacion, realizadas en un territorio para
procurar sus alimentos. La posibilidad de los paises para producir de manera auténoma
los bienes agroalimentarios que su poblacién demanda implica resolver democratica
e internamente estas preguntas: ;qué producir?, ;como producir? y ;dénde deben

producirse los alimentos que demanda su poblacién? De esta forma, se llega a un

210 WINDFUHR, Michael y JONSEN, Jennie (2005): Soberania alimentaria: hacia la
democracia en sistemas alimentarios locales. FIAN-Internacional, pag.74

211 Ibid., pag. 35
212 En esta direccidn, Altieri considera los mismos elementos. ALTIERI, Miguel A. (2010):
“¢Por qué la agricultura campesina? Agroecologia, movimientos sociales y politicas a favor de

la soberania alimentaria”. En ;Cambio de rumbo en las politicas agrarias latinoamericanas? Estado,
movimientos sociales campesinos y soberania alimentaria. Icaria, Barcelona.
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acuerdo nacional entre los diferentes actores, en términos de cantidades, calidades y

precios, para suplir esta necesidad®".

La desarticulacién en el manejo de la soberania alimentaria como politica de gobierno
se expresa asi: el Gobierno central maneja el sector externo, lo cual afecta la produccion
de agroalimentos en los territorios, en la medida en que decide qué importar, y lo hace
independiente de los procesos de desarrollo regiolocal impulsados por las acciones

publicas de los gobiernos subnacionales.
5.2.1. Soberania alimentaria y territorio

La argumentacion de la seguridad alimentaria se relaciona con la soberania alimentaria
en los espacios regiolocales, que son determinantes para desarrollar las acciones al
respecto. A su vez, enfatiza el criterio de cercania de productores y consumidores,

fundamental para la sostenibilidad, como lo plantea Altieri:

El concepto emergente de Soberania Alimentaria enfatiza el acceso de
los agricultores a la tierra, las semillas y el agua, se enfoca en la autonomia
local, los mercados y ciclos de consumo y produccién local, la soberania

energética y tecnoldgica, y las redes de campesino a campesino®'*.

El criterio de cercania entre produccion y consumo de alimentos a través de la soberania
alimentaria conlleva el mejoramiento del trabajo campesino y la nutricién urbana.
Las escalas de producciéon y comercializacién de alimentos requieren materializar lo

planteado porVia Campesina:

Dar prioridad a la produccién de alimentos saludables, de buena

calidad y culturalmente apropiados en primer lugar para el mercado

213 En términos de Montagut yDogliatti: “La soberania alimentaria es el derecho de los
pueblos, de sus paises o uniones de estados a definir su politica agraria y alimentaria, |[...]
adquiere su sentido en ambitos locales, nacionales o regionales, que es donde debe ir dirigida
fundamentalmente la produccion de alimentos” (MONTAGUT, Xavier y DOGLIATTI,
Fabricio [2006]: Alimentos globalizados, soberania alimentaria y comercio justo. Icaria,
Barcelona, pag. 110.

214 ALTIERI, Miguel A. (2010): “;Por qué la agricultura campesina? Agroecologia,
movimientos sociales y politicas a favor de la soberania alimentaria”. En ;Cambio de rumbo en
las politicas agrarias latinoamericanas? Estado, movimientos sociales campesinos y soberania alimentaria.
Icaria, Barcelona, pag. 29.
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doméstico. Es fundamental mantener una capacidad de producciéon de
alimentos basados en un sistema de produccidn agricola diversificado,
[...] suministrar precios competitivos para los agricultores, |...]
desarrollar una produccién sostenible basada en la familia agraria,

[...] abolir cualquier ayuda a la exportacién directa o indirecta?'.

Lo anterior constituye la base de la propuesta para cambiar de modelo agroindustrial de
grandes extensiones para exportar y sustituir alimentos por biocombustibles, dinamica
que conlleva unas relaciones sociales en las zonas rurales que conducen a mas pobreza
para la mayoria y riqueza para los pocos duenos de los agronegocios. Desde esta Optica,
cambiar en la tendencia del modelo de produccién y comercializacién de agroalimentos

en gran escala implica realizar varias acciones:

Frenar la espiral creciente de la pobreza, los salarios bajos,la migracién
rural y urbana, el hambre y la degradacién ambiental. Los movimientos
rurales sociales abrazan el concepto de Soberania Alimentaria como
una alternativa al modelo neoliberal que promueve un comercio
internacional injusto para solucionar el problema alimentario
mundial. La Soberania Alimentaria se enfoca en la autonomia local,

los mercados locales, los ciclos locales de produccién-consumo?'°.

Segtn estas condiciones, hay vias alternas para construir desarrollo regiolocal, con los
minimos de demandas de agroalimentos de la poblacién de los ejes dinamizadores, en la
medida en que estos vinculan alimentos frescos de sus regiones, que integran productores 'y
productos regiolocales con manejos culturales de la alimentacion. En esta linea, Montagut
propone parametros de cercania y pequeflas escalas que prioricen “las necesidades
humanas. [...] El control de la alimentacién por parte de la poblacién, de los agricultores
y de los consumidores es el nticleo de la estrategia de la Soberania Alimentaria”?". Este
ntcleo integra, en lo regiolocal, los alimentos saludables, la democracia econdémica y la

gestion del territorio por la apropiacioén y reapropiacién de las poblaciones.

215 DESMARAIS Annette A. (2007): La Via Campesina. La globalizacién y el poder del campesinado.
Editorial Popular, Madrid, pag. 56.

216 ALTIERI, Miguel A. (2010): ;Por qué la agricultura campesina? Agroecologia. .. Op. cit., pag. 39.

217 MONTAGUT, Xavier (2010): “Introduccién”. En ;Cambio de rumbo en las politicas
agrarias latinoamericanas? Estado, movimientos sociales campesinos y soberania alimentaria.
Icaria, Barcelona, pag. 15.
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Estas propuestas conforman una accién de politica soberana, con intervenciones a

través de la SAN en el proceso de acceso a los alimentos:

La produccién de alimentos en huertas familiares o comunitarias no
solamente brinda alimentos que la agricultura industrial generalmente
no puede ofrecer, sino también un grado de dignidad, cooperacién
e independencia, [...] la soberania alimentaria implica que el sistema
alimentario mundial deberfa dar un giro de 180 grados. Han sido los
campesinos, los pescadores tradicionales, los pastores y los pueblos
indigenas quienes han alimentado al mundo desde hace miles de
afios. Para lograr un mundo sin hambre, un mundo donde todos y

todas tengan acceso a alimentos nutritivos producidos localmente?'®.

Ademis, la seguridad alimentaria hoy requiere que las acciones de politica ptablica que

conduzcan a la soberania alimentaria tengan en cuenta este panorama:

La produccién de alimentos, base de la subsistencia humana, ya no
estd amenazada por ejércitos feudales, sino por un modelo industrial
arrasador y por un pufiado de multinacionales. La tierra, el agua,
las semillas, la biodiversidad, los vitales recursos de la naturaleza
se han transformado en mercancias sujetas a las rigidas leyes del
mercado. Nuestra libertad y nuestros derechos, como ciudadanos
y consumidores, estin en entredicho desde hace tiempo. Y los
agricultores de todo el mundo, los defensores de la tierra, estan en la
primera linea de una lucha de toda la poblacién por defender la tierra,

su cosecha, el territorio y el derecho a la soberania alimentaria®"’.

De esta forma, es necesario pensar las intervenciones publicas en cada pais, de cara a la
SAN vy la soberania alimentaria, en funcién de potenciar el desarrollo territorial. Ello
implica vincular la produccion de agroalimentos con la cercania al mercado regiolocal

de consumo, proceso que, en varios casos, puede lograrse sin llegar a la autarquia.

218 GRAIN. “Soberania alimentaria y sistema alimentario mundial. Respuesta al viaje de
Chirac por Africa Francéfona”.

219 MONTAGUT, Xavier y DOGLIOTTI, Fabricio (2006): Alimentos globalizados. .. Op. cit.,
pag. 14.
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5.2.2. Soberania alimentaria, comercio y empresas transnacionales

Es necesario analizar ahora el comercio internacional en medio de la globalizacién,
de forma tal que no suceda lo de mediados del siglo XIX en América Latina, por la

especializacién de las ventajas comparativas:

La comida, la necesidad mas elemental de las personas, se
subordina a las normas y regulaciones del comercio internacional;
el comercio es como un Dios, nada debe interferirle, ni siquiera
la comida; un pais no puede adoptar unas leyes que le permitan
alimentar a su poblacién si esas leyes contravienen el llamado

“comercio libre”?%,

Estos no pueden ser los principios que rijan el comercio para los agroalimentos; es
necesario ver las condiciones del pais en su conjunto, que se resuelva la cuestion
alimentaria con sus recursos utilizados productivamente, y no solo a partir de
los agronegocios ubicados en otros paises. En otras palabras, significa promover
diferentes formas de produccién de agroalimentos regiolocales como resistencia a la

homogenizacién globalizadora de las multinacionales:

[Debe darsele] prioridad a la produccidén de subsistencia y
culturalmente apropiada de alimentos sanos, nutritivos, de buena
calidad y a precios razonables, para el mercado interno y los
mercados subregionales y regionales. La liberalizacion actual del
comercio, que deja en mano de las fuerzas del mercado y poderosas
empresas transnacionales las decisiones acerca de qué y coémo se

producen y se comercializan los alimentos?'.

Esto exige nuevas relaciones y condicionamientos de los gobiernos y las sociedades
locales y regionales, para aplicar politicas de Estado con criterios sociales de largo
plazo, y no solo cuestiones comerciales inmediatas. Esta es base del desarrollo
regiolocal para comunidades y territorios vulnerables, si se aplica el principio de

Mandeley: “La alimentacién es una fuente de nutricién y solamente en segundo

220 MADELEY, John (2003): El comercio del hambre, el precio que pagan los pobres por el
comercio libre. Intermén Oxfam, Barcelona, pag. 15.

221 NANSEN, Karin (2002): Nuestro mundo no esta en venta... Op. cit., pag. 20.
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2222

lugar un articulo de comercio”®?. Por su parte, en México, Barkin y Sudrez

consideran:

[La sociedad] ha dejado de ser autosuficiente en productos
agropecuarios. Ya todo el pan y la tortilla no se manufacturan con
materias primas hechas en el pais. [...] No obstante la pérdida de
la autosuficiencia no es exclusivamente un fendmeno nacional. Es
también un problema de individuos que tradicionalmente se han
organizado para procurar un alto grado de seguridad personal con la
produccidn local o regional de los viveres y otros bienes necesarios
para su supervivencia. La internacionalizacién del capital hace mis

dificil seguir con esta estrategia®>.

Aparece ahora un nuevo elemento en esta apreciacidon: la supervivencia como
mecanismo de solucién individual y temporal para producir agroalimentos. Es
necesario, por tanto, aportar para construir colectivamente esta resistencia. Ademas,
se requiere diferenciar entre autosuficiencia por barreras naturales y produccién soberana de
alimentos, resultado de la proteccion de los Estados. En suma, se requieren pricticas
limpias y saludables de los pequenos productores, con bajos costos ambientales por
cercanias y bajos precios por costos de transporte, no por dumping. La discusion sobre
la soberania alimentaria y nutricional frente a las apuestas nacionales, regiolocales y

globales se presenta en un momento crucial:

[La soberania alimentaria esti] socavada por las instituciones
multilaterales y por el capital especulativo. El control cada vez
mayor de las empresas multinacionales sobre las politicas agricolas
ha sido facilitado por las politicas econdémicas de las organizaciones
multilaterales tales como la OMC, El Banco Mundial y el FMI.
Por lo tanto, se requiere de la regulacion y el establecimiento de
impuestos sobre el capital especulativo y el cumplimiento estricto de

un Codigo de Conducta para las ETNs?.

222 WINDFUHR, Michael y JONSEN, Jennie (2005): Soberania alimentaria, hacia la democracia
en sistemas alimentarios locales. FIAN-Internacional, pag. 62

223 BARKIN, David y SUAREZ, Blanca (1986): El fin de la autosuficiencia alimentaria. Centro
de Ecodesarrollo Océano, México, pag. 227.

224 Ibid., pag. 76.
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Estas condiciones de incertidumbre las reiteran paises con intereses especiales para
continuar asi; mas atun, cuando el claster agroalimentario global estd caracterizado
por una dinimica de concentracién empresarial “que comprende empresas del
sector quimico, de construccién de maquinaria agricola, centros de investigacion de
biotecnologia, la distribucidén en grandes superficies y los fondos de inversién que

29225

aportan a capital para el acaparamiento de tierras”*”. La tabla 5.2 relaciona la alta

concentracién de la industria agroalimentaria mundial en diferentes partes de la cadena.

Ademas de lo anterior, los condicionamientos politicos para la firma de los tratados

entre paises no se hacen entre iguales:

El Presidente [de los EE.UU.| puede [...] retirar o suspender la
designacién de un pais como beneficiario del ATPDEA [o] retirar,
suspender o limitar la aplicacién del tratamiento preferencial.
Si, luego de esa designacién, el Presidente determina que, como
resultados de un cambio en las circunstancias, la actuacién de dicho

pais no es satisfactoria®.

Tabla 5.2. Los 30* gigantes de la industria
agroalimentaria mundial

Produccién y Distribucion,
Agroquimica Semillas comercio grandes
agricola superficies
Bayer Monsanto Cargill Wall Mart
Carrefour
Dupont Bunge Tesco
. . Swarz Group
Chiquita Aldi
Bristol Svgenta Archer Daniels Kruger
Meyers Y9 Del Monte Rewe Group
Metro
Dole Food Edeka

Fuente: Red de Investigacion y Observatorio de la Solidaridad (2013):
Soberania alimentaria: lecciones desde la experiencia en Latinoamérica.
Tirant Humanidades, Valencia, pag. 31. *Las 10 que no estan, representan
alimentos envasados ydispensadores de comidas.

Es evidente la desigualdad de estas clausulas en los tratados, que formalmente son entre
paises iguales, pero en las dindmicas reales de negociacién son asimétricos y afectan las

condiciones de negociacion.

225 Red de Investigacion y Observatorio de la Solidaridad (2013): Soberania alimentaria: lecciones
desde la experiencia en Latinoamérica. Tirant Humanidades, Valencia, pag. 28.

226 FAO y Comunidad Andina (2004): Comunidad Andina: factores macroecondmicos,
comerciales, sectoriales y la seguridad alimentaria. Pag. 78.
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5.2.3. Soberania alimentaria y la politica pablica de SAN

El criterio de soberania alimentaria emitido por el Foro Mundial de La Habana (2001),
es estratégico para disenar una politica ptblica en seguridad alimentaria nutricional en

el nivel nacional:

Entendemos por soberania alimentaria el derecho de los pueblos a
definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produccidn,
distribucién y consumo de alimentos que garanticen el derecho
a la alimentacién para toda la poblacién. [...] La soberania
alimentaria implica el reconocimiento a la multietnicidad de las
naciones y el reconocimiento y valoracion de las entidades de los
pueblos originarios. Esto implica, ademis, el reconocimiento al
control auténomo de sus territorios, recursos naturales, sistemas de
produccién y gestién del espacio rural, semillas, conocimientos y

formas organizativas®’.

La politica pablica en SAN debe configurarse a partir de una politica estratégica de
seguridad nacional del Estado, para que haya soberania alimentaria en condiciones
de globalizacién, donde las relaciones entre lo global, lo regional, lo nacional y lo
local exigen mas autonomia para los territorios, lo que implica una discusion que
parta de principios diferentes a la rentabilidad econémica. En este sentido, la soberania
y la seguridad alimentarias son conceptos integrales que construyen autonomias e
integraciéon de los gobiernos para las acciones ptiblicas.Y aqui cabe la propuesta de Podge
para construir la soberania alimentaria:“Necesitamos centralizacion y descentralizacion
[...] donde las personas deberian ser ciudadanas de, y gobernarse a si mismas por medio

de, un abanico de unidades politicas de diferente tamafio”?*.

Para el concepto de soberanias como expresiones individuales y territoriales, en el

1229

marco de diferentes gobiernos con autonomia local y regional®”, se insiste desde la

227 Foro Mundial de La Habana (2001): “Declaracion final sobre soberania alimentaria”. En
Con la comida no se juega. Transgénico vs. soberania alimentaria. FICA, Bogota, pags. 183 y ss.

228 POGGE, Thomas (2005): La pobreza en el mundo y los derechos... Op. cit., pag. 227.

229 Se insiste en que esta situacidén no implica autarquia de los territorios, sino que requiere
acuerdos minimos sobre las condiciones de cada contexto territorial.
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academia, las instituciones, los gobiernos y las organizaciones sociales en la importancia
de la cercania de la fase de disponibilidad de agroalimentos con la de acceso y uso
biolégico. En Colombia, la seguridad y soberania alimentarias se consideraron en el
marco de la Asamblea Constituyente, y se adoptaron por la Corte Constitucional en

los siguientes términos:

El grado de garantia que debe tener toda poblacién, de poder disponer
y tener acceso oportuno y permanente a los alimentos que cubran
sus requerimientos nutricionales, tratando de reducir la dependencia
externa y tomando en consideracién la conservacion y equilibrio del

ecosistema para beneficio de las generaciones futuras®.

Esta orientacidn es estratégica para impulsar el desarrollo territorial, y su aplicacion
varia en funcién de cada territorio con tres componentes: requerimientos nutricionales,
disminucién de la dependencia externa y conservacién del equilibrio del ecosistema,
y no solo los costos econémicos. De hecho, hay formas colectivas y comunitarias para
resolver los problemas de seguridad alimentaria y la soberania, a partir de las relaciones
soberanas, donde en muchos casos las comunidades indigenas, los campesinos, los
colonos y los afrodescendientes tienen el manejo de la seguridad alimentaria como

forma de subsistir.

En esta direccién, uno de los mayores problemas que afecta los componentes de la
soberania y la seguridad alimentaria en Colombia estd relacionado con la tendencia a
la mayor concentracién de la propiedad de la tierra en las zonas rurales, lo cual afecta
la disponibilidad y el acceso a los pequenos productores campesinos (ver capitulo VII,

disponibilidad por ejes):

De los 2.4 millones de propietarios de predios privados que hay en
el campo colombiano, apenas 91.200 (el 3.8 por ciento) tienen mas
de 200 hectareas. Sin embargo, sus terrenos abarcan el 41 por ciento
de toda la superficie registrada. En contraste, los 943.200 duefios
de menos de 3 hectareas (39 por ciento de los propietarios) reinen

solamente el 3.7 por ciento de toda la base catastral®'.

230 Corte Constitucional de Colombia (1998): Sentencia C-678 de 1998.
231 ElTiempo (2011, 9 de octubre): “El pais tiene cada vez mas terratenientes”. Pag. 9.
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En esta situacidon de inequidad se busca ingresar a mercados globales, a través del TLC
con varios paises desarrollados. Esta inequidad se amplia en los estudios de caso del
capitulo VII (apartado 7.2.3).

5.2.4. Recapitulacién

Hasta ahora se han relacionado los conceptos actuales de la soberania y el Estado nacional,
la soberania alimentaria y sus vinculos esenciales con la produccién de alimentos, el
trabajo, el territorio, el comercio, las empresas transnacionales, el medioambiente. Se
finaliza el capitulo con la relacién que articula la soberania alimentaria con el gobierno
como aspecto inicial para el debate alimentario y las politicas pablicas nacionales y su

ejecucidn en los territorios.
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TERCERA PARTE
TERRITORIOS, CADENA ALIMENTARIA Y SAN

CAPITULO VL.
TERRITORIO Y NUEVAS CONDICIONES

ste capitulo vincula territorio y alimentos a partir de: a) analizar la
revalorizacién de los territorios hoy, en relacién con los nuevos procesos
econ6émicos y las condiciones ambientales; b) relacionar territorio y
agroalimentos, considerando la forma en que el hombre se apropia y periodiza sus
relaciones sociales, historicas, econdmicas, politicas y tecnolodgicas, y las integra para
producir agroalimentos; y ¢) relacionar las formas de la institucionalidad colombiana
para intervenir e identificar el conflicto agrario, que parte de apropiar estos territorios

para producir agroalimentos o agrocombustibles.

6.1. REVALORIZACION DEL TERRITORIO

Las preguntas que orientan este apartado son: ;por qué hay revalorizacion del territorio?
y ¢cudles son los nuevos elementos del desarrollo territorial? Responderlas requiere
ver las nuevas condiciones generales del capitalismo, las empresas transnacionales, la
relacién entre la globalizacién y los alimentos, la relacién entre las instituciones y la

globalizacidn, y los cambios en las acciones del Estado.
6.1.1. Nuevas condiciones generales del capitalismo

Desde el siglo XVI, el capitalismo presenta dos procesos relacionados entre la
“economia-mundo” y las estructuras menores del Estado. Wallerstein argumenta en

este sentido:

La caracteristica distintiva de una economia-mundo capitalista es que
las decisiones econémicas estan orientadas primariamente hacia la
arena de la economia-mundo, mientras que las decisiones politicas

estan orientadas principalmente hacia las estructuras menores que
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tienen control legal, los Estados (naciones-Estado, ciudades-Estado,

imperios), en el seno de la economia mundo*?.

Segtin lo anterior, se precisa el nacimiento y desarrollo del capitalismo, su estructura
econdmica y sus procesos legales y organizativos, asi como construir el Estado y
estructurar la economia-mundo, en cuanto uno y otra sustentan la apropiaciéon de
riquezas a través de nuevas formas de enriquecimiento legalizadas y legitimadas por
los Estados. El cambio de la Revolucién Industrial modifica las relaciones capital-
trabajo, las funciones del Estado, las relaciones entre territorios, entre naciones y en
el interior de estas. Estos procesos a fines del siglo XX y principios del XXI cambian
las funciones de las relaciones territoriales con las politicas que hay sobre ellos. Al

respecto, Castells plantea:

El mismo capitalismo ha sufrido un proceso de reestructuracién
profunda, caracterizado por una mayor flexibilidad en la gestion;
la descentralizacién e interconexién de las empresas, tanto interna
como en su relacién con otras; un aumento de poder considerable del
capital frente al trabajo, con el declive concomitante del movimiento
sindical; una individualizacién y diversificacién crecientes en las
relaciones de trabajo; [...] la intervencién del estado para desregular
los mercados de forma selectiva y desmantelar el estado de bienestar;
[...] la intensificacién de la competencia econdémica global en un
contexto de creciente diferenciacidén geografica y cultural de los

escenarios para la acumulacién y gestion del capital®.

Por su lado, Negri y Hardt introducen el derecho, en las condiciones donde se construye
el imperio, como “una nueva nocién [...] o, mas atn, una nueva inscripcion de la
autoridad y un nuevo diseno de la produccién de normas e instrumentos legales de

coercidn que garanticen los contratos y resuelvan los conflictos”?*. Sefialan también las

232 WALLERSTEIN, Inmanuel (1979). El moderno sistema mundial... Op. cit., pag. 93. El
aspecto de la “economia-mundo” es considerado por Amin como una visién europeizante: “El
capitalismo europeo habria sido el primer sistema social en unificar el mundo, [...[ las sociedades anteriores
al siglo XVI no estaban aisladas”. AMIN, Samir (1999): Los desafios de la mundializacién. Siglo XXI
y UNAM, México.

233 CASTELLS, Manuel (1999): La era de la informacién: economia, sociedad y cultura (Vol
I: La sociedad red). Siglo XXI Editores, México, pags.27-28.

234 NEGRI, Toni y HARDT, Michael (2001): Imperio. Ediciones Desde Abajo, Bogota, pag. 54.
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nuevas funciones del Estado bajo el capitalismo globalizado, la resolucién de conflictos,

la garantia de los contratos y la desregulacion selectiva de mercados.
En una linea similar, la CEPAL explica respecto a las transformaciones del capitalismo:

[Estas se sustentan en] las sucesivas revoluciones tecnoldgicas vy,
muy en particular, de las que han logrado reducir los costos de
transporte, informacién y comunicaciones, [...] el acceso masivo
a la informacién solo se hace posible gracias a las tecnologias de

informacién y comunicaciones®.

Sobre lo social, la CEPAL considera que, en América Latina, las politicas de desarrollo
cambiaron la estructura productiva regional, urbana y rural, y redistribuyeron en el
territorio la poblacién del campo a la ciudad; por tanto, reestructuracién profunda,
nueva nocién del derecho y cambio tecnoldgico son los ejes de hoy, pero las condiciones
sociales no fueron integradas de la misma manera que las econdémicas, lo que resultd

en crecimiento sin desarrollo:

La gran mayoria de los latinoamericanos vive en paises en los
que la desigualdad en la distribucién del ingreso registré un
aumento en el Gltimo cuarto del siglo XX, [...] el incremento de

la desigualdad caracteristico de la década de 1980 no se revirtid
en la década de 1990%°.

Estas situaciones afectan la seguridad alimentaria en disponibilidad y acceso. Elizalde

considera sobre este problema:

La globalizacién hace emerger el cuadro local y lo valoriza, pues
es en la escala local que las formas de organizacién productiva se
consolidan, generando un fenémeno de territorializacién como
elemento determinante de la competitividad de los sistemas de

producciéon®’.

235 Cepal (2002): Globalizacién y desarrollo. Vigesimonoveno periodo de sesiones, Brasilia,
Brasil, 6-10 de mayo, pag. 19.

236 Ibid., pag. 85.
237 ELIZALDE HEVIA, Antonio (2003): Planificacién estratégica territorial... Op. cit., pag. 11.
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Tabla 6.1. Caracteristicas de los procesos de integracion y las etapas de expansion del capitalismo, el imperialismo y la globalizacion

Periodo

CEPAL*

WALLERSTEIN

DIAZ ARENAS*

AMIN

Caracteristicas Generales de Algunos de los Autores sobre la Globalizacion

Fines 1400
y principios
1500

Expansion capitalista inico fendmeno
historico con alcances globales,
desiguales, América Latina y el Caribe estén
vinculados desde fines del siglo XV.

Nacid lo que podriamos llamar una
economia-mundo europea, sistema
social que el mundo no habia conocido
antes. Entidad econdmica pero no
poltica. Sistema Mundial porque es
mayor que cualquier unidad polica
juridicamente definida. La energia poliica
para asegurar derechos monopolisticos.

Imperialismo mercantilista
SXVXVEXVIXVILL . XV1
relaciones de dominacion

interpopulos, nuevos sujetos

estados-naciones, sometieron
pueblos extracontinentales con
funcion de proveedores en
mercantiismo.

Las sociedades anteriores al siglo XVino
estaban aisladas, sino que competian
entre si dentro de sistemas regionales (y
quizd incluso dentro de un sistema
mundial); Forma Mercantiista 1500-
1800, Previa a Revolucion Industrial
moldeada por capital mercanti.

1700-1800

** Imperialismo Industrial, de fines Siglo XVl y principios XIX. Base la Revolucion Industrial, agricola, financiera,
cultural, poltica y social. Los medios de la expansion;organizacion empresarial, innovaciones en armas y potencial
naviero. Las formas: expediciones cientficas, asentamiento de residentes, red comercial y credticia e influencia

informativa, cultural e ideolégica.

18701913

Lainternacionalizacion de la produccion
de las empresas se remonta a fines del

siglo XIX, subproducto de la concentracion

econdmica en los paises industrializados, dio|
y sigue dando origen alas grandes

empresas

fransnacionales. Gran moviidad de capitales
y mano de obra, auge comercial por

reduccion de costos de transporte, més que

liore comercio.

globo.

1914 - 1945*

Globalizacion interrumpida por la Primera
Guerra Mundial, origen de un periodo con
imposibiidad de retomar las tendencias
anteriores ala década de 1920y la

refraccion enlos arios freinta.

“Imperialismo financiero, cambio de capitalismo mulfabril al
monopalista. implicd cambio del imperialismo industrial al financiero, a
partir de la concentracion. Capital financiero es el capital bancario
monopalista fundido con grupos monapalistas industriales y el reparto el
mundo se encuentra en la polfica colonial de dominacion monapolista del

Modelo Clasico. Define formas bésicas
del capitalismo, con division internacional
del rabajo entre: 1o. bienes primarios en

la periferia, construyendo Estados-
nacion, como en el centro; 20.
industriales, progreso en sistemas
nacionales autocentrados.

10451973

Desarrolla instituciones internacionales
de cooperacion financiera y comercial, y
por la notable expansion del comercio de
manufacturas entre paises desarrollados,
pero también por la existencia de una gran
variedad de modelos de organizacion
econdmica y una limitada movilidad de
capitales y de mano de obra

*Imperialismo tecnocratico, caracterizado desde la Segunda Posguerra
por la revolucion tecnolégica, el pentagonismo y el bipolarismo mundial.

Periodo de posquerra 1945 - 1990:
erosiona las dos caracteristicas
anteriores, simultaneamente desmantela
produccidn nacional autocentrada,
consttuye un sistemaintegrado de
produccion mundial.
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Tabla 6.1 (cont.). Caracteristicas de los procesos de integracion y las etapas de expansion del capitalismo, el imperialismo y la globalizacién

CEPAL* DiAZ ARENAS** AMIN
Periodo P n e
Caracteristicas Generales de Algunos de los Autores sobre la Globalizacion
Ultimo cuarto del siglo XX se .
‘s 9 A partir de 1990, hay nuevas formas
consolid6 una tercera fase de N . .
lobalizacién, cuyas principales de polarizacién. Por incapacidad del
9 teristi oA Ip dp | sistema de desarrrollar: 10. Nuevas
Cararc er'ls' Icgsﬁgn oo UE', [ Imperialismo planetario, la implantacién neoliberal, el colapso formas de organizacién social y
po LZBCIOH oo CIOmerCIO,'a soviético y la Guerra d’el Golfo, los ejes de las reléciones polica més alid del Estado-nacion,
crec!en € presencia en e escgnarlo . . y X i ! X N requisito de sistema globalizado de
mundial de empresas transnacionales internacionales globalizadas. Los estados naciones dejaron de ser " ; .
* . . o ) . produccion; 20. Relaciones politicas y
1975*... que funcionan como sistemas de sujetos protagdnicos en el mundo actual; motivaciones contra lo econdmicas que reconcilien
produccion integrados, la expansioény la | estatal, reivindicacion de lo local, la "desuijetivacion” del mercado, la |, conomIcas que "
iderabl ilidad de I ital exaltacion de lo sistémico. La globalizacion jerarquiza el conjunto de industrializacin periferica compefitiva
considerable n:og/ll ! ta d e ‘.)s Ca‘lp' es.y e-stad%s naciones. Jerarq ) de América Latina y Asia con
ho una notat ,e :nl enma: la d ) crecimiento mundial y 30. Una relacién
d mogﬁnlzamon Ie 08 m:) ebq’s e no excluyente con la periferia africana,
b esar:o © p?rf en.a;ue atm on se | no implicada en industrializacion
observa la persistencia de restricciones a competitiva,
movimiento de mano de obra.
Ultimo cuarto del siglo XX se .
L 9 A partir de 1990, hay nuevas formas
consolid6 una tercera fase de s . .
lobalizacién, cuvas principales de polarizacion. Por incapacidad del
g teristi : e Ip dp | sistema de desarrrollar: 10. Nuevas
carT'c er'ls' lcjsﬁgn o9 UE'] [ Imperialismo planetario, la implantacion neoliberal, el colapso formas de organizacion social y
gengra zacion e. ibre comerCIO,va o . ) T politica mas alla del Estado-nacion,
creciente presencia en el escenario soviético y la Guerra del Golfo, los ejes de las relaciones L N X
" N . . N N N requisito de sistema globalizado de
mundial de empresas transnacionales internacionales globalizadas. Los estados naciones dejaron de ser i ; N
N ! . A - S produccién; 20. Relaciones politicas y
1975*... que funcionan como sistemas de sujetos protagdnicos en el mundo actual; motivaciones contra lo - L
o ” P AN economicas que reconcilien
produccién integrados, la expansiony la | estatal, reivindicacion de lo local, la "desuijetivacion” del mercado, la | i o "
X - " " - RS . X industrializacion periferica competitiva
considerable movilidad de los capitales, y| exaltacion de lo sistémico. La globalizacion jerarquiza el conjunto de - " N
table tendencia a la estados-naciones. de América Latina y Asia con
ho una rlw a. sndel delos d ) crecimiento mundial y 30. Una relacién
d mogﬁnlzamon T 0s mto eb(.J,S e no excluyente con la periferia africana,
b esar:o o pgrto en.aéque atm en se | no implicada en industrializacion
observa la persistencia de restricciones a compeitiva,
movimiento de mano de obra,

Para Robinson . "La distincién determinante entre una Economia mundial y una global es la globalizacién del propio proceso de produccion, o el surgimiento de
circuitos globalizados de produccién y acumulacion...Con la aparicion de las cadenas de produccién transnacional y los circuitos de acumulacion, los capitalistas
nacionales orientados transnacionalemente cambian sus puntos de vista de mercados nacionales a mercados globales. Las propiedaddes estructurales de estas

cadenas o redes son globales". (2007-27- 37)

Para Jessop, la globalizacién es un término polivalente, ambiguo y controvertido que con frecuencia oculta mas de lo que revela acerca de los recientes cambios
economicos, poliicos, sociales y culturales. Es multi-céntrica, porque surge de las actividades realizadas en muchos lugares y no en un solo centro; Es multi-
escalar, porque nace de las acciones en muchas escalas, desarrolla y profundiza la division espacial y escalar del trabajo, la globalizacién con otros puntos de vista
escalares, como internacionalizacion, triadizacion, formacién de bloques regionales, crear redes de ciudades globales, regiones transfronterizas, localizacion
internacional, globalizacién, gluburbanizacion o transnacionalizacién; es multi-temporal, reestructura y rearticula los horizontes temporales, implicando las nociones
de distanciamiento y compresion espaciotemporal. Es multicausal y multiforme. Un momento estructural; como procesos interdependientes entre las acciones,
organizaciones e instituciones de diferentes subsistemas funcionales, economia, derecho, educacion, ciencia, deporte, y diferentes esferas del mundo de la vida. Se
desarrolla de forma desigual tanto en la forma como en el tiempo. Un momento estrategico, referido a los diferentes intentos de los actores por coordinar
globalmente sus actividades en distintos subsistemas funcionales y de la vida; no implica presencia fisica de todos los actores, con el meta-pilotaje, (disefio
constitucional o institucional); con proyectos como gobierno mundial, gobernanza global y gobernanza global horizontal o un nuevo orden mundial. La globalizacion
implica tanto estructural como estratégicamente la creacion o reestructuracion de la escala como relacion social y como lugar donde se dan las relaciones sociales,
en diferentes dmbitos, en escalas menores, urbana, transnacional, nacional, y macroregional, lugares sustantivos de las actividades de la economia real.

Para Castells, la sociedad red global: "Una sociedad red es aquella cuya estructura social estd compuesta de redes activadas por tecnologias digitales de la
comunicacion y la informacién basadas en la microlectrénica. Entiendo por estructura social aquellos acuerdos organizativos humanos en relacion con la produccion,
el consumo, la reproduccion, la experiencia y el poder expresados mediante una comunicacion significativa codificada por la cultura(...) las fuerzas que impulsaron la
globalizacion solo pudieron desencadenarse porque tenian a su disposicion la capacidad de conexion en red global que proporcionan las tecnologias digitales de
comunicacion y los sistemas de informacion(...) es esto lo que diferencia en tamafio, velocidad y complejidad al actual proceso de globalizacion de otras formas de

globalizacion en anteriores épocas histéricas".

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion y periodizacion de: WALLERSTEIN, Immanuel (1979). EI mundo modemo. Sistema mundial, la agricultura capitalista y los origenes de la
economia-mundo europea en el siglo XVI. Siglo XXI Editroes, México; AMIN, Samir (1999): £/ capitalismo en la era de la globalizacion. Paidés, Madrid. En Los fantasmas del capitalismo, una

critica a las modas intelectuaries contemporéneas , texto publicado en el el Ancora Editores, La caracterizacion de Amin en la tltima etapa operada a partir de cinco controles monopolicos: los
ion masiva y el de las armas de destruccion masiva. SARMIENTO A. Libardo, "Sistema Mundo Capitalista

2a. edicion, Universidad Nacional de Colombia; NEGRI Toni, HARDT Michael

tecnologicos, los financieros, recursos naturales, 6n y medios de

fabrica de riqueza y miseria" Ediciones desde abajo; DIAZ A. Agustina, " de De
"Imperio" Ediciones desde abajo; ROBINSON William | 2007. "Una Teoria sobre el capitalismo global Produccion, clases y Estado en un mundo transnacional” Ediciones desde Abajo Bogota.

JESSOP Robert 2008. "El Futuro del Estado capitalista” Editorial CATARATA. Los Libros de la Catarata. Madrid. CASTELLS Manuel 2009. "Comunicacion y Poder". Alianza Editorial Madrid 2010.
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Asi, los territorios y las formas de organizar los gobiernos implican reformas y exigencias
para entender que “todos los gobiernos subnacionales, de una manera u otra, estan
siendo presionados para ajustarse y adaptarse a las nuevas condiciones de la economia
mundial”**®. Estos son requerimientos actuales del capital para llegar a todos los puntos
de la tierra, asi como para revalorizar lo local y territorial con acciones de planificacién
publica. Segtin lo anterior, se necesita una nueva organizacioén politico-administrativa del
gobierno, con nuevas funciones y competencias. La tabla 6.1 periodiza las caracteristicas

de los procesos de expansién del capitalismo con base en la sintesis de varios autores.
6.1.2. Empresas transnacionales, globalizacion y alimentos

Las formas de organizacién de las empresas transnacionales y sus controles forman
parte de la cadena alimentaria, bien sea en disponibilidad, directamente a través de
los mercados de materias primas e insumos para la produccién, o en las cadenas de

distribucién globalizadas:

[Es] la Bolsa de Materias Primas Agricolas de Chicago (Chicago
Commodity Stock Exchange) la que, en los dias laborables, fija el
precio de los principales alimentos. Seis empresas multinacionales
del sector agroalimentario y de las finanzas controlan esta bolsa. Los
precios fijados diariamente son casi siempre fruto de complicadas
especulaciones en torno a contratos a plazos, piramides de derivados

y otras variables®”.

En este punto se requiere profundizar en el impacto de estos controles de alimentos en
pocas empresas, las cuales definen los precios de los principales alimentos. Por su parte,

el Banco Mundial indica sobre la concentracién econdémica de las empresas del sector:

De las cien economias mas importantes del mundo, 51 son empresas
multinacionales y 49 paises, [...] el sector del trigo, del maiz, y de
la soja estd controlado por cinco companias; el del café por seis, el

del aztcar por cuatro, el de los platanos y del cacao por tres, asi

238 1Ibid., pag. 8.

239 ZIEGLER, Jean (2001): La esquizofrenia de Naciones Unidas: una lucha sin medios contra el
hambre. Dadas las caracteristicas de esta tendencia de concentracidn, se requiere de un trabajo
posterior mas profundo con las implicaciones que tiene sobre las politicas globales de los ODM.
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como el caso del té. Estamos hablando en realidad de unas veinte
multinacionales: entre las mdis poderosas encontramos Cargill,
Archer, Daniels Midland (ADM), Conagra, Sara Lee, Louis Dreyfus,
Monsanto, del Monte, Continental. Lo curioso es que la mayoria de

la gente nunca ha oido hablar de ellas**.

Otra tendencia es la referida a las patentes, explicada con la pregunta y respuesta de
Robin:*“;Qué es la ley de Monsanto? Es la de las patentes. La empresa siempre ha dicho
que la manipulacién genética era un medio de obtener patentes”'. La investigacion
al servicio de las multinacionales y no de poblaciones replantea los avances en la
revolucién verde: ambientales, de salud ptblica y de SAN. Ahora bien, hay que tener
presentes tres partes sobre los agroalimentos: a) el control de precios; b) la centralizacion
y concentracién econdmica para manejar insumos y su distribucion;y c) los avances de
la ciencia, con la mira puesta en las utilidades, con ayuda de politicas de gobiernos con

proteccion y atraccidn, pero sin muchos controles a estas inversiones.
6.1.3. Asimetrias institucionales y globalizacion

Un cambio en el ambito global expresa las nuevas reglas para las relaciones entre las
naciones. En este contexto cobra importancia la decisiéon de politicas por organismos
internacionales con desequilibrios en informacién, asi como la aplicaciéon y discusion
de los instrumentos operativos de las politicas globales para los paises. Estas reglas son
construidas sobre los principios de eficiencia y eficacia del libre mercado, en “todas” las
economias. Sin embargo, hay asimetrias en la aplicacién de las mismas decisiones, por
cuenta de los distintos mecanismos de proteccion gubernamental; y en estos espacios

hay instituciones globales sin gobierno de tal magnitud.

Se aplican asi politicas globales diferenciadas por el poder de cada gobierno en las
organizaciones internacionales, pues aunque se quiera atacar un fenémeno como el

dumping en productos de la canasta basica de alimentos agricolas, hay una doble moral

240 Citado en MONTAGUT, Xavier y DOGLIOTTI, Fabrizio (2006): Alimentos globalizados,
soberania alimentaria y comercio justo. Consum Xarxa Solidari, Agéncia Catalana de Cooperaci6 al
Desenvolupament e Icaria, Barcelona, pag. 29.

241 ROBIN, Marie-Monique (2008): El mundo segiin Monsanto: de la dioxina a los OGM.
Una multinacional que les desea lo mejor. Ediciones Peninsula, Barcelona, pag. 454.
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para quienes tienen el poder de influir en las decisiones, como consecuencia de los

recetarios de los organismos o gobiernos que representan:

Los grandes operadores econémicos y comerciales internacionales,
[..] el sistema de intercambios realmente existente no contempla ni
igualdad ni autorregulacién ni juego limpio ni, por supuesto, criterios
éticos o morales. Por eso, la lucha contra el dumping no puede ser un
asunto de la OMC ni de fantasiosos cddigos éticos empresariales*.

Por tanto, hay instituciones globales sin gobiernos del mismo nivel, como tampoco “un
Gobierno mundial, responsable ante los pueblos de todos los paises, que supervise el
proceso de globalizacion. [...] En vez de ello, tenemos un sistema que cabria denominar
Gobierno global sin Estado global”**. Alli, pocas instituciones (como BM, FMI y OMC)
toman decisiones sin el compromiso de todos los integrantes o en igualdad de condiciones;
se encuentran también instituciones globales que hacen reglas para participantes, pero

con desiguales niveles de intervencion en su construccioén y su decision.
6.1.4. Cambios en las dindmicas de accién del Estado

La revalorizacién territorial presente en el capitalismo actual estd dada por la evolucion
y transformacion de funciones y competencias del Estado nacional, desde su nacimiento
hasta el actual contexto de globalizacidn. Esta adaptacién del Estado nacional y la

politica de gobierno pueden definirse asi:

El Estado liberal puede presentar tanto la forma de régimen de la
monarquia constitucional —Gran Bretana— como la de la repablica
parlamentaria —Francia—. El Estado intervencionista puede
presentarse bajo varias formas de régimen: régimen presidencial
norteamericano, régimen parlamentario inglés de dos partidos,

régimen parlamentario europeo continental multipartidista**.

242 MONTAGUT, Xavier y DOGLIOTTI, Fabricio (2006). Alimentos globalizados... Op. cit.,
pag. 65.
243 STIGLITZ, Joseph E. (2002): El malestar en la globalizacién. Santillana, Bogota, pags. 47-48.

244 POULANTZAS, Nicos (1977): Poder politico y clases sociales en el estado capitalista. Siglo XXI
Editores, México, pag. 192.
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Estas son formas de organizacién del Estado y los gobiernos dentro del desarrollo
capitalista. En el caso de América Latina, puede decirse que la formacién del Estado
nacional se realizd durante la segunda mitad del siglo XIX e inicios del XX, con
cambios que anunciaban otras relaciones de poder, tanto en sus vinculos externos

como en el interior del pais, y entre poderes regionales, locales y nacional.

A fines del siglo XX, en el nuevo panorama del Estado, sus funciones y las nuevas
dindmicas de acumulacién implican que las politicas del desarrollo territorial se
reorientaran para los nuevos procesos organizativos, administrativos e institucionales.
Ello conllevd un “retraimiento del Estado de bienestar keynesiano®*® —EBK— en
el nivel nacional, surge un Estado trabajo shumpeteriano en los niveles regionales y

22246
s

locales o bien, el paso del fordismo al postordismo. Este cambio de funciones del

Estado se caracteriza por:

1°. La promocién de innovaciones de productos, de procesos
organizacionales y de mercados; 2°. El mejoramiento de la
competitividad estructural de las economias abiertas; 3°. La
subordinacién de la politica social a las exigencias de flexibilidad
del mercado de trabajo y de competitividad estructural. El Estado
nacional estd sujeto a varios cambios que llevan a su vaciamiento.
Esto no significa que el Estado nacional haya perdido toda su

importancia®"’.

En las nuevas funciones del Estado, los territorios reorganizados o revalorizados muestran
condiciones para diferenciar la politica pablica en un momento de “vaciamiento de los

Estados”. Las relaciones globales, econémicas, politicas, sociales y ambientales tienen un

245 En este punto es necesaria la aclaracion de Munoz de Bustillo: “La necesidad de no
confundir el Estado keynesiano con el EB, [...] todos los EB son keynesianos, en el sentido
de que seria esta interpretaciéon del funcionamiento de las economias de mercado la que
contribuye, parcialmente al menos, a su legitimacién, y la que pone en manos del sector pablico
una capacidad de gasto”. MUNOZ DE BUSTILLO, Rafael (2000): “Retos y restricciones del
Estado de bienestar en el cambio de siglo”. En El Estado de bienestar en el cambio de siglo: una
perspectiva comparada. Alianza Editorial, Madrid, pag. 38.

246 MONCAYO ]J., Edgard (2004): Nuevos enfoques del desarrollo territorial: Colombia en una
perspectiva latinoamericana. Universidad Nacional de Colombia, y CEPAL, Bogota, pag. 49.

247 JESSOP, Bob (1999): Crisis del estado de bienestar. Hacia una nueva teoria del Estado y sus
consecuencias sociales. Siglo del Hombre Editores y Universidad Nacional de Colombia, Bogota,

pag. 66.
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Estado que direcciona politicas generales internas; su accién directa se refleja en cada

funcién y competencia de los gobiernos subnacionales en los territorios.

Por otro lado, la direccion estd en las instancias globales del capitalismo. Las acciones de
intervencién y orientacién del Estado, relacionadas con la politica social, econémica y
territorial, afectan la seguridad alimentaria nutricional a través de la cadena alimentaria,

en tanto los ejes de este cambio tienen implicaciones particulares:

[Se] han producido cambios cualitativos en las politicas sociales y en
su articulacién con la politica econdmica, habiéndose concedido la
primacia a esta tltima. Una creciente presién a la baja sobre el salario
social considerado como un coste de produccidn; [...] cambios en
las formas y funciones del consumo colectivo; [...] cambios en las
politicas publicas para los trabajadores desempleados; el redisefio de
las politicas de pensiones para reducir los costes de largo plazo y

promover el sector de servicios financieros**.

Asi, se observa que las nuevas acciones del Estado se orientan y adectian a las exigencias
del gran capital del mundo globalizado, desfavoreciendo las condiciones de demanda
de la poblacién y el SSAN.

6.2. TERRITORIO Y AGROALIMENTOS

6.2.1. Elementos historicos generales sobre el territorio

El conocimiento del territorio requiere un principio de interdisciplinariedad para
ver como el ser humano expresa su existencia e identifica ciertas manifestaciones y
relaciones sociales, la cultura, la economia, los vinculos con la naturaleza, la politica, el
poder, las formas politico-organizativas y administrativas de este y sus relaciones con el
entorno. Los diversos vinculos del ser humano con el contexto que rodea su hébitat,
los problemas y las relaciones entre territorios rurales, urbanos, locales y regionales, y

sus formas de construccién permiten entender la cultura territorial:

248 JESSOP, Robert (2008): El Futuro del Estado capitalista. Editorial Catarata, Madrid, pags.
188 y ss.
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Aquella cuya espacialidad y temporalidad se hallan ligadas a un
territorio —que va desde lo local, ya sea regional o municipal, al
nacional— y por una temporada larga, esto es capaz de sedimentar
costumbres, de formar arquetipos, de engendrar tradiciones.
Entendemos por cultura desterritorializada aquella cuya relacién con

el espacio es mdvil, ndmada®.

Hay dos elementos de la cultura (la territorial y la desterritorializada) que vinculan el
andlisis propuesto en este trabajo con la dinamica y las légicas internas de la cadena
alimentaria. El territorio supone diferenciar los elementos constitutivos que lo
identifican, lo definen, lo dinamizan y determinan sus conflictos; en este sentido, es
“un conjunto de vinculos de dominio de poder, de pertenencia o de apropiacién |[...]
con un determinado sujeto individual o colectivo”*". Asi, se identifican relaciones de
poder presentes, lo cual requiere entender como se articulan e inciden en las decisiones

publicas del desarrollo territorial. Estas relaciones de poder muestran su esencia:

Totalidad, soberania, multidimensionalidad y multiescalaridad, [...]
los territorios como espacios de gobernancia'y como propiedad. Esta
relacién estd determinada por las politicas de desarrollo; por tanto,
quien determina la politica define también la forma de organizacién

del territorio®!.

En Colombia, estas relaciones de poder en los territorios definen sus formas de
apropiacién por parte de la poblacién y determinan su uso, que depende de quien
gobierne y su concepcién para las acciones publicas, regionales y municipales; en
ausencia de Estado, permite presencia institucional informal de actores armados que se

adjudican esta funcion.

249 CUERVO, Luis M. (1999): “;Existe una cultura econémica territorial?”. En Memorias
Primer Seminario Internacional sobre Territorio y Cultura. .. Op. cit., pag. 73.

250 MONTANEZ G., Gustavo (2001): “Introduccién, razén y pasién del espacio y el
territorio”. En Espacio y territorios: razén, pasién e imaginarios. Universidad Nacional de Colombia,
Bogota, pag. 21.

251 MANCANO E, Bernardo (2009): Térritorio, teoria y politica... Op. cit., pag. 53.
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6.2.2. Produccion de alimentos y territorio

Esta relacion es historica y estd mediada por la estructura demogrifica, las condiciones
tecnologicas,las relaciones sociales, las dindimicas econémicas de los procesos productivos,

las formas de uso y el tipo de suelo determinantes para producir agroalimentos:

Antes el uso del suelo estaba determinado por las necesidades
alimenticias generales de la poblacion [...] fundado en las leyes
bioecolégicas de rendimientos de energia o proteina nutricionales por
unidad de superficie, a la sombra del gasto de energia para su transporte
al sitio de consumo, [...] la tierra no era objeto de comercio solo
generaba renta del suelo, comtinmente en especie, [...] el capitalismo
impone un reacomodo del hombre con la naturaleza, consecuencia
de las relaciones sociales que se confunden con las de produccidn,
[...] la forma de explotacion del suelo dictada por las condiciones
del mercado. [...] Es entonces la rentabilidad en el mercado y no las

necesidades alimenticias las que jerarquizan el uso del suelo®?.

Se produce un cambio con las relaciones territorio-alimentos y desarrollo del
capitalismo, cuando este jerarquiza la produccién de agroalimentos para el mercado,
llevando a estos a ser una mercancia mas, que es el punto de mayor conflicto ético
en la actualidad. Hoy, los paises desarrollados combinan varios criterios para tener
disponibilidad de agroalimentos: incentivos publicos estatales, seguridad nacional,
salud publica y proteccion via dumping a sus productos agroalimentarios. Ello permite

controlar la cadena alimentaria en la disponibilidad y distribucién (capitulo III).

Otra tendencia de los siglos XIX, XX y XXI es la movilidad y sustitucién de cultivos
para producir bienes agroalimentarios: se generan nuevas formas de apropiacion rural,
donde la produccioén se caracteriza, desde mediados del siglo XX e inicios del XXI, por

tres formas, segin Mancano:

La que vincula el territorio al agronegocio y representa la gran escala
de produccidn, el monocultivo y la produccién para la exportacion;

la del territorio campesino, bajo la pequena escala la heterogeneidad

252 GOMEZ G., Luis Jair (2001): El sistema agroalimentario y la sostenibilidad ecoldgica: los efectos
de una diacronia. Universidad Nacional de Colombia y Editorial Lealon, Medellin, pag. 121.
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del paisaje la diversificacién de alimentos para el desarrollo local,
regional y nacional; y el territorio campesino monopolizado por
agronegocios, distinguido por escala y homogeneidad del paisaje se
caracterizan por trabajo subordinado y controlado técnicamente por

los comodities utilizados en territorios campesinos®-.

Seglin esta modalidad de cambio en la globalizacidn actual, se sustituyen usos y paisajes
de manera violenta por la expulsion del campesinado: en el primer caso, la expulsion
campesina para homogenizar el paisaje; y en el tercero, la subordinaciéon de la poblacién
campesina para los nuevos usos en diferentes regiones, pero bajo control del agronegocio.
Zuluaga identifica en Colombia la apropiacién de tierras para otros usos y propietarios,
con la expansién paramilitar: “La geografia de la expansion paramilitar a partir de
1994 coincide con la del desplazamiento forzado y la de los cultivos de palma”**.
Este fendomeno afectd la disponibilidad de tierras para agroalimentos (capitulo VII) e
impllicé una dinidmica de expansion y un cambio en los usos, lo cual fue generado por

diferentes formas de violencia.

6.2.2.1. Un repaso general de la evolucidon de la produccién

de agroalimentos

Cuando se habla de agroalimentos, se vinculan procesos de producciéon en territorios
rurales; procesos con relaciones cambiantes, porque las necesidades entre produccion
de agroalimentos, sociedad y territorio son histéricas. Ademas, estos procesos
evolucionan en funcién de cambios demograficos, tecnologicos, comerciales, politicos
y las relaciones sociales; por tanto, hay condiciones diferentes en cada proceso y en cada
alimento, lo que afecta la forma en que hombres y mujeres construyen, se adaptan o

buscan controlar el territorio como individuos, grupos, organizaciones o Estados.

Estas dindmicas temporales en la cadena alimentaria inciden en cambios institucionales
formales e informales existentes en el interior de los territorios, el Estado, las formas
de los modelos econdémicos, politicos, sociales y ambientales, que orientan en funcidon

de las escalas del territorio, y del desarrollo de la agricultura, los cambios en la relacion

253 MANCANO FE, Bernardo (2009): Teérritorio, teoria y politica... Op. cit., pag. 57.

254 ZULUAGA N, Jaime (2009): “Origenes, naturaleza y dindmica del conflicto armado”.
En Las otras caras del poder. Territorio, conflicto y gestién piiblica en municipios colombianos. GTZ y Foro
Nacional por Colombia, Bogota, pag. 81.
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alimentos territorios. La forma como se establecen las relaciones hombre-naturaleza
determinan los vinculos demograficos y los requerimientos de la poblaciéon con sus
necesidades agroalimentarias, pero estos cambian con la cultura, la geografia, la dinimica

social, econémica y politica y las relaciones sociales en el territorio.

La evolucién histérica de las condiciones agroalimentarias a partir de las periodizaciones

y sus caracteristicas puede verse en la tabla 6.2.

Tabla 6.2. Evolucion de las condiciones agroalimentarias
10. Periodizaci agroali tarias
Etapas histéricas| . 20.. racte isticas, n : delae agr ta ia segln
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= . Ry . L. " .
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wh 07T 3 ; Q 8 actualidad. Centeno, trigo y cebada son originarios de la zona del Creciente
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Tabla 6.2 (cont. 1). Evolucién de las condiciones Aaroalimentarias

10. Periodizaciones agroalimentarias

Etapas
histéricas E del 20. Caracteristicas, condiciones de la evolucion agroalimentaria
- ocas de la . R . .
econdmicas p " A segun periodizaciones agroalimentarias y de acuerdo con la
alimentacion Historia .y
dela relaciéon hombre-naturaleza
. » humana
alimentacion
humana

Profundiza la agricultura con herramientas y técnicas especiales: se
desarrolla el arado, remplazando al hoyo hecho con un palo aguzado,
permitiendo aumentar el &rea para cultivo; ante la necesidad del manejo y
guia del agua, para proteccion de inundaciones, construyen canales de
regadio y diques, desarrollo de las culturas hidraulicas; se usa el abono de
forma conciente; se utiliza la tecnica del barbecho; se amplia la division del
trabajo, separando cada vez méas al artesano, la nobleza, al escribano, al
guerrero y al agricultor productor de alimentos excendentarios. Se desarrollan
procesos de colonizacion, junto con la guerra, como tecnologia
agroalimentaria, que amplia las tierras cultivables, y aumenta la fuerza de
trabajo esclava para la agricutura y ganaderia. Programa Alimentario Imperio
de Trajano (98-117) Alimentacion de Nifios Pobres. Primeros registros del
Hambre 5.500 Egipto Antiguo, crisis alimentarias Roma ciclo cada 9 afios,
Atenas cada 6. Hace 2400 afios, se conocia la relacion entre la alimentacion y
la salud: Hipdcrates decia que nuestra alimentacion era nuestra medicina la
enfermedad no era un castigo infligido por los dioses, sino la consecuencia de
factores ambientales, la dieta y los habitos de vida. Aimentos se clasificaban
en funcién de su correspondencia con uno u otro de los cuatro elementos: el
agua, la tierra, el aire y el fuego, que corresponden a cuatro temperamentos
definidos por la teoria de los cuatro humores, La «cara hipocratica» es el
cambio que se produce en el rostro causado por la muerte, las enfermedades
largas, evacuaciones excesivas, hambre excesiva.

Sociedad Antigua Antes del Siglo V.
Era de los Metales: Bronce, Hierro -3.000 a 1.000 a.n.e.

Empleo del arado de rueda y del sistema de tres campos, rotacion de cultivos,
rotacion trienal, asociando un cereal de primavera o una leguminosa a un
cereal de invierno, reduciendo al 33 en vez de al 50% la necesidad de
barbecho, aumentando la produccion y haciéndola mas diversificada; el
abonado estaba restringido a la disponibilidad de ganaderia asociada ; se
propaga el uso de los molinos de agua y de viento; mejora de aperos
agricolas, nuevos tipos de trillos, hoces y guadafias; sustitucion del buey por
el caballo como animal de tiro, resultado de avances tecnoldgicos: uso de la
herradura y el desarrollo de la collera, permitiendo al caballo tirar de mayores
cargas; los monasterios, especialmente de la orden benedictina, extendieron
practicas agricolas de gestion de las propiedades y de industria alimentaria;
los &rabes introdujeron mejoras agricolas, en regadio (norias de Murcia,
acequias de Valencia), aprovechamiento de laderas (bancales de las
Alpujarras), zonas inundables (arroz) y el cultivo intensivo de huertas,
generalizacion de frutales mediterraneos (naranjos, almendros) y verduras; se
mejora la alimentacion producto de incorporar el octavo aminoécido, por
consumo de lenteja; la ampliacion de la produccion agricola a costa de reducir
la superficie del bosque; ampliacion de excedentes contribuyd a la revolucion
urbana; aparicion de la primera etapa de los cercados rurales. S. X-XIV, 400
epidemias de hambre; 1345 a 1348 mueren 43 millones de europeos de
hambre y peste bubdnica relacionadas.

2. Economia alimentaria agricola y doméstica: desarrolla la agricultura. Las actividades de la cadena
agroalimentaria se efectian en el seno de las unidades socioeconémicas de produccioén, distribucién y consumo.

Segunda época (hace 8-10 milenios) : edad de la piedra pulida y de los metales.Contintia hasta nuestros dias.

Sociedad feudal, Edad Media, siglo V - XV - XVI.
Uso de Preservantes Naturales para Conservar
Alimentos: sol, sal, vinagre, azucar, hielo y humo
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Tabla 6.2 (cont. 2). Evolu

ucion de las condiciones agroalimentarias

10. Periodizaciones agroalimentarias

Etapas
histéricas
econdmicas de
la alimentacion|
humana

Epocas de la
alimentacién
humana

Historia

20. Caracteristicas, condiciones de la evolucion agroalimentaria segun
periodizaciones agroalimentarias y de acuerdo con la relacion hombre-
naturaleza

industrial y los transportes. Cadena y Seguridad
Alimentaria.

la comercializada, gran expansion en el siglo XIX,favorecida)

ia agrico

3. Econom

Tercera época : descubrimiento de las maquinas, de la electricidad y del vapor.
Primera y segunda Revolucién Industrial.

S. XVIII (Dinamarca y Prusia) refrenan hambre generalizada: con control de

precios de cereales y graneros publicos. 1880 aparece el cédigo del hambre.
Industrializacién de la conservacion, se reconoce que el aire estropea alimentos,

aparecen enlatados como revolucion de la conservacion.

Fines Siglo XV y principios del XVI, nace la economia-mundo europea, el elemento
central econdmico la agricultura, las relaciones sociales basadas en el acceso de los
miembros de la sociedad a los medios de produccion; aparece el amparo de la
propiedad privada, el terrateniente, la tierra es una mercancia no por producir sino
porque tiene precio; los animales separados del cultivo y objeto de explotacion en si
mismos, generadores de articulos alimenticios. Aparece el cercado que delimita la
propiedad individual y como componente tecnoldgico, objetivo de la produccién de la
familia campesina y de la sociedad en general, busca primero la generacion de
excedentes, para pagar el trabajo agrario, la renta del suelo, la ganancia capitalista,
garantizando, la acumulacién o reproduccién ampliada diferente a la autosuficiencia.

NN .

"Ya no se trata de producir para subvenir las | ias de la
iedad, sino de resp alasd das del do, donde se reunen
q tienen idad adquisitiva de sus ", la poblacion de la zona

urbana, conformada por comerciantes, manufactureros, gobemnantes, nobleza, militares,
clerecia y obreros, consumidores de alimentos; en la zona rural, con campesinos,
Unicos productores y consumidores de alimentos; la produccién de lana para la
manufactura, compite por tierra para los alimentos; el avance de la industria genera
demandas de materias primas, alimentos y suelos urbanos en crecimiento, lo que
requiere ampliacién de la frontera agricola, ayudado por el desarrollo de los sistemas de
transporte que permitian las condiciones de acceso y distribucion de productos
agroalimentarios. Crecimiento de agricultura demanda mayor abono creciendo el
ganado, el cultivo de forrajes sustituye el barbecho; animales domésticos ahora
tecnicamente explotados; el arado pesado y con vertedera, el rastrillo, diversidad de
cereales, nuewos cultivos de oriente, generacion de seleccion de semillas y animales,
control de plagas, racionalidad de las rotaciones, relaciones entre clima y produccion;
cambio de agricultura de vecindad a region implicando: ampliar la frontera agricola,
difundir las tecnologias, facilitar la especializacion por regiones, y la alimentacion
animal con unidades forrajeras.

Seguridad Alimentaria y Nutricional.

4. Economia agroalimentaria, industrial,
nternacionalizada y globalizada siglo XX y XXI. Cadena | por la urbanizacion, el desarrol

Cuarta época: Patentes y Era de la Informacion.

Sociedad Capitalista Siglo XV - XXI.

Inicio de S. XX. Adulteracién de Alimentos usando
aditivos, nocivos e inofensivos; EE.UU. se pregunta

sobre sus uso y consecuencias para la salud humana.

Relaciones entre tasas de mortalidad y desnutricion,

enfermedad y deficiencias alimentarias concretas.

La revolucion agricola se caracteriza por: el monocultivo sustituye al
policultivo; la rotacion por razones estrictamente bioecolégicas de tipo
estacional, aprovechamiento del suelo, control de plagas,la siembra, la

recoleccion y el control manual de malezas, son remplazados por la
mecanizacion completa; el control esporadico y selectivo de plagas es

entregado integramente al efecto del uso masivo e indiscriminado de
plaguicidas quimicos; y, por Ultimo, el abono organico complementado con
abonos quimicos, es sustituido por la utilizacién de abonos quimicos a gran
escala, especificamente formulados para cultivos y suelos. Unas practicas
son drasticamente arrasadas por otras, el desarrollo de los agronegocios,
patentes, semillas certificadas, cultivos transgénicos, biocombustibles,

Fuentes: elaboracion propia a partir de la informacion y periodizacion
México y Editorial Nueva Imagen. GOMEZ G. Luis Jair (2001): £l sistema agroalil io y la sostenibilidad ecoldgica: Los ffectos de una diacronia . Universidad
Nacional de Colombia y Editorial Lealon, Medellin. FOGEL, Robert (2009): Escapar del hambre y la muerte prematura, 1700-2100. Europa, América y el Tercer
Mundo . Alianza Editorial, Madrid; MORALES G., Juan C. (2006): £/ hambre al servicio del neoliberalismo. Ediciones Desde Abajo, Bogota. PEREZ, Maria I. (2006):
La manzana de Blancanieves: salud, industria y alimentacién. Icaria, Barcelona; Wikipedia La Enciclopedia Libre. Disefio-IniZiativas.net© 2005 alimentacion y
nutricion, "Historia breve de la alimentacién humana", (adaptado de J Claudian. Evolucién de la Aimentacion Humana. En: La Alimentacion Humana. Eds. H Dupin,
JL Cog, Ml Malewiak, C.Leynaud-Rouaud, AM Berthier. Ed Bellaterra, 1997). WWW. Proyecto Salon Hogar Prehistoria.

. BERNAL John D. (1979): La ciencia en la historia. Universidad Nacional Autdnoma de
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6.3. COLOMBIA: TERRITORIO, INSTITUCIONALIDAD Y
CONFLICTO AGRARIO

6.3.1. Territorio colombiano y produccién de alimentos

Las condiciones de infraestructura y la organizacién territorial para producir
agroalimentos para el desarrollo regiolocal tiene varios elementos: la identidad
territorial y una especificidad construidas en las relaciones de estos con el resto. Los
limites politico-administrativos no definen lo regiolocal; las realidades especificas
son las que determinan estas relaciones. Las acciones de gobierno son de antes del
siglo XX*3; en el XIX, la preocupacién por el territorio para vincular los mercados
externos a Bogota era determinante, asi afectara otros territorios con menor influencia

sobre el Gobierno nacional, aunque estuvieran mejor posicionados geograficamente:

Las harinas de Nueva York llegan hasta el mismo pie de la explanada
de Bogota, productora de trigos, las veinte leguas que la separan del
Magdalena son para el comercio un obsticulo tan grande, como las
mil setecientos que median entre el Alto Magdalena. [...] No se crea
que esto es exageracién. El primer punto que merece un estudio
detenido al tratarse de una via carretera al Magdalena es, sin duda, el
sitio de la ribera de este rio en que aquella deba terminar la linea que

debe recorrerse en el transito®°.

Ubicar un sitio que asociara a Bogotd con Nueva York o Europa requeria ubicar vias
que lo conectaran a través del rio Magdalena, para desarrollar este territorio. Por otro
lado, la concentracién de la propiedad de la tierra en las zonas rurales y las relaciones
sociales precapitalistas en estas son un problema que en Colombia contintia a mediados

del siglo XX, en el territorio de las haciendas:

255 Las observaciones que se hacen en los siguientes renglones son tomadas de uno de los
trabajos presentados por Mauricio Betancourt para ascender en el escalafén docente a profesor
titular de la ESAP. Una sintesis fue presentada en una ponencia en el Seminario de Historia de
Cundinamarca: Perspectivas para el Siglo XXI, realizado en Fusagasugi en septiembre 22 y 23
del 2004. El resumen de la ponencia fue publicado en: Historia y sociedad en Cundinamarca: aporte
histérico, figuras y documentales de la vida politica y de lo piiblico. ESAP (2006).

256  CAMACHO ROLDAN, Salvador (1858): Camino carretero al Magdalena. Bogota, pags. 16 y 20.
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Hay que reconocer que esta clase de haciendas impide a las familias
desposeidas, o a aquellas propietarias de extensiones demasiado
reducidas el acceso a la tierra para obtener un vivir satisfactorio, [...]
el ganado engorda en las planicies mientras que la gente lucha en las
montafias para lograr una subsistencia apenas suficiente®’.

Currie muestra las condiciones del trabajo campesino en las haciendas azucareras del
Valle del Cauca, asi como los conflictos de uso del suelo rural. Por tanto, la produccién
de agroalimentos se caracteriza en funcidén del tiempo, el sistema vial, la regién, la
cultura, la forma, el tamano y el tipo de produccién, una parte en la organizacion
de granjas familiares, colectivas, comunitarias, campesinas o grandes propietarios; los
mercados de destino locales, regionales, nacional e internacional; el tipo de producto
agroalimentario; la distribucién espacial de la poblacién; y, por Gltimo, el modelo de
desarrollo del pais. La produccién agroalimentaria encontrada por Currie en 1950 da
cuenta de la diversidad en la producciéon de bienes agricolas en Colombia. En varios
de estos productos se tenia autosuficiencia, a pesar de que mas del 50% del territorio

estaba cubierto por bosques:

Los terrenos que no estan cubiertos de bosques se utilizan, para los
cultivos que ocupan el 2 por ciento del territorio y varian segin la
altitud, o para la ganaderia que se desarrolla especialmente en los
tértiles valles y mesetas y en las faldas montafiosas cuya parte baja
esta cultivada. Los principales cultivos son: café, cafia de aztcar, maiz,
papa, arroz, trigo, yuca y platano. El trigo, la papa y la cebada junto
con el maiz y los frijoles son los principales productos agricolas
comerciales que se cultivan a altitudes de mas de 7.000 u 8.000 pies.
La parte media de las faldas montafosas se utiliza principalmente
para el cultivo del café, el maiz los frijoles, la yuca, el platano, algunas
frutas citricas, cafia de aztcar para la elaboracion de panela y fique
para la extraccién de fibra. El arroz, la cafia de aztcar, el algoddn,
el ajonjoli, el cacao, el tabaco y unas pocas frutas citricas para el

consumo doméstico, son los principales cultivos®®.

257 CURRIE, Lauchlin (1951): Bases de un programa de fomento para Colombia (2.* ed.). Banco
de la Reptblica, Bogoti, pag. 73.
258 1Ibid., pag. 71.
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En este punto es posible reconocer el conflicto entre uso y aptitud del suelo
rural. Las tierras del sector agropecuario tenian usos inadecuados relacionados
con las necesidades del capitalismo colombiano del momento, en tanto las
unidades campesinas tecnificadas y de subsistencia se sustentan en la oferta
de agroalimentos: “Las tecnificadas preservan sus caracteristicas familiares,
acumulando cantidades relativamente limitadas de capital; en contraste con
las unidades familiares las cuales no acumulan sino que tienen por fin su

reproduccion”.

Independientemente del nivel tecnolégico de cada unidad, estas han soportado la
mayor parte de la oferta nacional de agroalimentos. La importancia de los campesinos

en esta produccion y sus transformaciones son analizadas por la Mision Rural:

La produccién originada en los pequeios agricultores en 1960
era alta; los campesinos con parcelas menores de 20 hectireas, eran
responsables del 51% de la superficie sembrada, y del 45.8% del
volumen de la produccién agricola nacional; [...] sin embargo, la
desapariciéon de numerosas explotaciones campesinas por la via de la
violencia, y posteriormente, a partir de 1968, la expulsién masiva de
arrendatarios y aparceros consecuencia de la ley 1/68, asi como el
arrinconamiento de las unidades restantes por el latifundio, impidié
a la economia campesina crecer en igual proporcién a la demanda

de alimentos®®.

Esta afectacién a los productores de agroalimentos en el siglo XX (afios cincuenta y

sesenta) se mantiene desde la década del noventa hasta hoy.
6.3.2. Dos décadas de politicas territoriales en Colombia

En las reformas del Estado para el desarrollo regional estin las competencias de los

gobiernos para el ordenamiento del territorio, que buscan ajustar la institucionalidad

259 ARANGO R., Mariano (1990): “Tendencias productivas y recientes en la economia
campesina 1975-1987". En EIl campesino contemporaneo, cambios recientes en los paises andinos. Cerec,
Fescol y Tercer Mundo Editores, Bogota, pag. 283.

260 Ministerio de Agricultura y Departamento Nacional de Planeacion (1990): EI desarrollo
agropecuario en Colombia (tomo I: Misién de estudios del sector agropecuario). Bogota, pags. 338 vy ss.
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publica con las dinimicas y acciones derivadas de los procesos de acumulacién regional
y local, impulsada por la inversién privada y el manejo del conflicto. Estos cambios

muestran el papel de cada territorio revalorizado:

Ya no se fundamenta en la produccion nacional y mucho menos en
la organizacién nacional estatal de la actividad econdmica, [estas
nuevas bases] descansan sobre la inserciéon plena y sin condiciones en
las dinamicas transnacionales actuales de la acumulacidn capitalista,
[...] [lo que ha implicado] durante las dltimas décadas es un
alistamiento del territorio, organizado, en gran medida, en funcién
de esas dindmicas transnacionales, [...] la que estd emergiendo de
las dindmicas territoriales de la acumulacion, posee en la esencia los
rasgos de una economia de enclave, es decir, de una economia cuya
disposicién responde mas a la nueva organizacion del capitalismo
transnacional que a su articulacién de acuerdo con una légica de

reproduccién nacional®'.

Se destacan asi seis sectores medulares del nuevo eje de la acumulacién en Colombia:
hidrocarburos, recursos minerales, agrocombustibles, biodiversidad, cocaina y la
plataforma para exportar bienes y servicios. Los territorios para esta fase estin en la

Amazonia, la altillanura del Orinoco y el Pacifico.

Hay arreglos institucionales del nivel nacional, departamental y local que se adectian
a los procesos de acumulacién regional y estin vinculados transnacionalmente. En
los territorios revalorizados, “las nuevas dinamicas regionales de la acumulacion
ha demandado la ocupacién de nuevos territorios, asi como la desocupaciéon o
reocupacion de otros [...] en genuinos procesos de acumulacién por desposesion”2.
Estas son caracteristicas centrales de los procesos regionales vinculados a las
logicas globalizadoras actuales, en clara reapropiaciéon territorial. Este proceso de
reapropiacién por desposesiéon lo muestra la Agencia Presidencial para la Accidén
Social y la Cooperacién Internacional, en un informe sobre desplazamiento de la

poblacidén de sus territorios:

261 ESTRADA A., Jairo (2010): Derechos del capital... Op. cit., pags. 36-37.
262 Ibid., pag. 39.
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El anilisis realizado a partir de los registros oficiales muestra que las
3.624.426 personas expulsadas violentamente y forzadas a abandonar
sus bienes entre 1995 y el 2010, hay 256.480 jefes de hogar que
afirman haber dejado abandonados 270.680 bienes inmuebles

(predios), cuya area se calcula en 6°556.978 hectireas®”.

Esta forma de acumulacidén afecta a la SAN desde la cadena alimentaria y el desarrollo
territorial, en cuanto a la disponibilidad y el acceso, dado que evidencia ldgicas
vinculadas a los territorios rurales en Colombia, violencia, poder y acumulacién

regional con la nueva funcién de la tierra y los agronegocios.

6.3.2.1. Las politicas regionales, 1980-2010

1982-1998, el Plan Nacional de Rehabilitacién (PNR)

Uno de los antecedentes de las politicas nacionales para regionalizar el pais se
encuentra en la propuesta del PNR, surgida en el gobierno de Belisario Betancur,
que caracteriza las condiciones de marginalidad social, econémica y regional como
base para desarrollar acciones por parte los grupos insurgentes. Asi, identificd “areas
donde los enfrentamientos armados han dejado de ser choques esporadicos para afectar
sensiblemente las condiciones de vida de los habitantes, han sido consideradas como las

regiones objeto del Plan”*.

Un objetivo del PNR era erradicar los factores que configuraban un medio propicio
para propagar la violencia. La estrategia busca que la comunidad tome conciencia del
derecho a la paz y cumpla con la resolucion pacifica de los conflictos de la vida social.
En busca de la paz, se orientaron las acciones y se caracterizaron regiones PNR con

tres criterios: territorial, econdémico y social.

263 Presidencia de la Republica de Colombia, Accion social (2010): Unidades agricolas familiares,
tenencia y abandono forzado de tierras en Colombia. Proyecto Tierras y Patrimonio de la Poblacién
Desplazada, Bogota, pag. 120. Este proyecto contd con el apoyo del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Banco Mundial, la Agencia Sueca de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI), la Unién Europea y la Agencia Espafiola
de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AECID), la embajada de Canadi y la Agencia
de los Estados Unidos de América para el Desarrollo Internacional (USAID).

264 DANE y DAPRE (1986): El plan social por la paz una estrategia de participacion
comunitaria. Bogota, pag. 15.
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Ademais, el gobierno de Barco argumentd con el PNR diferencias de interpretacion
sobre las condiciones que identifican el conflicto interno,y considerd que las disparidades
regionales no eran por imperfecciones del mercado, sino resultado del “efecto de un
modelo de desarrollo en el que las politicas publicas y nuestro propio ordenamiento
institucional han convertido en excluyente el desarrollo para algunas regiones”?. Los
factores que propagan la violencia son causas explicitas de la ausencia de desarrollo de
estas regiones. Cambid objetivos, caracterizacion regional y orientacién para el PNR,

con una caracteristica econdémica vinculada a dicha falencia.

Asi, entonces, el principio del PNR pasaba a ser este: “Propiciar oportunidades de
desarrollo autosostenido para los grupos y zonas marginadas, con miras a lograr su
integraciéon econdmica, social e institucional, con las dreas mis dindmicas del pais”>*°.
Aunque planteaba el desarrollo, reconocia la marginalidad y la descentralizaciéon
como una herramienta de desarrollo regional y local, a fin de disminuir disparidades
e inequidades regionales. Ello permitiria fortalecer funciones y competencias de
gobiernos locales, asi como la participacién ciudadana en las decisiones publicas, y

legitimaria al Estado en aquellos territorios donde no hacia presencia.

El gobierno de la‘Revolucidén Pacifica’ reorienta el PNR con el principio de dar “apoyo
institucional a los municipios, transfiriendo a las administraciones locales mecanismos
de trabajo comunitario que ha desarrollado, habilitindolas para asumir directamente la
gestion”*”. De este modo se combinaba descentralizacion, paz y trabajo comunitario,
desde cuatro estrategias: ampliar la participacién en los consejos municipales de
rehabilitacidn; garantizar una accidén permanente y efectiva de las entidades nacionales
en las zonas PNR; categorizar los municipios para temporalizar la intervencién; y
transferir gradualmente a los gobiernos subnacionales las responsabilidades de la

administracién del Plan en su area.

En las memorias del PNR hay un elemento estratégico de la politica descentralizadora

vinculada con los movimientos sociales: los Consejos de Rehabilitacion: “Con los

265 Presidencia de la Republica, Consejeria para la Reconciliacion, Normalizacién y
Rehabilitacién y Secretaria de Integracion Popular (1988). Plan nacional de rehabilitacion. Una
estrategia de desarrollo social y regional para la reconciliacion 1986-1990. Bogota, pag. 9.

266 BARCO,Virgilio (1987): Plan de economia social DNP. Pag., 498.

267 Presidencia de la Repuablica y DNP (1991): La Revoluciéon Pacifica. Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 1990-1994. Bogota, pag. 540 vy ss.
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Consejos se ha forjado un instrumento donde el Estado y la sociedad, de manera
continua y real, han podido suplir la funcién que equivocadamente cumplian los

992,

paros civicos y las marcha campesinas”®®. Este componente constituye una finalidad
legitimadora de la descentralizacién. Para la evaluacidon de 1982 y 1994, la cobertura

pas6 de 159 a 450 municipios.

1998-2010, Plan Colombia y Accidén Social

Un aspecto de la intervenciéon del Estado para la paz y el desarrollo regional fue el
Plan Colombia, que combina “acciones de atencién humanitaria con las de desarrollo,

7269 Alli se proponen tres enfoques

dejando atris el tradicional esquema asistencialista
de trabajo regional: sustitucién de cultivos ilicitos por medio de programas y desarrollo
alternativo; atencion de la poblacién desplazada; y desarrollo de acciones priorizadas
y focalizadas hacia las regiones donde la violencia habia asumido un caracter critico.
Por su parte, el primer gobierno de Uribe busc6 ordenar la politica territorial con la

planificaciéon del desarrollo:

Una organizacién politico administrativa moderna, flexible, que
reconozca las particularidades regionales y culturales y que active
y jalone el desarrollo [...] y creacién de capacidades internas en los

territorios para que gestionen autdnomamente su propio desarrollo?”.

Asi, se buscaban impulsar acciones en zonas deprimidas y en conflicto con
“intervenciones diferenciales y flexibles adaptadas a las condiciones especificas

727 teniendo en cuenta tres fases: una de preparacion,

del conflicto en las regiones
participacién y priorizacion, otra de desarrollo de acciones priorizadas y la altima de
“consolidacién de programas y proyectos hacia la autogestiéon del desarrollo regional y
local”?’?. Estas proyectos buscaban intervenir, de acuerdo con la vocacién del suelo y la

expansion de los cultivos ilicitos, en:*“a) zonas con alto potencial productivo y vocacion

268 Plan Nacional de Rehabilitacion, Programa Presidencial para la Convivencia (1994):
Memorias del PNR 1982-1994. Bogota, pag. 29.

269 Presidencia de la Reptblica y DNP (1999): Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002:
Cambio Para Construir la Paz. Bogoti, pag. 376.

270 Presidencia de la Republica y DNP (2003): Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006. Hacia
un Estado Comunitario. Bogota, 2003, pag. 275.

271 Ibid., pag. 70.
272 Ibid., pag. 71.
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econémica; b) zonas ambientalmente estratégicas especialmente del Sistema Nacional

de 4reas Protegidas; y ¢) zonas con cultivos ilicitos”*”.

El segundo gobierno de Uribe identificé un problema del desarrollo regional, al
encontrar que las acciones de intervencion del Estado estaban desarticuladas. De este
modo, propuso “articular politicas, programas y recursos de los diferentes niveles de
Gobierno,a partir del reconocimiento de las particularidades y capacidades diferenciales
de desarrollo de los territorios”?*. Se reconocian diferencias regionales y necesidades
de articular sector publico, privado y comunitario, en funcién de fortalecer lo local para

contribuir al desarrollo regional.

Caracterizada la regién o el territorio, se analizan las capacidades enddgenas por
etapa de desarrollo. Con ello se busca que las acciones del gobierno diferencien las
politicas segtin la fase de la entidad territorial, acabando asi los desequilibrios inter- e
intrarregionales a partir del mejoramiento de la planificacién y la gestiéon publica; el
fortalecimiento institucional y financiero; el desarrollo econémico local y regional.
Las estrategias consistian en implementar apuestas productivas y regionalizar metas
sectoriales; promover y fortalecer la capacidad fiscal de los territorios; e impulsar

esquemas de organizacién y gestiéon acordes con los niveles y fases del desarrollo?”.

A partir de la Declaraciéon del Milenio, Colombia se comprometié a cumplir con ocho
objetivos, que ayudan a “erradicar la pobreza extrema y el hambre”. Para camplirlos, considera
la regionalizacién del pais a partir del Indice de Condiciones deVida entre 1997 y 2003 en
regiones, determinadas por una agregacion de las unidades politico-administrativas de las
entidades territoriales. Estos territorios son: regioén del Atlantico, regién oriental, regién
central, regién del Pacifico, Orinoquia y Amazonia. Por departamentos son: Antioquia,
Valle y San Andrés y Providencia; y la tercera, desde lo municipal, se concentraria en
Bogota D.C. y las regiones homogéneas en relacién con el indice de Condiciones de

Vida, lo que “permite analizar el nivel de desarrollo y su cambio”*.

273 1Ibid., pag. 74.

274 Presidencia de la Reptblica y DNP (2007): Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010:
Estado Comunitario: Desarrollo para Todos. Bogota, pag. 469.

275 1Ibid., pag. 475.

276 DPN vy otros (s. f.): Los municipios colombianos hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Salud, educacion y reduccion de la pobreza. Departamento Nacional de Planeacién, Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, Programa Nacional de Desarrollo Humano y Agencia de
Cooperacion Técnica Alemana al Desarrollo. Pag. 11
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6.3.2.2. Las politicas locales

Este apartado relaciona y acerca la integracion de elementos generales del desarrollo
regiolocal con practicas de regionalizacion de los departamentos, a partir de la

identificacién de politicas, instrumentos y regionalizacion de los territorios SAN.

Politicas descentralizadoras. En Colombia hay, desde inicios del siglo XX (Ley 4
de 1913), normas sobre el régimen politico municipal, su organizacién y competencias
de las entidades departamentales y municipales. Puede hablarse de politicas locales en
la segunda mitad del siglo: con la politica de descentralizacion de los afos ochenta
hay reformas institucionales, con el fortalecimiento fiscal, administrativo, politico y de

participacion de la ciudadania, que se profundiza con la Constituciéon de 1991.

Instrumentos de accién local. Los avances de la descentralizacion crean instrumentos
para lo municipal y lo distrital, con minimos de autonomia territorial e impulsando
la planeaciéon publica, la participacién ciudadana, las veedurias y los controles
independientes de las instituciones del Estado. Los planes ptblicos de manejo interno
del territorio y el plan de desarrollo municipal tienen una vigencia de 4 aflos; por su
parte, los planes de ordenamiento territorial tienen vigencia de 12 afios y permiten

identificar elementos estructurales ambientales, urbanos y rurales del territorio.

Por otro lado, en los planes contextuales, el plan de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas es realizado por una o varias corporaciones autbnomas para prever manejos
racionales de los recursos naturales en especial del agua. También se encuentran aqui el

plan departamental de desarrollo y el plan nacional de desarrollo.

Division politico-administrativa. En las regiones de estudio se asumird determinar
la capital del departamento como eje dinamizador, en tanto el departamento se refiere
al contexto del eje o su region inmediata. Las regiones SAN son generadas por el eje

dinamizador a partir de la demanda de alimentos.

En Colombia, las funciones y competencias de los departamentos son: participar en la
elaboracion y ejecucion de los planes y programas nacionales de desarrollo econémico,
social y de obras publicas, y coordinar la ejecucion de estos; cumplir funciones y prestar
servicios nacionales, o coordinar su cumplimiento y prestacién en las condiciones
que prevean las delegaciones que reciban y los contratos o convenios que para el

efecto celebren; prestar asistencia administrativa, técnica y financiera a los municipios,
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promover su desarrollo y ejercer sobre ellos la tutela que las leyes sefalen; colaborar con
las autoridades competentes para la conservacién del medioambiente y preservacion

de los recursos naturales.

6.3.3. Recapitulacién

En este capitulo se relacionan los vinculos generales e historicos del territorio y
las dindmicas de seguridad alimentaria nutricional. Inicia con la revalorizacién del
territorio, analizando y describiendo las condiciones del capitalismo hoy, y sintetizando
las grandes etapas de este desde el siglo XV hasta las condiciones del siglo XXI. Se
abordan aqui los procesos tecnoldgicos, las relaciones laborales, las infraestructuras
acordes con el territorio y exigidas por la globalizacidén, y el papel de las empresas

transnacionales de alimentos en el escenario global y local.

Otro factor que se ha tenido en cuenta son las relaciones intergubernamentales, donde
las condiciones de lo local adquieren otra importancia, a través de las reformas del
Estado desde un proceso descentralizador. En este contexto, lo local asume formas de
mejorar las condiciones del territorio. Los cambios en las funciones del Estado implican
pasar del “Estado de bienestar keynesiano a un estado de trabajo shumpeteriano”. Las politicas
territoriales plantean nuevas relaciones entre territorio, tecnologia y empleo, por los

cambios en las relaciones de capital y el trabajo en los territorios y paises.

Al entrelazar las relaciones historicas territorio y produccion de agroalimentos, se
periodizan las etapas historicas econémicas de la alimentacién humana, lo cual ayuda a
identificar las condiciones y la evolucién de la produccidn agroalimentaria de acuerdo

con la relacién que el hombre ha tenido con la naturaleza.

Por tltimo, se analizan las relaciones territoriales en Colombia con la produccién de
agroalimentos; para ello, se introducen las formas de apropiaciéon del territorio y su
disposicidn para tal fin, a partir de observaciones realizadas desde la década del cincuenta
del siglo XX, con la inequidad y el uso irracional por parte de los hacendados. Se mira
ademas el conflicto colombiano vinculado con el territorio y el problema agrario, asi

como las politicas territoriales de fines del siglo XX y principios del XXI.
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CAPITULO VII.
LA CADENA ALIMENTARIA

“Alimentar la sociedad implica también alimentar los tejidos sociales que la constituyen™?”’.

ste capitulo aborda los puntos que desarrollan el trabajo en Colombia, los

cuatro ejes dinamizadores y sus regiones de anilisis. Uno contextualiza

la cadena alimentaria y el sistema alimentario, mediante el anilisis de las
acciones del gobierno relacionadas con estos componentes, asi como otros aspectos,
a saber: las caracteristicas generales de la cadena alimentaria y sus relaciones con la
calidad, la participacién de los diferentes actores y la competitividad, la inocuidad y el
medioambiente presentes en su interior. Se inicia desde la pregunta: ;cual parte de la
cadena ha de tener mayor atencién en relacion con la inocuidad de los alimentos? La
respuesta: todas presentan el mismo nivel de atencién y regulacion. Otro contexto son
las condiciones institucionales y politicas de la SAN en el pais, a partir de las politicas

agrarias, los planes y las politicas especificas de seguridad alimentaria nutricional.

El segundo apartado analiza la disponibilidad, 1a cual tiene varios puntos: los elementos
generales de esta, la evoluciéon del concepto y su aplicacion, las relaciones entre
movilidad de cultivos y alimentos. El siguiente aspecto muestra las condiciones y
politicas de la disponibilidad, la institucionalidad y el conflicto rural en Colombia.
El tercero profundiza los componentes estructurales del conflicto rural colombiano
y sus efectos sobre la disponibilidad de alimentos, vinculado con los usos de la tierra,
el desplazamiento, el despojo y la concentracién de tierras. El cuatro relaciona las
condiciones de disponibilidad y los conflictos con las diferentes politicas pablicas. Por
ultimo, se trabajan las disponibilidades de agroalimentos a partir del area, la produccion,
los tamaiios de la propiedad y los tipos de cultivos transitorios y permanentes en el
nivel nacional, en el departamento de los ejes dinamizadores y en cada uno de ellos.
Ademas, se abordan el uso y la concentracién de la tierra, el desplazamiento, el despojo
y las politicas de los agroalimentos, comparando la disponibilidad departamental y las

demandas del eje.

277 MUCHNIK, José¢ (2004): “Identidad territorial de los alimentos: alimentar el cuerpo
humano y el cuerpo social”. En Territorios y sistemas agroalimentarios locales. Varios Autores.
Universidad Nacional de Colombia, Red de Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria, Bogota,
pag. 21.
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También se analiza la dinidmica de distribucién de agroalimentos: las caracteristicas
generales de la distribucion, su evolucion y los vinculos de origen y destino de los
agroalimentos, el caso colombiano y,por tltimo, la distribucién en los ejes dinamizadores,
teniendo en cuenta para cada uno condiciones de distribucidn de algunos productos de
la canasta familiar, gasto de las familias segtin canales de distribucién y reglamentaciones

de ordenamiento territorial.

En el aspecto de las condiciones de acceso, se tratan las generales que determinan
el acceso de los individuos a los alimentos, las relaciones entre acceso y cultura, y
las caracteristicas e intervenciones en el acceso. Esto altimo se despliega a partir de
dos niveles: el nacional, que analiza el IPC de alimentos, el empleo y los programas
rurales y urbanos; y los ejes dinamizadores, teniendo en cuenta, para cada uno, las
caracteristicas sociodemogrificas, el indice de precios de los alimentos, el empleo, las

politicas y los programas.

Por dltimo, respecto al uso y la utilidad bioldgica, se trabaja lo referido a las relaciones
entre nutriciéon, demandas caloricas y proteicas, analizando las relaciones entre cadena
alimentaria, nutricién, inocuidad y acciones del gobierno en la salud, la alimentacién y la
nutricién. Se muestran también las particularidades del uso biologico y la utilidad de los

alimentos en el nivel nacional, sin anotar la informacién para los individuos en los ejes.

7.1. CONTEXTUALIZACION DE LA CADENA ALIMENTARIA, EL
SISTEMA ALIMENTARIO Y EL GOBIERNO

Analizar la cadena alimentaria®’® requiere identificar sus componentes: disponibilidad,
distribucidn, acceso y uso bioldgico, al igual que las dindmicas de cada uno de estos
en sus relaciones con el entorno. Las caracteristicas de cada componente determinan
la forma, el tipo de infraestructura, la organizacién social, econémica, politica, y la
ubicacién espacial de la poblacion, lo cual hace posible entender los procesos de cada
uno. Hay que tener en cuenta que la ubicacién urbana de la mayoria de la poblacién

cambia las 16gicas culturales y de infraestructura para la alimentacion.

278 En este caso, se entiende la cadena alimentaria como un sinénimo de cadena agroalimentaria,
en la medida en que esta cruzada por diferentes factores. En especifico, interesa aqui el punto de
vista del manejo de la informacién, en especial de los alimentos agropecuarios, aquellos que van
sin transformacion de la parcela a la mesa.

182



Politica de seguridad alimentaria nutricional y desarrollo territorial en Colombia

Las condiciones de la cadena alimentaria y el territorio relacionan una o varias partes
de esta; por ejemplo, en la zona rural, el componente central es la disponibilidad, que
vincula controles en el uso de insumos y tipos de aguas para la produccion, la estructura
y tenencia de la tierra, los conflictos de uso y aptitud del suelo, de violencia rural, despojo
y concentracién de la propiedad, como también la distribucién y sus condiciones de
acopio e infraestructura y el acceso para la poblacién campesina. Cuando el territorio
se vincula a la produccién de alimentos, puede construirse una parte de las regiones

SAN, como contexto de los ejes dinamizadores.

Por otro lado, en la zona urbana, con la mayoria de la poblacidn, hay tres
componentes: la distribucidn, el acceso y el uso bioldgico. Esta investigacidén
identifica cuatro ciudades capitales o ejes dinamizadores, donde los controles
pasan por las condiciones de distribucién de acceso y uso bioldgico, con procesos
administrativos, econémicos, logisticos y de inocuidad por la politica publica de

salud publica, integrada a estos componentes.

Machado, desde el concepto de sistema alimentario, contextualiza la cadena alimentaria

integralmente relacionada con sus procesos internos y del entorno:

En el sistema alimentario, la agricultura es solo un eslabén de una
cadena que se inicia con la produccién en el campo y termina en
el consumo de alimentos (procesados o no), pasando por el sector
de la transformacién industrial, el comercio y la distribucion. El
funcionamiento del sistema alimentario incluye el suministro de
insumos, semillas y maquinaria a la agricultura para iniciar el proceso,
y la disponibilidad de una serie de servicios o asistencia institucional

para su buen desempeno®”.

El sistema alimentario explica las relaciones de la cadena alimentaria, las sociales, las

del hombre con la naturaleza, asi como los contextos institucionales que inciden en

279 MACHADO C., Absalon (2003): “El papel de la agricultura y los sistemas alimentarios”.
En Ensayos sobre seguridad alimentaria. Universidad Nacional de Colombia, Red de Desarrollo
Rural y Seguridad Alimentaria, Bogota, pag. 57.

183



Mauricio Betancourt Garcia

la produccidn, la distribucién y el consumo de alimentos™. Soler y Pérez consideran

acerca del sistema agroalimentario globalizador:

[Es] el resultado de un proceso de construccién historica marcado
por la creciente mercantilizacién de la alimentacidn, el intento de
control de los procesos ecolégicos y la subordinacién de la naturaleza
a través de la tecnologia y la desigualdad en el reparto social de los

productos agroalimentarios®'.

Enlalogica del sistema de seguridad alimentaria, la cadena alimentaria muestra componentes
vinculados a procesos aparentemente independientes, pero ayuda a entender cada uno,

mientras el concepto y la légica del sistema alimentario los muestra integralmente.

Por su parte, el Libro blanco de la seguridad alimentaria en Europa considera que las medidas
y los controles para la inocuidad llevan “a extender al origen de la cadena, hacia atras, la
exigencia de la higiene y la seguridad”?.Por lo tanto, el sector primario debe tender
hacia una produccién mas limpia, con productos nutritivos; en este sentido, hay una
mirada de la cadena alimentaria en su conjunto: en calidad, inocuidad y sanidad, lo que
implica operar como sistema en cada uno de sus componentes (véanse las figuras 7.1.1,
7.2.1,7.3.1,7.4.1y 7.5.1 en este capitulo).

En la estructura de distribucién, hay un aumento y una concentracién de supermercados
nacionales e internacionales, o su combinacién. Ademas, se evidencian cambios en las

practicas del consumo que impone el ritmo de vida urbana:

280 “Se entiende por sistema alimentario el conjunto de interacciones, subordinaciones,
relaciones técnicas y de intercambio, que establecen los agentes econdémicos, sociales e
institucionales, directamente ligado al proceso que va desde la produccion hasta el consumo y
que contemplan las fases o esferas de actividad de: produccidon, comercializacion, transformacion,
distribucion, consumo y otras que le son complementarias, como la de asistencia de bienes y
servicios, la de control y regulacién proveniente del Estado, y la del sector externo”. Oficina de
Asesores del Presidente (1979):“Notas analiticas y lineamientos metodologicos para el proyecto
Sistema Alimentario Mexicano (materiales de trabajo)”. México, pag. 36, citado en MACHADO
C.,Absalon (1986): El papel de la agricultura... Op. cit., pag. 58.

281 SOLER M. Marta y PEREZ N. David (2013): “Canales cortos de comercializacién
alimentaria en la construccién de sistemas agroalimentarios alternativos”. En Procesos hacia la

soberanta. .. Op. cit., pag. 63.

282 NEIRA GONZALEZ, Maria (2003):“En qué direccion va la seguridad alimentaria”. En
Revista de Salud Puiblica, n.° 3, mayo-junio, pag. 310.
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Dos de las causas y consecuencias mas visibles de la transformacion
y consolidacién de los sistemas alimentarios mundiales: desde la
produccién agricola, pasando por el comercio, la elaboracién y
venta al por menor, hasta el consumo de alimentos [...] de las zonas
urbanas, que cada vez dependen mas de los alimentos elaborados y de
las comidas adquiridas en los puestos ambulantes y en los restaurantes

de comida ripida*?.

Este nuevo ritmo urbano de consumo de alimentos exige acciones de control sobre la
oferta para el acceso de la poblacién a los alimentos, lo cual pasa por las competencias
de los gobiernos subnacionales. En este sentido,Schejtman plantea tres objetivos para

analizar la cadena:

[Identificar| conflictos: entre la esfera agricola, la industria, el
comercio y entre diversos tipos de productores; aumentar la
transparencia de las relaciones y permitir el acceso a la informaciéon
de los agentes mas débiles; por Gltimo, introducir consideraciones

sobre sustentabilidad ambiental?*.

| Figura No. 7.1.1 Caracteristicas generales del sistema de seguridad alimentaria nutricional
| Componentes de la Cadena Alimentaria Nutricional
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283 FAO (2004): El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo... Op. cit., pag. 19.

284 SCHEJTMAN, Alexander (1994): Economia politica de los sistemas alimentarios en América
Latina. FAO-Cepal, Santiago de Chile, pag. 10.
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Hoy, la cadena requiere actores como el consumidor, y el regulador y organizador
de politicas (los gobiernos nacional y subnacionales), con competencias en cada fase

de la misma.
7.1.1. Cadena alimentaria y calidad

En el interior de la cadena alimentaria hay que ver las condiciones de calidad en la
disponibilidad, la distribucién, el acceso y el uso bioldgico,lo que implica que en cada fase
se efectlien controles sobre los procesos. La vision sistémica permite entender relaciones
entre procesos, instituciones, actores y organizaciones, y como opera cada uno para que la
calidad sea una cuestion puablica estatal, de responsabilidad privada, comunitaria y familiar.

¢Qué se entiende por calidad en los alimentos? Vargas ofrece la respuesta:

El conjunto de propiedades bioldgicas, quimicas y fisicas que
determinan el grado de adecuacién de un alimento o materia prima
alimenticia, a los requerimientos sanitarios, nutricionales, sensoriales
y fisico mecanicos que él y ella deben satisfacer para su consumo

humano directo®”.

La calidad esta presente en toda la cadena, en cada proceso y subproceso. Este tltimo esta

referido a productos especificos, pues su calificacién depende de factores especificos:

Cada producto, cada situacién, exige un andlisis particular. El tipo de
mercado, el tipo de instituciones, los saberes y las técnicas utilizadas,
las normas juridicas que conciernen a los productos y los recursos

naturales, condicionaran el proceso de calificacion®®.
A su vez, analizar las condiciones en que se desarrollan las actividades de la cadena, con sus

restricciones de tiempo, modo y lugar para el control, implica tener en cuenta lo siguiente:

En los paises del sur observamos a menudo una fragilidad de las

estructuras de COl’ltI'Ol; en esos casos es alin mas importante no quemar

285 VARGAS O., Wenceslao (1991): Fundamentos de ciencia alimentaria. Fundacién para la
Investigacién Interdisciplinaria y la Docencia (FIID), Bogota, pag. 54.

286 MUCHNIK, José (2004): Identidad territorial de los alimentos... Op. cit., pag. 29.
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etapas, no proceder por decretos, sino dar el tiempo necesario para
que los productores se organicen, concierten y establezcan, ellos
mismos, las modalidades de control necesarias para que se respeten
las normas establecidas. Esta dinamica ascendente (botton up) es sin

duda mas larga, pero muy probablemente mas eficaz®.

Figura No. 7.1.2 Condiciones de control y calidad en cada fase de la
cadena alimentaria nutricional

TERRITORIOS URBANOSY
RURALES PARA
DESARROLLO DE LAS FASES
DE LA CADENA
ALIMENTARIA
NUTRICIONAL

Formas de Sancién Legales,
Econdmicas y Sociales

Fuente: Elaboracién propia adaptada de: MUCHNIK José. 2004 . “Identidad territorial de los
alimentos: alimentar el cuerpo humano y el cuerpo social”. Publicado en Territorios y Sistemas
Agroalimentarios Locales” Varios Autores. Universidad Nacional de Colombia Red de Desarrollo
Rural y Seguridad Alimentaria. Bogota Pag. 28

Estructuras de
Control
Publicas,
Privadasy
Comunitarias

Reglas de
Normalizacion
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Territoriales

Sin embargo, por la desarticulacion institucional, se tiene una baja capacidad para
aplicar controles técnicos y coactivos en cada fase o subproceso, por desconocimiento
de procesos o captura del Estado. ;Cuales son los controles ejercidos en cada uno de
los procesos de la cadena alimentaria?, ;quién o quiénes ejercen dichos controles?,
¢quién o quiénes determinan los controles y de qué tipo?, ;los controles se realizan
antes o después de que se desarrollan los procesos, o se realizan de forma simultinea al
desarrollo de cada proceso? Estas son preguntas que orientan los anlisis sobre la calidad

alimentaria (véanse las figuras 7.1.1 y 7.1.2).

La calidad esencial en cualquier producto alimenticio se ve en las condiciones del

sistema global de alimentacion, tal como lo analiza Duch:

[Hay] alimentos baratos de tres tipos: los de baja calidad (las verduras
y frutas de invernadero), los de dudosa calidad (los productos que
contienen elementos transgénicos), y a veces, los claramente dafinos

(alimentos contaminados con dioxinas), [...] jugar con alimentos

287 Ibid., pg. 29.
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de origenes tan diversos ha requerido incrementar las medidas de

seguridad alimentaria®®.

Duch ve que desde el sistema global, la calidad puede facilmente diluirse en la
disponibilidad de los alimentos, lo cual exige mayores controles alli donde aparentemente

no hay problemas mas que el de producir.

7.1.2. Cadena alimentaria, participacion y competitividad

La competitividad requiere la participacion de diferentes actores en cada parte de la

cadena. El IICA considera estos conceptos como estratégicos:

La conformacién de espacios de discusiéon y didlogo formales y
permanentes —con participaciéon de representantes de los actores
de los distintos eslabones y del gobierno mismo—, donde se definan
politicas y acciones especificas para fortalecer la competitividad y

donde los actores puedan coordinarse mejor.

La cadena alimentaria, vista sistémicamente, con participacién social en la
construccidn, ejecucidon y evaluacidon de la politica publica, se analiza en el interior
de la cadena productiva, en diferentes espacios de discusion, regiones y localidades
del pais*, con sus correspondientes desarticulaciones. El estudio del MADR-IICA

los caracteriza asi®!:

288 DUCH, Gustavo (2011): Alimentos bajo sospecha. Recetas para una alimentacion inteligente.
Los libros del Lince, Barcelona, pag. 16.

289 HERNANDEZ, Julio y HERRERA, Danilo (2003): Cadenas alimentarias. Politicas para la
competitividad. COMUNIICA, n.° 3, etapa 2, julio-septiembre, pag. 17.

290 En este punto es necesario resaltar el trabajo que se desarrollé en el Observatorio de
Agrocadenas, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e IICA; en especial,la publicacién
del 2006: Agroindustria y competitividad. Estructura y dinamica en Colombia 1992-2005. Alli se
trabajando los casos de las agroindustrias de: grasas y aceites; azticar; chocolates; papa; platano;
yuca; frutas; hortalizas; arroz; lacteos; carnes frescas y alimentos balanceados: “El conjunto de
industrias transformadoras de bienes agropecuarios alimenticios aqui estudiadas representa el 48.4% del
valor de la produccion de la industria alimentaria, que a su vez representa el 14.2% de la industria
manufacturera nacional” (pag. 13).

291 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e IICA, Observatorio de Agrocadenas
(2006): Agroindustria y competitividad. Estructura y dinamica en Colombia 1992-2005. Las citas son
tomadas de este texto.
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Tabla 7.1.1. Colombia 2003, distribucion de establecimientos y ventas de la agroindustria de alimentos

% Numero de establecimientos % Ventas
Agroindustria de Alimentos Grande |Mediana|Pequefia| Micro | Grande |Mediana|Pequefia| Micro
Empresa| Empresa| Empresa|Empresa|Empresa| Empresa| Empresa |Empresa
Procesamiento papa, platanoy yuca 3.2 1.6 5.6 89.6 96.3 0.8 2.5 0.4
Transformacion de frutasy
. 24 2.2 7.8 87.7 71.8 15.8 10.4 2.0
hortalizas

Lacteos y derivados 3.3 2.2 7.5 87.0 92.7 4.1 2.6 0.5
Chocolateria 5.7 1.9 9.4 83.0 97.1 1.2 1.7 0.0
Plantas de beneficio (res-cerdo) 14.0 7.0 20.2 58.8 86.0 3.7 4.5 5.7
Plantas de beneficio (pollo) 34.2 6.8 6.8 52.1 98.0 1.2 0.4 0.3
Fabricacion de aceites y grasas 41.0 5.0 20.0 34.0 98.3 0.9 0.6 0.2
Molineria de arroz 22.5 15.7 28.4 33.3 93.7 4.3 1.9 0.1
Azlcar 100.0 0 0 0 100.0 0 0 0

Fuente: MADR-IICA, Oficina Colombia (2006): Agroindustria y competitividad. Estructura y dindamica Colombia 1992-2005
Observatorio Agrocadenas Colombia, Bogota, pag. 15.

1) La agroindustria en Colombia tiene mayoria de microestablecimientos y
pequenas empresas: “No incompatible con los altos grados de concentracion
industrial. Se genera, en consecuencia, un dualismo tecnoldgico y el desarrollo
de esquemas de cooperacién y/o subordinacién entre la pequefa y gran

3292 (

empresa véase la tabla 7.1.1, que muestra el nimero de establecimientos y

ventas durante el 2003 del sector agroindustrial de alimentos).

2) La concentracidn agroindustrial medida por ventas se analiza a partir de cuatro
categorias: “Competitiva: los cuatro mayores establecimientos concentran
menos del 250 de las ventas de su propia rama. Oligopolio levemente
concentrado: los cuatro mayores establecimientos explican entre el 25d y el
50y de las ventas de su propia rama. Oligopolio moderadamente concentrado:
los cuatro mayores establecimientos explican entre el 50d y el 75y de las
ventas de su propia rama. Oligopolio altamente concentrado: los cuatro
mayores establecimientos explican entre el 751 y el 100y de las ventas de su

propia rama”*”.

Las caracteristicas de laagroindustria colombiana de alimentos (tabla 7.1.1) y las categorias
definidas muestran un mercado de caricter oligopdlico, altamente concentrado en 8
sectores, y moderadamente concentrado en el sector de frutas y hortalizas. No existe
la categoria competitiva para este mercado. Hoy, frente a la globalizacién, los sistemas

agroalimentarios locales presentan diversas opciones:

292 Ibid, pag. 15.
293 Ibid., pag. 17.
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Solo en la medida en que se organicen como sistemas con identidades
y pertenencias territoriales y con vinculos institucionales adecuados,
podran resistir el mundo de la globalizacién y la competencia més
abierta. No son los productores solo los que pueden defenderse; es
una sociedad, local o regional, la que deberia defender un sistema

que le es propio y en el cual fundamenta su futuro y su trabajo”**".

En esta direccidn, los sistemas han de ser abiertos, articulados desde la sociedad, la

economia, la cultura, la politica y el Estado, con sus distintas estructuras.
7.1.3. Cadena alimentaria, inocuidad y medioambiente

La inocuidad para la seguridad alimentaria nutricional busca que los alimentos no estén

contaminados y sean nutritivos. Al respecto, la FAO plantea:

La inocuidad alimentaria esta relacionada con la ausencia de
peligros en los alimentos [...] latentes en cualquier etapa de la
cadena alimentaria, [...] los alimentos, los productos alimenticios
o sus materias primas pueden sostener sustancias toxicas para el
consumidor, las cuales forman parte de la composicién natural del
producto, o son adquiridas o incorporadas durante la manipulacidn,

elaboracién y tratamientos®>.

En este sentido, se necesita saber: ;cudl es la historia de manejo de la inocuidad en
cada proceso? La respuesta explica la inocuidad y la nutricién a través de la cadena;y
¢cudl parte de la cadena ha de tener mayor atencién en relacién con la inocuidad de
los alimentos? Todas las partes deben tener el mismo nivel de atencién y regulacién. La

FAO reconoce en este sentido:

La produccion, elaboraciéon, comercializacién y el consumo de
alimentos comparten la responsabilidad del suministro de alimentos
inocuos, sanos y nutritivos. Los principales interesados incluyen a
agricultores, pescadores, operadores de mataderos, elaboradores de

alimentos, transportistas, distribuidores al por mayor y al por menor

294 MACHADO,Absalén (2004): Seguridad alimentaria 'y sistema agroalimentario. .. Op. cit., pag. 47.
295 VARGAS, Wenceslao (1991): Fundamentos de ciencia... Op. cit., pag. 54.
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y consumidores, asi como a los gobiernos, que tienen la obligacién

de proteger la salud publica®®.

Con estos parametros, los instrumentos y disenos de politicas pablicas de SAN deben
velar por que no haya contaminacién en la cadena, asi como exigir integralidad e
intersectorialidad para el control en las politicas de gobierno, tanto en las acciones
privadas como en las organizaciones sociales. La Conferencia Regional FAO/OMS

plantea sobre la inocuidad de los alimentos:

La visién de cadena agroalimentaria requiere redefinir los roles del
estado y del sector privado, no solo considerando las instituciones
encargadas de velar por la salud publica, sino contemplando la
interacciéon con los organismos de agricultura y produccién, de
ambiente de defensa del consumidor. Se requiere en definitiva,
articulacién y coordinacién por parte de los érganos del estado en

los diversos niveles®”.

La inocuidad debe asegurarse desde un trabajo integrado, multidisciplinario y sistémico,
a partir de una politica paiblica de SAN que defina reglas en el interior de la cadena

alimentaria y tenga en cuenta lo siguiente:

[En las zonas rurales,] los agricultores necesitan también adoptar
nuevas decisiones en los planos tecnoldgico y agricola para satisfacer
las demandas de un régimen saludable e inocuo como consecuencia
de los nuevos reglamentos y normas, los cambios de los habitos

mundiales de consumo®®.

296 FAO (2003): Estrategia de la FAO relativa al enfoque de calidad e inocuidad de los alimentos
basado en la cadena alimentaria (documento marco para la formulacion de la futura orientacién estratégica).
Comité de Agricultura, 17° periodo de sesiones, Roma, 31 de marzo-4 de abril.

297 FAO y OMS (2005): Garantizar la inocuidad de los alimentos en los ambitos de la produccién
y la elaboracién. Documento preparado por Costa Rica para la Conferencia Regional FAO/
OMS, sobre inocuidad de los alimentos para las Américas y el Caribe. San José de Costa Rica,
diciembre, pag. 77.

298 FAO (2003): Estrategia de la FAO relativa al enfoque de calidad e inocuidad de los alimentos
basados en la cadena alimentaria... Op. cit., pag. 80.
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En los ejes dinamizadores, el abastecimiento presenta ventajas locales sobre el
control de la cadena, que, al no realizarse resultan peligrosos; controles locales de
las Secretarias de Salud y Medio Ambiente, regionales a través de las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR), y nacionales con el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), sobre los diversos procesos que afectan la
cadena alimentaria. Las competencias ptblicas y las responsabilidades sociales, técnicas

y econdmicas para la inocuidad de los alimentos envuelven a diferentes actores:

[A] todos los actores de este sistema formado por la gente del campo;
la distribucion, el transporte y el comercio; los responsables de los
controles sanitarios, la administracién y también, claro, la poblacién
consumidora. Estamos todos en un mismo barco pero en camarotes

separados™.

Lo anterior exige una informacién confiable del contenido nutricional y de inocuidad
de los alimentos, asi como una accidn integral institucional y territorial sobre el control

de los procesos.
7.1.4. Condiciones institucionales y politicas de SAN en Colombia

En Colombia, las politicas vinculadas con seguridad alimentaria se presentan por los
gobiernos en los territorios, con exigencias de las politicas internacionales. Esto plantea
unas preguntas para analizar la politica de SAN: ;en qué consiste el sistema alimentario
colombiano?, ;en qué consiste el sistema nutricional colombiano?, ;como se relacionan
e integran estos entre siy con el resto de la sociedad, la economia, el medioambiente, los
derechos individuales y colectivos, los gobiernos, el Estado y el modelo de desarrollo?,
scudles son las relaciones de los dos sistemas con el contexto internacional institucional,
ONU, FAO, OMC, Unesco, asi como en los acuerdos con otros paises de comercio,

tecnologia, patentes, cuotas, precios, medidas sanitarias de algunos de los productos?

Las anteriores preguntas llevan a discutir las politicas y competencias sectoriales del

SSAN, al igual que las acciones de intervencion a partir de la consideracién de la FAO:

Insistir en el cardcter integral que deben tener las politicas de seguridad

alimentaria, cuyos alcances superan ampliamente los aspectos

299 DUCH, Gustavo (2011): Alimentos bajo sospecha. .. Op. cit., pags. 63-64.
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directamente relacionados a la promocién de la produccién agraria o

los programas de apoyo alimentario a poblacién vulnerable®®.

Las investigaciones desde las politicas econdmicas y sociales exigen que estas empiecen

por tener objetivos similares e integrados.
7.1.4.1. Politica econémica

Vincular acciones de las politicas macro contra la pobreza requiere tener en cuenta que
“evitar la pobreza a largo plazo es solo parte de una politica alimentaria eficaz [...] a
varios niveles gubernamentales” . Estas politicas requieren mais integracién que otras
en las acciones macro de los Gobiernos nacional y los gobiernos territoriales, con la

sociedad y las organizaciones sociales.

Timmer, Falcén y Pearson proponen politicas alimentarias nacionales a partir de:
crecimiento eficiente en los sectores alimentario y agricola; mejoramiento de la
distribucién del ingreso, a través de la creacién de empleos; estado nutricional
satisfactorio, con la provision de un nivel minimo de subsistencia; y seguridad
alimentaria adecuada, como proteccidon contra cosechas deficientes, desastres naturales
o suministros y precios mundiales inciertos de los alimentos®®. Estas propuestas avanzan
para analizar el problema alimentario y la politica de seguridad alimentaria nutricional

alrededor de la cadena.

Ademis, se requiere que la orientacién de la politica tenga en cuenta las relaciones
externas. Asi, la FAO plantea: “En el contexto de las relaciones internacionales, los
acuerdos de libre comercio requieren, para garantizar el bienestar de los ciudadanos
de los paises involucrados, una negociacién en igualdad de condiciones™™. Por
consiguiente, las politicas alimentarias deben tener presente esta asimetria de las

relaciones entre paises.

300 FAO y Comunidad Andina (2004): Comunidad Andina: factores macroeconémicos, comerciales,
sectoriales y la seguridad alimentaria. Pag. 111.

301 TIMMER C. Peter, FALCON, Walter y PEARSON, Scott (1985): Andlisis de politicas. .
Op. cit., pag. 25.

302 Ibid., pags. 27 y ss.

303 FAO y Comunidad Andina (2004): Comunidad Andina: factores macroestructurales. .. Op. cit.,
pag. 77.
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7.1.4.2. Politicas sectoriales de seguridad alimentaria

Los anélisis de la politica pablica de SAN muestran que ha sido dispersa en las acciones
y en concepciones y en los tltimos tiempos trata de articular las acciones con minimos

de integralidad institucional.

Las intervenciones del SSAN a través de la cadena alimentaria ubican tres espacios:
uno, identifica acciones desde entidades privadas, la iglesia y las ONG, con una visiéon
caritativa y en funcién del acceso, para aliviar el hambre. Presente desde el siglo XIX,

hoy contintia como caridad y responsabilidad social.

Otra, lo sectorial, desarticulada en acciones del Estado y el mercado, en la cadena
alimentaria; las intervenciones del Estado de bienestar, y los procesos del mercado

orientador de esta.

Por tltimo, el Estado que busca una politica publica integral de la SAN en el 2008, que
plantea: principios orientadores, objetivos generales y especificos, estrategias, lineas de

politica y estructura institucional.

En la tabla 7.1.2, se identifican las politicas orientadas segun cada parte de la
cadena alimentaria, y los componentes transversales en cada una. Con la politica de
descentralizacion se transfieren recursos a los municipios: parte de las transferencias
automiticas del Gobierno nacional a los subnacionales con asignaciones y competencias

para las entidades territoriales, de aplicacion obligatoria en seguridad alimentaria local.

Los planes nacionales de desarrollo identifican problemas de SAN, la mortalidad por
desnutricién en nifios menores de un afio y en madres gestantes y, por otro lado, las

orientaciones comerciales, de desarrollo y crecimiento econémico.

Ante la disponibilidad hay acciones orientadas por los planes nacionales de desarrollo
que buscan resolverla con infraestructura de riego, para que crezca la produccién
agricola, expandiendo la frontera agricola, utilizando intensamente la superficie con

nuevas variedades e insumos y diversificando cultivos®™.

304 Presidencia de la Republica-DNP (1991). La Revolucién Pacifica Plan de Desarrollo Econémico
y Social 19900-1994. Bogota.
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Posteriormente, estas politicas para el desarrollo rural cambian y conciben la disponibilidad
a partir de que: “la estrategia de desarrollo rural debe privilegiar la visidon sectorial y
trascender la dimisiéon de los problemas agricolas y pecuarios e involucrar todos los
aspectos relacionados con la dindmica social”™*®; con coordinacién interinstitucional;
con nucleos de desarrollo productivo para reconstruir el “tejido social rural”; la reforma

agraria, la educacidn rural, el apoyo a la produccién interna de alimentos con:

[...] tratamiento preferencial al crédito de produccion y
comercializacién |[...] reclasificando el riesgo para acceder a créditos
por parte del sector agropecuario, mejorando infraestructura y
estableciendo los mecanismos de fomento a la produccién y al

consumo interno de alimentos®’.

Tabla No. 7.1.2 Colombia Politicas Piblicas Vinculadas con el Sistema Seguridad Alimentaria y la
Cadena Alimentaria hasta el 2008

Dis ponibilidad Distribucién Acceso Uso Biolégico
Impulso a
Desarollo del Acuerdos Sistema Formas Proteccién a la Salud y
. . Mercado Interno y . Generalizado de | Asociativas | Nutricion y Fomento a
Plan de Mejoramiento en Preferenciales N N N
I externo para . Preferencias que Generen Estilos de Vida
produccion de frutas - Arancelarios .
N . pequefios y Andino Empleo e Saludables
Reforma Agraria Plan de .
. medianos Ingresos
Manejo del Campo 3 -
Acceso a Factores productores Mejoramiento de los
. integrandolos a Estados Unidos, Espaiia, Garantizar el Servicios Publicos,
Productivos zona rural _ N
cadena Espaiia, Holanda y Holanda y Acceso alos Saneamiento
agroalimentaria Francia Francia Alimentos Ambiental y Entornos
Saludables.

Asegurar la Calidad e Inocuidad en las diferentes fases de la Cadena Alimentaria

Desarrollo Institucional Comision Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional (CONSAN)

Planes Territoriales de Seguridad Alimentaria Nutricional

Participacion Comunitaria - Informacion, Educaciéon y Comunicacion

Fuente: Elaboracion propia adaptada de: VARON Orminso, DIAZ Ricardo, DONADO José.2008. "Crisis Alimentaria en Colombia"
Universidad La Gran Colombia Bogota.

Se tiene en cuenta la dindmica sectorial agraria base de la disponibilidad, y exhorta a
mejorar condiciones internas para abastecimiento alimentario. Por su parte, el primer

gobierno de Uribe propuso:

Una manera de asumir el reto de la seguridad alimentaria consiste en
apoyar la economia campesina y los cultivos de pan coger, en funcién

de las necesidades regionales, étnicas y culturales de la poblacion®.

305 Presidencia de la Repuablica-DNP (1999). Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 Cambio
Para Construir la Paz. Tomo 1. Bogota. Pag. 427

306 Presidencia de la reptblica-DNP (1999). Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 Cambio
Para Construir la Paz. Tomo 2. Bogota. Pag. 271.

307 Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006. Hacia un Estado Comunitario Bogota DNP (2003).
Pag. 228.
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Se insiste en la seguridad alimentaria como problema agrario de disponibilidad,
identifica factores regionales diferenciales en el hacer y pensar la seguridad alimentaria,
la cercania y la identidad regional. El segundo gobierno de Uribe, considera la politica

de SAN transversal y reconoce que el pais no tiene:

[...] una conceptualizacién que permita a los diferentes actores
articular programas y proyectos [...]. Se formulard una politica de
seguridad alimentaria y nutricional, estableciendo la responsabilidad
de actores como el Ministerio de Agricultura y MPS en su

coordinacién y gestion®™.

Busca implementar planes nacionales y regionales de SAN, articulando diversos
sectores con alianzas estratégicas, participacién comunitaria, e integrando la educacion

alimentaria y nutricional al sistema educativo.

7.2. DISPONIBILIDAD Y ESTABILIDAD

7.2.1. Los elementos generales de la disponibilidad

7.2.1.1. Las preguntas

Disponibilidady estabilidad se refieren a la oferta general y constante de alimentos variados
y suficientes que estin en capacidad de suplir las demandas que tiene una sociedad, una
nacién, una ciudad, una localidad, un territorio definido o una poblacién en todos los
momentos de su vida. Estos dos conceptos se complementan para atender la oferta de
alimentos (figura 7.2.1) y estan sujetos a las siguientes preguntas sobre la SAN: ;qué
tipo de alimentos se producen y cudles son sus calidades nutricionales?, ;quién y donde
lo hace?, ;cuintos alimentos se producen y con qué frecuencias?, ;cudl es la tecnologia
usada?, ;qué politicas publicas y qué entidades determinan las calidades y los controles

en el proceso?, ;como se afecta la produccion de alimentos en Colombia?

Responder estas preguntas determina condiciones técnicas, econdmicas, sociales y

politicas para una disponibilidad constante y creciente de alimentos. Ademas, permite

308 Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Estado Comunitario: Desarrollo para todos. Tomo I
Bogota DNP (2007). Pag. 147.
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identificar los problemas por solucionar y las acciones de politica pablica en SAN para

los diferentes gobiernos, con instrumentos para enfrentar el problema diferencialmente.

Figura 7.2.1 Sistema Alimentario. Disponibilidad - Estabilidad en la cadena alimentaria

CONTROLES | DISPONIBILIDAD | | ESTABILIDAD | | INCENTIVOS
CAR Departamentos,
Municipios; instrumentos: (|  Determinar las condiciones ambientales de los territorios, agua,
POMCH, PDD, PDM, POT, aptitudes y usos de los suelos, conflictos de usos
PBOT, EOT.
T | 2 Gobierno
Nagional, CAR
Procesos de produccion, productividad: acional, C.
" Departamentos,
recursos, tipo de tecnologias usadas, ) : amente
: 11O d nolos : Ciclos Productivos Municipios;
quimicas, biolégicas, limpias, organicas, " ) X
b | las implicacionesde cada una con la de bienes instrumentos:
Las Organizaciones ) ; > ! e | agroalimentarios, POMCH, PDD,
inocuidad y el medio ambiente; <
Nacionales, Regionales territorios regio-local |e=| PDM, POT,
le produccién nacional y regio-local, el < ;
Departamentales y Municipales ‘ ° > e internacional. PBOT, EOT, e
comercio exterior de agroalimentos y
con Controles en la fase de > > ! Impuestos y
ol ! alimentos agroindustriales
produccién nacional en tasas locales,
insumos, semillas, aguas, ¥ ¥ regionales y
ambientales, usos del suelo. S ot » - N nacionales.
AR IV A MMA NSRS ampesinos, productores medianos y grandes, organizaciones | emm  Politions do

SSDM. Sobre Las condiciones | comunitarias, sociales, gremios e importadores (los controles sobre
estos agrolaimentos no son claros) de agroalimentos.

comercio

y normas en produccion de exterior.
agroalimentos p 3
| Produccion Suficiente, Constante y | o
Estable para la Oferta de Agroalimentos
L 2 E 3 ¥

Caracterizaciones regio-locales generales y especificas de los sistemas de producion agroalimentaria y los agroindustriales de
la cadena alimentaria.

E 1

Desarrollo de las Relaciones Intergubernamentales, Nacionales , departamentales, regionales, municipales con la ciudad eje de
la region vinculados a la cadena alimentaria por politicas publicas e incentivos.

Fuente: Elaboracién propia

7.2.1.2. Evolucién del concepto

Los documentos de la FAO muestran los inicios de esta evolucion:“Una disponibilidad
suficiente de alimentos significa que, por término medio, habrd que disponer de
suficientes suministros alimentarios para cubrir las necesidades del consumo™”. En
principio, la FAO vincula el concepto a la oferta de alimentos, sin pensar quiénes lo
resuelven, como y dénde lo hacen. Tampoco tenia en cuenta la calidad, variedad y
nutriciéon, que posteriormente integra. Morén y Schejtman entienden la disponibilidad

alimentaria, integrada a politicas, asi:

1) Suficiente para satisfacer la demanda efectiva y las necesidades
basicas; ii) estable en lo que ha magnitud de las fluctuaciones de la
oferta; iii) autdénoma a nivel de politica; iv) sustentable en relacién a la
capacidad de asegurar en el tiempo las condiciones anteriores, evitando

el deterioro de los recursos renovables y no renovables; y v) inocuo™".

309 FAO (1996): La alimentacién y el comercio internacional (vol. 3). Documentos técnicos de
referencia, Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, documento n.° 12, pag. 7.

310 MORON, C. y SCHEJTMAN, A. (1997): “Situacién de la seguridad alimentaria en
América Latina”. En Produccién y manejo de datos de composicion quimica de alimentos en nutricién.

Universidad de Chile y FAO, Santiago de Chile, pag. 30
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De esta forma, se amplia el concepto de disponibilidad y se vincula con las politicas y

las condiciones’!.

Respecto a las condiciones de concentracién mundial de la disponibilidad, esta se
relaciona con la dieta basica de alimentos, que tiende a homogenizarse con cambios en
el comercio exterior y el mayor control de esta. Se incluyen aqui los agroquimicos, las

semillas, el transporte y la comercializacidén, en articulacién con la agricultura:

[Hay] una agricultura mundial industrializada, con grandes
producciones destinadas al mercado mundial y con una parte
significativa de alimentos procesados genera inevitablemente la
concentraciéon de los recursos en manos de pocos agentes econoémicos,
[...] sumando estos Gltimos afios el muy rentable negocio de los

Organismos Modificados Genéticamente®'?.

Por tanto, se evidencian condiciones controladas de la disponibilidad, por la dependencia
en la compra de insumos, que tienen oferta monopodlica. Y aunque el comercio

internacional amplia la oferta de alimentos, los cultivos empiezan a sustituirse:

Los cultivos de subsistencia tradicionales y la crisis del campesino
local (que trabaja Gnicamente para la exportacidn o es expulsado del
campo para hacer espacio a las plantaciones intensivas) se pretenden
subsanar con la importacién de alimentos basicos adquiridos en el
mercado mundial. La gente pierde el control sobre los cultivos y los
alimentos tradicionales y al mismo tiempo pierde el poder adquisitivo

para poder acceder con regularidad a los alimentos importados®”.

311 Para un acercamiento empirico del comportamiento de esta parte de la cadena alimentaria
en Colombia, véanse los siguientes trabajos: GARAY, Luis Jorge y RODRIGUEZ, Adriana (2005):
Colombia: didlogo pendiente. Documentos de Politica Publica para la Paz, Planeta Paz y Ediciones
Anthropos, Bogota; BETANCOURT, Mauricio (2006): “La seguridad alimentaria nutricional
(SAN), un acercamiento a la politica pablica”. Ponencia presentada en la Universidad del Valle en el
Foro Internacional:“Globalidad, Gobernabilidad y Territorio: Procesos Locales y Regionales”, Panel:
Gobernabilidad politica de los territorios, Cali. Ambos trabajos muestran las caracteristicas esenciales
de la disponibilidad de alimentos en Colombia.Véase también: VARON, Orminso, DIAZ, Ricardo
y DONADO, José (2008): Crisis alimentaria en Colombia. Universidad La Gran Colombia, Bogota.
312 MONTAGUT, Xavier y DOGLIOTTI, Fabricio (2006): Alimentos globalizados, soberania. ..
Op. cit., pag. 27.

313 Ibid., pag. 22.
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Esta sustitucién de campesinos en la produccién de agroalimentos es recurrente en
el capitalismo. En el siglo XX, Colombia tiene el caso de la produccién de trigo, que
ha sido sustituida por importaciones, primero subsidiadas y luego vendidas a precios
de mercado. Los subsidios fueron para productores de Estados Unidos, lo que bajo
la produccién en las zonas campesinas; el Gnico departamento que atn produce es

Narifio, que mantiene algunos minimos.

Por otra parte, el concepto de estabilidad se determina por los comportamientos
ciclicos de la produccidn. Estos ciclos de origen agropecuario son de corto, mediano
y largo plazo, y se orientan por la funcidén de los precios, la proyeccion de la demanda
y las politicas. Para la FAO, la estabilidad “se refiere a reducir al minimo la probabilidad
de que, en afos o temporadas dificiles, el consumo de alimentos pueda descender
por debajo de las necesidades de consumo’!*. Esto se encuentra determinado por
variables econdmicas, la inversion social de los Gobiernos nacional, departamental y
local, y los vinculos con el medioambiente, la sostenibilidad de recursos naturales y

genéticos y las eventualidades climiticas.

Esta parte de la cadena agroalimentaria carece de lineas claras por la politica
publica, especialmente en lo atinente a los controles de inocuidad que deben tener
los productos agropecuarios consumidos en fresco. Hay espacios institucionales
y gubernamentales en la intervencién sobre calidad, dados en la planeacién y el
ordenamiento local y regional, para identificar el conflicto entre usos y aptitudes
de suelos, asi como la sobreutilizacién en dosis de insumos agroquimicos, factores
que incrementan la toxicidad en los alimentos producidos. A su vez, se desconocen
minimos de agroquimicos para agroalimentos de consumo humano, y las condiciones
sanitarias y de calidad del recurso hidrico para el riego de estos agroalimentos. En

consecuencia, la FAO demanda:

Legislacién, regulaciones y normas alimentarias apropiadas, lo que a
su vez exige medios para garantizar su cumplimiento [...], [que en el
caso de algunos paises| no tienen las instituciones o el personal para

garantizar la inocuidad y el control de los alimentos®".

314 FAO (1996): La alimentacién y el comercio internacional (vol. 3). Documentos Técnicos de
Referencia, Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, documento n.° 12, pag. 7.

315 FAO (2002):“Nutricién internacional y problemas alimentarios mundiales en perspectiva”.
Pags. 220 y ss.
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7.2.1.3. Movilidad de cultivos y alimentos

La movilidad de cultivos es el traslado de la produccién de un bien agroalimentario
a otro territorio nacional o internacional, es decir, pasa de una a otra zona, regiéon
o regiones; o bien, es sustituido por otro bien agricola, o se traslada la produccién a
otro pais. Basicamente, hay tres causas de esta movilidad: por diferenciales naturales
de fertilidad de los suelos para su produccidn entre territorios; por politicas de
represion frente a la produccién de bienes de uso ilicito nacional o internacional;
por incentivos fiscales, tributarios, financieros, tecnologicos de gobiernos con

grandes capacidades presupuestales, desde el criterio de seguridad nacional.

La movilidad y sustitucién de cultivos estin presentes en Latinoamérica desde el siglo
XIX, dada su especializacién en bienes primarios. El siglo XX presenta cambios:
el desarrollo del modelo sustitutivo, el diseno de seguridad nacional de la politica
de proteccidén a la agricultura norteamericana (solo el caso del trigo) vy, por dltimo,
la sustituciéon y movilidad de cultivos de uso ilicito, la hoja de coca, produccion
que se moviliza por la capacidad de los gobiernos de controlar y reprimir: “Con la
implantaciéon del Plan Colombia en el sur del pais a partir del 2000 se disminuyd
sensiblemente el area de cultivos de coca, en Putumayo, Caquetd y Guaviare,
mientras se incrementd en Meta y Vichada”*'®. En estos cultivos opera la movilidad

internacional Per(i-Colombia-México.

La sustitucién de agroalimentos por cambio de uso del mismo bien afecta la
disponibilidad regional, en la medida en que se utiliza para biocombustibles, como
son los casos del maiz y el creciente monocultivo de palma de aceite. En cualquiera
de las situaciones de movilidad o sustitucidn, el eje es la rentabilidad econdémica:

mover o sustituir produccién y productores y ampliar la frontera agricola. Tales

316 PEREZ S., Bernardo (2007): “El paramilitarismo en Cundinamarca y Bogot, 1997-
2006”. En Parapolitica: la ruta de la expansion paramilitar y los acuerdos politicos. Corporacién Arco
Iris e Intermedio, Bogota, pag. 6.
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dindmicas estin presentes en Colombia y Latinoamérica’”’. En Colombia, el conflicto
de movilidad y sustitucidon se resuelve por la via del mas fuerte; aveces, el Estado no
interviene, por incapacidad o por captura de este, con un agravante: la acumulacién

por desposesion es base del conflicto por la tierra.

Sustituir cultivos y producir para el mercado globalizado conlleva sustituir propietarios,

nacionales o internacionales:

El campesinado no enfrenta solo ni principalmente a la ‘via
terrateniente’ sino especialmente al capital transnacional (interesado
por ejemplo, en proyectos mineros o hidroeléctricos), y los grandes
propietarios han aumentado la demanda por la tierra ante la
expectativa de nuevos campos de acumulaciéon o ante la necesidad

de recomposicién de sus capitales®®.

Tabla 7.2.1 Colombia: sustitucion de agroalimentos por palma de
aceite en algunos municipios de la Costa Atlantica
Productos
Departamento Municipio
Cultivado Sustituido por:
Bolivar Maria La Baja Arroz
Cienega
Zona Bananera
Magdalena Tucurinca Banano y Platano
Aracataca Palma
Fundacion Africana
Codazzi Algodoén
César San Alberto Arroz
Sabana de Torres Arroz
Fuente: Elaboracion propia

317 En el caso argentino, “la soja ocupa el 60% del area sembrada; desplazé al trigo y al girasol y
provoco la caida de la produccion de arroz,avena y centeno,y de la fruticultura y la horticultura, lo que
afecta la soberania alimentaria del pais —los beneficiados—, los contratistas o pools de siembra, que
se nutren de los fondos de inversion y operan en gran escala con tierras arrendadas; los proveedores
de agroquimicos (Monsanto, Dupont, Bayer) que se aprovechan de la gran dependencia que tienen
los monocultivos de las semillas y fertilizantes; y los grandes exportadores, porque en Argentina solo
5 empresas manejan el 90% de las exportaciones, [mientras que en Brasil los cambios estructurales
provocaron| que cada cadena productiva quedara en manos de solo tres o cuatro grandes empresas.
En este modelo no hay espacio ni para la agricultura familiar ni para un mercado interno ni para la
reforma agraria”. ZIBECHI, Ratl (2009): “Los territorios como sustento del conflicto social”. En
Las configuraciones de los territorios rurales en el siglo XXI. Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de
Estudios Ambientales y Rurales y Colciencias, Bogota, pags. 321 vy ss.

318 FRANCO L.,Vilma y RESTREPO ]J., Diego (2011): “Empresarios palmeros, poderes de
facto y despojo de tierras en el Bajo Atrato”. En La economia de los paramilitares. Redes de corrupcién,
negocios y politica. Corporacién Nuevo Arco Iris, pag. 271, citado en MONGRAGON, Héctor
(2002): Colombia: o mercado de tierras o reforma agraria. ANUC UR -Fensuagro, Bogota.
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Esto afecta la disponibilidad y la oferta general en las estructuras campesinas,
indigenas o de colectividades de negros, tanto para el mercado como para el
autoconsumo. Otra forma de sustituir la produccidén de agroalimentos es la renta
financiera, que desplazé campesinos en varias zonas del pais, quienes, con la ilusién
de las pirdmides financieras, vendieron la tierra para vivir de los altos intereses:

En el municipio se presentd una sustitucién de produccidén por las piramides para
vivir’?'?. Esta expectativa conllevd bajar la produccion en departamentos del sur

)320

de Colombia (Huila, Putumayo, Narifio)’*. También se dio por los “cambios de

27321

finca por camiones”*'. Respecto a las politicas nacionales, anota un funcionario

de la FAO: “La politica macro y el control de la inflacién bajan los precios de los

23322

alimentos y hay sustitucién de agricultura por ganaderia”*?. Asi, se dan formas
variadas (privadas y publicas) de expulsar a los productores de agroalimentos de la

zona rural.

7.2.2. Condiciones y politicas

En la disponibilidad y estabilidad de la politica de SAN, las condiciones estan cruzadas
con diversos actores: organizaciones sectoriales, sociales, gremiales, territoriales,
ambientales, no gubernamentales, Gobiernos nacional, departamental, municipal y la
cooperacién internacional. Por su parte, en las politicas de gobierno se presentan tres
aspectos: a) la institucionalidad y el conflicto agrario; b) las politicas agrarias; y ¢) el

modelo de desarrollo y los nuevos derechos.
7.2.2.1. Institucionalidad y conflicto agrario
Al analizar las intervenciones del gobierno desde la tercera década del siglo XX, es

posible evidenciar cambios en las decisiones ptblicas sobre disponibilidad de alimentos,

influidas por factores tecnologicos, econdémicos, sociales, politicos, organizativos,

319 BONILLA, Virginia (2008): Entrevista. Directora de UMATA, municipio de Algeciras,
departamento del Huila. 5 de noviembre.

320 CISNEROS, Mauricio y CASTRO, Javier (2008): Entrevistas. Director UMATA vy
Secretario de Desarrollo Social, respectivamente. Municipio de Ipiales, departamento de Narino.
12 de noviembre.

321 BONILLA,Virginia (2008): Entrevista. Op. cit.

322 MORENO, Mario (2008): ENTREVISTA. Director del “Proyecto de apoyo a desplazados
urbanos y comunidades vulnerables rurales en alto riesgo de desplazamiento Sucre-Bolivar-
Choco”. FAO, municipio de Cartagena, departamento de Bolivar. 24 de octubre.
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ambientales, de la concentracién de la tierra y de produccién. Sin embargo, el
modelo de desarrollo ha sido estable para orientar estas intervenciones. Un primer
momento se ubica en la crisis de los afios treinta hasta la segunda posguerra. Allj, las
intervenciones de politica agraria buscan que la agricultura cumpla sus funciones de
producir materias primas y alimentos para la poblacién urbana, al igual que proveer

las divisas del comercio internacional.

En este contexto, hay un periodo de construccién de normas, como las leyes
200/1936 y 100 de 1944, las cuales presionaban a los latifundistas para responder
por las funciones anteriores. Se crean, en consecuencia, organizaciones publicas para
su impulso: la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, el Instituto Nacional
de Abastecimiento (INA), el Fondo de Desarrollo Agropecuario y el Plan Agricola.
En 1946, el informe del BIRF muestra una estructura especifica de producciéon

agricola regional:

Ciertas regiones experimentan un déficit que logicamente se
reflejé en su nivel de vida y nutricidn; otros sectores tenian exceso
de produccion de alimentos de bajo valor nutritivo que no podian
transportarse a grandes distancias dentro del pais, por su bajo costo.
[...] Hacia 1946 Colombia era pricticamente autosuficiente en

muchos de sus productos agricolas” .

La tabla 7.2.2 compara la produccién nacional y el consumo interno. Ademas, el

informe de la Mision Currie anota:

Probablemente el factor de mas importante influencia en la baja
productividad de la agricultura en Colombiaes la antiecondémica y
paraddjica utilizacién de la tierra. Las tierras planas arables de buena
calidad, situadas cerca de los centros populosos, son estrictamente
limitadas. Sin embargo, en su mayor parte se dedican a la ganaderia
y generalmente pertenecen a propietarios ausentes que viven en las
ciudades. Por otro lado, la mayor parte de los productos agricolas

se cultivan en pequefiisimas fincas situadas en inclinadas montanas

323 CURRIE, Lauchlin (1951): Bases de un programa de fomento para Colombia. Informe de
la Mision del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento en colaboracion con el
Gobierno de Colombia. Libreria Voluntad, Bogota, pags. 419 vy ss.
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y pobres suelos. La finca colombiana tipica tiene sélo dos hectareas
X 10 ultiv. u i a
de extension cultivable mucha son considerablemente mas

pequenas®.

Se ratifica asi el problema de inequidad en la distribucién de la tierra, componente

estructural de las zonas agrarias del pais, que atin hoy esta presente.

Tabla. 7.2.2, Colombia 1946, produccién nacional y
consumo Interno

Producto Porcentaje

CaCa0. ..t 60

Café.....oooeeeeeeiiiiiiiiiiiiieeeiiiannn..... 650

Hilazadealgoddn........................... 18

Azdcar..............ooueuineaiiineiaiiinnnn... 89

105

82

Banano y platano... 104
Carne de res y de cerdo, pescado, panela,

maiz, fique, leche, frijoles, cebada, yuca, fiame y 100

Fuente: CURRIE, Lauchlin (1951): Bases de un programa... Op. cit., pag. 419.

El segundo momento va de los anos cincuenta hasta mediados de los setenta,
caracterizados por politicas de reforma agraria, Desarrollo Rural Integrado (DRI),
Plan de Alimentacién y Nutricién (PAN) y aparicién de grupos guerrilleros rurales y
urbanos. Finaliza con la violencia liberal-conservadora, que expulsa campesinos y baja
los precios de la tierra, se crea el Frente Nacional, la planificacién indicativa pablica y

los primeros ajustes al modelo de desarrollo sustitutivo.

El tercer momento va de finales de los afios setenta hasta inicios de siglo XXI. En la
zona rural aparece otra forma de expropiacién de la tierra, por la violencia directa

contra campesinos, indigenas y comunidades negras, ejercida por actores armados

324 Ibid., pig. 443.
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y no armados. Por lo tanto, el conflicto por la tierra contina con nuevas aristas’®,
vinculadas a las condiciones de colonizacidn, los enclaves y el latifundio, lo cual incidid
en la disponibilidad de alimentos, sea por infraestructura, usos y demandas o por

improductividad en el uso de las tierras.

7.2.2.2. Politicas agrarias

La politica agraria se vincula con la SAN para cumplir la funcién de la agricultura en la
economia y la sociedad. La dinimica se desarrolld por la via de la economia campesina,
que en Colombia soporta la mayor produccién de agroalimentos; sin embargo, las fallas

de esta politica con la SAN se expresan asi:

El fracaso de las politicas gubernamentales para abordar en forma
mas eficaz el problema del hambre refleja la falta de comprension de
las causas directas e indirectas del hambre y su relacidon con el sistema

alimentario de un pais”**.

Resolver el problema del hambre y de SAN por medio de acciones publicas agrarias
no supera lo sectorial y lo disciplinar, pues se requiere vincular la disponibilidad de
alimentos mediante la estructuraciéon de canastas alimenticias regionales. En este
sentido, las relaciones entre la politica agraria alimentaria y el modelo de acumulacién
demandan entender que estas no son “el resultado de la accién individual de un
Ministerio de Agricultura, es, al contrario, la expresion de clase y de grupos sociales vy,
como tal, debe ser coherente con toda la politica general que busca apoyar y mantener

el proceso de acumulacién periférica”??.

325 Reyes observa las movilizaciones rurales de los anos ochenta, analizadas a partir de tres
regiones tipificadas: “a) regiones de colonizacién campesina con procesos de concentracion de la
tenencia, como el Magdalena medio, el bajo Cauca, el Catatumbo, el alto Sing, las estribaciones
de la Sierra Nevada de Santa Marta y el complejo Ariari-Guayabero-Guaviare; b) enclaves
agroindustriales o mineros, con alta inmigracién y conflictos por la distribucién de beneficios,
como Uraba, Barrancabermeja y Arauca;y ¢) regiones dominadas por el latifundio improductivo
y con alta densidad relativa de poblacién, como Sucre, Cordoba, sur de Bolivar, sur del Atldntico,
Magdalena, César, centro oriente del Cauca, sur del Tolima y centro-sur del Huila”. REYES
P, Alejandro (2009): Guerreros y campesinos. El despojo de la tierra en Colombia. Fescol y Norma,
Bogota, pag. 39.

326 TIMMER C., Peter, FALCON, Walter y PEARSON, Scott (1985): Analisis de politicas. ..
Op. cit., pag. 25.

327 MACHADO C.,Absalon yTORRES O., Jorge (1987). El sistema agroalimentario. . . Op.cit., pag. 330.
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Asi, la integralidad de la politica agraria y alimentaria con otros sectores se
desarrolla identificando las caracteristicas del modelo de acumulacidon periférica

con el problema social agrario colombiano.??

Reforma agraria. Las leyes 135 de 1961, 101 de 1993 y 160 de 1994 estin
vinculadas con la politica ptblica de reforma agraria. La Ley 135 fue impulsada
por la crisis interna del modelo sustitutivo, la situacién rural de concentracién de la
propiedad, los cambios de ubicacién espacial de la poblacién con la urbanizacién,

la Revolucién cubana y su contrapartida: la alianza para el progreso.

Lo anterior introduce el debate en el pais desde el gobierno, el Congreso,la academia
y la politica norteamericana, en pos de cambiar las estructuras de concentracion de
la propiedad y la tenencia, que afecta la demanda interna de bienes industriales y
alimentos por el bajo ingreso. Esto llevé a que la politica de reforma agraria fuera
orientada por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora), encargado
de dirigirla desde legal, financiera, econémica y politicamente®”. Galindo lo
consideraba en el Congreso asi: “No hay manera de hacer una planeacién integral,
una Reforma Agraria integral en el pais, sino a través de un instituto centralizado,

como es el Instituto de la Reforma Agraria que se proyecta”*.

328 Este problema es identificado a partir de la insuficiencia de la produccién de alimentos,
debido a multiples factores: la estructura de la propiedad de los recursos (tenencia de la tierra, poder
terrateniente, concentracién del ingreso rural); la dificultad para generar divisas por exportar bienes
agricolas;la creciente importacion de alimentos; la importacion de patrones tecnologicos inadecuados;
la intensa migracién rural-urbana; la agudizacién de conflictos y las pugnas entre los campesinos,
terratenientes y asalariados rurales, y entre estos y la burguesia urbana y rural y el Estado; la inadecuada
estructura de distribucion del excedente agricola y desarticulacion de estructuras de comercializacion
y produccion; la pobreza rural, la desnutricion y el hambre; la existencia de una economia campesina
cada vez mas marginada social y econémicamente; el surgimiento del semiproletariado rural; la
carencia de servicios basicos para la poblacién rural; y la ausencia de instituciones apropiadas al
desarrollo rural. MACHADO C.,Absaléon y TORRES O., Jorge (1987): El sistema agroalimentario una
vision integral de la cuestién agraria en América latina. CEGA 'y Siglo XXI Editores.

329 INCORA (1988): 25 afios de reforma agraria en Colombia. Ministerio de Agricultura e
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Bogota, pig. 14.

330 GALINDO, Alberto (1961): Exponiendo en la discusién sobre la Reforma Agraria, Historia de
las Leyes. Legislatura de 1961 (segunda etapa: Reforma Agraria, tomo II). Imprenta Nacional
Bogota, pag. 91.
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Este instituto, tardd 36 anos solamente para caracterizar las unidades agricolas familiares
(UAF)*!. En 1996, con la Resolucién 41, el Incora determind el tamafio segiin municipio
y regién, dando aplicacidén a la Ley 160 de 1994, sobre las Zonas de Reserva Campesina
y Desarrollo Empresarial, en areas geograficas y con ciertos rasgos agroecologicos y

socioecondmicos, cuya extension minima y maxima la determina la UAE

Las leyes 101 de 1993 y 160 de 1994 buscan aplicar la Constitucién de 1991:
proteger la produccién de alimentos, adecuar el sector agropecuario y pesquero
a la internacionalizacidn, elevar la eficiencia y la competitividad, modernizar la
comercializacién, mejorar el crédito y los incentivos a la capitalizacion rural y la asistencia
técnica a pequefios productores, y establecer los fondos de estabilizacién de precios de
productos agropecuarios. En especifico, la Ley 160 organiza el Sistema Nacional de la

Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino. En el articulo 2 identifica el sistema asi:

Mecanismo obligatorio de planeacién, coordinacién, ejecucidon
y evaluaciéon de las actividades dirigidas a prestar los servicios
relacionados con la actividad campesina y a promover el acceso

progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios™.

331 LaLey 160 de 1994 establece: “Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la empresa
basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones
agroecologicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y
disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio. La UAF
requerira solo el trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra
extrana, si la naturaleza de la explotacion asi lo requiere. Para efectos regionales y locales que el
INCORA senala en cada caso, regién o municipio, las extensiones maximas y minimas adjudicables
de las empresas bésicas de produccién y declarard, en caso de exceso del drea permitida, que hay
indebida ocupacion de las tierras de la Nacion. Para expedir las reglamentaciones sobre las extensiones
maximas y minimas adjudicables, el Instituto deberd tener en cuenta, entre otras, las condiciones
agrologicas, fisiograficas, disponibilidad de aguas, cercania a poblados de mas de 3.000 habitantes
y vias de comunicacion de las zonas correspondientes. También se consideraran la composicion y
concentracién de la propiedad territorial, los indices de produccién y productividad, la aptitud y
las caracteristicas del desarrollo sostenible de la regién. Para la extension adjudicable de las UAE se
tendra en cuenta la condicion de aledanos a terrenos baldios, o la distancia, a carreteras transitables por
vehiculos automotores, ferrocarriles, rios navegables, a centros urbanos de mas de 10.000 habitantes,
0 a puertos maritimos, cuando en este tltimo caso dicha tierras se hallen ubicadas a menos de cinco
(5) kilémetros de aquellos. No seran adjudicables los terrenos baldios situados dentro de un radio
de 5 kilémetros alrededor de las zonas donde se adelanten explotaciones de recursos naturales no
renovables, las aledanas a Parques Nacionales Naturales y las seleccionadas por entidades ptblicas para
adelantar planes viales u otros de igual significacion cuya construcciéon pueda incrementar el precio
de las tierras por factores distintos a su explotacion econdmica’.

332 Ley 160 de 1994, articulo 2.
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Productividad y dualidad agraria. En los afios setenta del siglo XX se discute sobre
la productividad agraria para la autosuficiencia alimentaria, la oferta de materias primas
y los productos exportables. Las leyes 4 y 5 de 1973 consideran diferentes acciones para
incrementar la productividad. Las politicas rurales concibieron dos sub-sectores en el
campo: el moderno vy el tradicional, o de subsistencia, que “produce mas del 55% de los
alimentos de consumo directo del pais y el 20% de los productos de uso industrial”***.
Este se caracteriza por la escasez de recursos productivos y la falta de tecnologia, y esta
compuesto por poblacién subempleada, grupo mas pobre de la sociedad; por tanto,
impulsa la politica e integra los programas DRI y PAN, al vincular la produccién de

alimentos y la nutricién:

La importancia que la produccién de alimentos por parte del sector
campesino tiene para el PAN, articular el conjunto de inversién
publica y accién del Estado en funciéon de las necesidades de

desarrollo de la producciéon™*.

El Plan de Integracién Nacional®*® (PIN) para el sector agropecuario de alimentos tiene
cuatro estrategias: incrementar la productividad rural, para contar permanentemente
con un crecimiento de la produccién de alimentos y materias primas; aumentar la
eficiencia y la competencia del sistema de comercializacién de alimentos; desarrollar
las potencialidades agroindustriales; e implementar la politica de comercio exterior.
Por otro lado, el DRI busca bajar precios de alimentos y ampliar su disponibilidad, en

virtud del crecimiento del pais:

En el periodo de 1960-1978 el pais recuperd su capacidad
exportadora neta de alimentos en términos fisicos. Las exportaciones
fisicas de materias primas alimenticias aumentaron a un ritmo de
13.1% anual, en promedio a pesar de que su valor alcanzd una tasa

de crecimiento inferior®*.

333 DNP (1975): Para Cerrar la Brecha, Plan de Desarrollo Social, Econémico y Regional 1975-
1978. Bogota, pags. 28 y ss.

334 1Ibid., pag. 45.
335 DNP (1979): Plan de Integracion Nacional 1979-1982 (tomo II). Bogota, pag. 250.
336 Ibid., pag. 268.
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El gobierno de Virgilio Barco y el Programa Integral Campesino®” (1988-1993)
mostraron las disparidades del DRI y la disponibilidad alimentaria, partiendo de la
desnutriciéon de la poblacién pobre de la zona urbana y rural; por ello, consideraron
“acciones dirigidas a asegurar la disponibilidad permanente de alimentos que
constituyen la dieta basica de la poblacién, en las cantidades y calidades adecuadas

27338

principalmente para el 25% mis pobre”**. Esto exigia regulaciones y controles en la

produccidn para la estabilidad de agroalimentos.

En Colombia, la politica agraria busca la autosuficiencia de alimentos con una
disponibilidad y estabilidad creciente: “La diversidad de productos agricolas que
se pueden cultivar [facilita] la estabilidad en el crecimiento de esa produccién y el

abastecimiento alimentario de los colombianos™*.

Sin embargo, la politica de
proteccion agricola para materias primas de la industria genera cambios a mediados
de los anos setenta, y a partir de los noventa inicia el nuevo modelo, que cambia las

protecciones en general para la agricultura y en especial para los agroalimentos.

7.2.2.3. Nuevo modelo de desarrollo y nuevos derechos

La década del noventa del siglo XX trae reformas estructurales en el modelo de
desarrollo, con el fin de dar “mejor funcionamiento de los mercados, por medio de

la competencia”?*

. Las razones: mayor eficiencia y mejor asignacién de recursos,
disminucion del tiempo administrativo para eludir restricciones y regulaciones, y
eliminacién de obsticulos a la competencia, evitando invertir recursos para defender

privilegios.

Para la disponibilidad de alimentos, el eje es el mercado y el manejo de infraestructura

fisica adecuando tierras, “para el desarrollo de nuevas variedades agricolas, las cuales

337 DNP (1998): Politicas para el cambio econdmico y social. Seleccion de documentos aprobados
por el Conpes, enero de 1988- diciembre de 1988 (tomo III). Bogota, pag. 16. Este documento
considera que los fracasos son debidos al no ofrecimiento de solucién del problema de la tierra.
338 BARCO,Virgilio: Asi estamos cumpliendo... Op. cit., pag. 209.

339 GARCIA G.,Jorge (1982):“;Se ha protegido la produccion de alimentos en Colombia?”.
En La agricultura y las politicas sectoriales, Minagricultura 80 afios. TM Editores, Banco Ganadero,
Caja Agraria y Vecol. Bogota, pags.3 y ss.

340 Presidencia de la Republica y DNP (1990): La Revolucion Pacifica, Plan de Desarrollo
Econémico y social 1990-1994. Bogota, pags. 63 y ss.

209



Mauricio Betancourt Garcia

presentan una alta dependencia del suministro suficiente y oportuno de agua™!.

Entonces, los distritos de riego permiten continuidad en la produccién de alimentos,

cuya prioridad esta caracterizada asi:

Las estrechas interdependencias que se establecen entre el desarrollo
optimo del sector agropecuario, el de otros sectores de la economia
y el crecimiento global, la politica de seguridad alimentaria,

agroindustrial y de exportaciones constituyen areas prioritarias**.

Esta priorizacidén de fines del gobierno Barco e inicios del de Gaviria considera la politica
de seguridad alimentaria vinculada a las acciones publicas del sector agropecuario, a partir
de la modernizacién, la competitividad, la calidad y la cantidad de recursos, asi como
desde los propésitos de fortalecimiento de la economia campesina, erradicacion de la
pobreza, mejoramiento de las necesidades basicas de la poblacién rural y vinculacién de

la disponibilidad con el acceso, siguiendo la visién sectorial de la SAN.

La Constitucién de 1991, en los articulos 64 y 65, determina como deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
en forma individual o asociativa y a los servicios sociales, asistencia técnica para
mejorar el ingreso y la calidad de vida de los campesinos; proteccién para producir
alimentos, investigacion y transferencia de tecnologia para estos y las materias primas
agropecuarias, impulsado por el gobierno del Salto Social (1994-1998)343. Ademas,
retoma la reforma agraria: ante el problema que contintia de la gran concentraciéon de
la tierra, busca impulsarla, estableciendo la unidad agricola familiar (UAF), empresas
comunitarias u otros tipos asociativos de produccidn, asi como constituir, ampliar,

reestructurar y sanear resguardos indigenas.

Con el Plan de Desarrollo: Cambio para Construir la Paz (1998-2002), se busca en
el sector agropecuario integrar y modernizar el sector rural, al proveer condiciones
de desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del campo, en su diversidad y

complejidad. También busca lograrse eficacia para ejecutar programas participativos

341 Ibid., pag. 372.

342 Ministerio de Agricultura y DNP (1990): Estrategias y politicas para el desarrollo agropecuario
en Colombia. Informe final de la misién de estudios del sector agropecuario, pag. 137.

343 DNP (1994): El salto social 1994-1998 (capitulo V).
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y descentralizados, con un ajuste institucional, que facilite integrar y regionalizar las
acciones y adecuar las instituciones al mercado reduciendo tramites, mejorando asi la

eficiencia y la coordinacién entre las entidades®**.

En los dos gobiernos de Uribe (2002-2010), la seguridad alimentaria se plantea
diferente. En el primero cambia el modelo productivo para el campo, dirigido al

mercado externo:

[...] Con intervencidn estatal directa en los mercados agricolas. Esto
dio paso a un proceso de modernizacién fundamentado en una mayor
orientacidén a los mercados externos y una gradual especializacién en

la produccién tropical®®.

Desde la dindmica del sector rural, se fundamenta la disponibilidad de alimentos y
propone: “Apoyar la economia campesina y los cultivos de pancoger™, en funcién

7347 Aqui se plantea

de las necesidades regionales, étnicas y culturales de la poblaciéon
la seguridad alimentaria sobre las economias campesinas y las relaciones cercanas de

los territorios.

Por su parte, el segundo gobierno identifica un problema campesino: la falta de tierra,y
concluye: “La mejora de la capacidad productiva de los campesinos requiere, entre otras
cosas, facilitar el acceso a la tierra y garantizar la propiedad de la misma”**. Para esto,
crea un programa de adjudicacidn y titulacién de tierras, a fin de hacer reforma agraria,
adjudicando las tierras que provienen de la extincién de dominio, titulando baldios,
dando un subsidio integral de tierras, defendiendo la propiedad publica y clarificando

los derechos de propiedad colectiva®®.

344 DNP (1999): Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002... Pag. 269.

345 DNP (2003): Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006... Pag. 221.

346 Cultivos que forman parte de la dieta basica minima de la familia campesina y no se transan.
347 1Ibid., pag. 228.

348 DNP (2007): Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010... Pag. 220.

349 1Ibid., pag. 221.
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Instrumentos de las ultimas décadas. Las politicas agrarias se orientan desde
cinco acciones®™ combinadas: generar ingresos de la poblaciéon rural; incrementar la
competitividad agropecuaria; ampliar y diversificar el mercado interno y externo, y
para las contingencias agropecuarias, fondos de estabilizacion; asegurar la equidad en el

desarrollo regional; y asegurar la gestién del riesgo agropecuario.

7.2.3. Conflictos estructurales, elementos que afectan la disponibilidad y

estabilidad de los alimentos

Hay varios conflictos que han afectado la disponibilidad y estabilidad de los alimentos
en Colombia, entre los cuales se encuentran: el conflicto de usos de la tierra, la violencia
en el area rural —que genera procesos de despojo y desplazamiento poblacional— y la

concentracion de la propiedad rural.
7.2.3.1. Colombia, conflictos de usos de la tierra 1996-2009

Los conflictos por usos de la tierra y aprovechamiento en este periodo marcan la
continuidad de los problemas rurales presentes desde el siglo XIX; son identificados en
diferentes estudios por ser un problema estructural que afecta los usos racionales de la
tierra, con consecuencias ambientales, sociales, econdémicas y de desarrollo regiolocal,

por sobreutilizacién y subutilizacion.

El dltimo plan nacional de desarrollo analiza esta problematica; muestra que en la
“region andina el 44% del total del area presenta conflictos por sobreutilizacion,

mientras que en el Caribe el 32% por subutilizacién”*!

. Identifica asi las 4reas por
conflicto de uso y por sobreutilizacién en 19.584.769 hectareas, con el 33%; y por
subutilizacién, 17.767.918 hectareas, con el 30%; y en uso adecuado, 22.585.466

hectareas, es decir, el 38%.

La tabla 7.2.3 muestra el aprovechamiento de la superficie de la tierra en Colombia
desde 1996 hasta el 2009. Parte del conflicto de uso toca la topografia y aptitud de la

tierra para actividades agricolas o pecuarias, y no solo por sobreutilizacién. La superficie

350 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. No se incluyeron los programas regionales
sobre La Mojana y la Altillanura colombiana.

351 DNP (2011): Prosperidad para Todos, Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (tomo I). Bogota,
pag. 233.
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no agropecuaria incluye bosques no colonizados, colonizados, plantados, los eriales
cuerpos de agua y zonas urbanas y semiurbanas. En términos globlales, esta superficie
aumenta en el periodo: pasa de 56.724.132 a 63.232.815 hectareas, aumentando 6,5

millones de hectareas.

La superficie marginal cultivada en los parques naturales muestra una disminucioén
en las tierras utilizadas para cultivos de uso ilicito: pasaron de 5.109.857 a 3.619.690
hectareas. El area vinculada a actividades agropecuarias que producen agroalimentos
disminuyd en 1.484.348 hectareas durante el periodo: pasé del 46,8% en 1996 al 44,6%
en el 2009. Su comportamiento interno afecta la produccién agricola de alimentos.
Hay una relacién inversa segiin los usos: decrecen las dedicadas a la agricultura y

aumentan las del sector pecuario.

En las tierras agricolas se afectan las dedicadas a cultivos transitorios y barbecho, que
pasan de 4.060.686 a 1.283.121 hectareas; pierden 2,8 millones de hectareas dedicadas
a producir bienes agricolas, y similar comportamiento tienen las tierras en descanso. Los
cultivos permanentes presentan un crecimiento lento, y las tierras para la produccioén
pecuaria aumentan 2,3 millones de hectareas en pastos, malezas y rastrojos. Estos dos
ultimos tienen mas tierra que los cultivos transitorios.Y hay otro problema si gran parte

de la produccidén agropecuaria se realiza en la zona Andina:

15% del area del pais, pero genera cerca de 75% de la produccion
agricola y retne casi dos terceras partes de la poblacién. Hemos
descuidado el tropico, el otro 85% del territorio nacional, donde
se requieren grandes inversiones para incorporar las tierras utiles
al aparato productivo. Estudios recientes del IGAC-ICA indican
que Colombia posee unos 33.6 millones de hectareas aptas para la
produccién agropecuaria, distribuidas entre 14.3 para agricultura y
19.3 para ganaderia. Esto demuestra que hay asi recursos suficientes
para atender una mayor demanda alimentaria, [...] todavia un poco
mis de 50% de los suelos con vocacion agricola estan por utilizarse.
Parte de ellos se usan en ganaderia, en una mala utilizacién de los
recursos, o simplemente son suelos ya degradados o en proceso de

desertificacién®?.

352 MACHADO C.,Absalon (1986): El problema alimentario en Colombia... Op. cit., pag. 73.
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Este inadecuado uso del suelo es un punto estructural que afecta la disponibilidad, la

seguridad alimentaria nutricional, el medioambiente y la racionalidad econdémica.
7.2.3.2. Desplazamiento y despojo de tierras

Estos procesos®™ han tenido dos momentos en la historia reciente del pais, durante
el siglo XX. El primero, en los afos cincuenta, con la violencia liberal-conservadora.

Sanchez dice al respecto:

La politizacién partidista (liberal-conservadora) es una politizacién
despolitizada. Pues bien, el terror de los anos cincuenta no hace sino
exacerbar ese sentido de la politizacién-despolitizada, que no crea

actores sino adeptos®*.

Este fendmeno generd reconcentraciéon de la propiedad rural en algunas zonas del pais.
De los anos ochenta hacia adelante se inicia otra etapa de violencia y desplazamiento,

donde hay otros actores e intereses en las regiones colombianas:

353 Para la definicidon de la caracteristica del despojo, se han presentado cuatro categorias
explicativas por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: una es la compra o
ventas irregulares: por la fuerza, por dolor, por induccién de error, por fijar un precio que no
corresponde con el valor comercial, por una les lesion enorme; dos, por la transferencia judicial:
pertenencia; poseedores que se convierten ilegalmente en propietarios, procesos ejecutivos
a partir de los cuales acreedores se quedan con las tierras, casos en los que los propietarios
recuperan ilegalmente la propiedad definidos como procesos reivindicatorios vy, finalmente,
fraudes procesales definidos como conductas ilegales dentro de los procesos judiciales;
tres, por la transferencia de derechos a través de instancias administrativas. En este aparte se
categorizan practicas de adjudicacién de baldios por autoridad competente, judicial o registral,
incumplimiento de condiciones resolutorias como ventas inconsultas antes de los 12 afios,
acumulacién de mis de una UAF revocatoria de la asignacidn y reasignacion, aplicacién de la
caducidad administrativa y reasignacion a 15 afos, ventas sin consentimiento del INCODER,
silencio administrativo positivo y posterior enajenacién sin el cumplimiento de las formalidades,
extinciéon de dominio y asignacion a ocupantes, falsedad ideoldgica en documento publico y el
empleo de la figura de accesion para el cambio de propiedades colectivas a particulares; y cuatro,
por desalojo forzado por la violencia: ocupacién de hecho y abandono de baldios.

354 SANCHEZ, Gonzalo (2008): Guerra y politica en la sociedad colombiana., Editorial Nomos,
Bogota, pag. 31. Para este periodo se encuentra el texto informe mas detallado sobre el fenémeno,
el cual dice en su prologo: “Este libro tormentoso y atormentado que llega a sus manos luego de
cuarenta afios de su primera aparicion recoge la tragedia del pueblo colombiano desgarrado por
una politica nociva de caricter nacional y regional”. GUZMAN C., Germén, FALS B., Orlando
y UMANA L., Eduardo (2010): La violencia en Colombia. Editorial Nomos, Bogoté.
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Tabla 7.2.3. Colombia, superficie total y aprovechamiento de la tierra (total nacional 1996-2009)

1996 2000 2002 2006 2009

SUPERFICIES Total % Total % Total % Total % Total Total % Total
hectéreas | Total hectéreas Total | hectareas | Total | hectareas i hectéreas i

1 SUPERFICIE PLANIMETRADA
DEL MARCO

1.1 No agropecuaria, excluida del
universo de estudio (Bosques, paramos 56.724.132 49,64 59.167.168 51,82 59.207.239 51,86 69.308.389 60,70 63.232.815 55,38

114.260.322 100 114.174.800 100 114.174.800 | 100,00 [ 114.174.800 | 100,00 114.174.800 | 100,00

y sabanas)
Bosques no colonizados 46.018.763 40,28 44.713.742 39,16 44.703.112 39,15 44.866.411 39,30 44.983.216 39,40
Bosques colonizados 7.313.751 6,40 10.594.892 9,28 10.599.943 9,28 10.641.246 9,32 10.701.320 9,37
Bosques plantados 19.577 0,02 19.531 0,02 19.524 0,02 19.595 0,02 19.631 0,02
Eriales y similares 584.445 051 6.900.565 6,04 690.851 0,61 701.475 0,61 674.434 0,59
Cuerpos de agua 2.458.286 2,15 2.819.071 247 2.843.402 249 2.845.785 2,49 2.852.681 2,50
Superficie urbana y semiurbana 329.310 0,29 329.876 0,29 350.407 0,31 352.887 0,31 381.842 0,33

1.2 Marginalmente cultivable en los
parques naturales
1.3 Superficie Agropecuaria
planimetrada, incluida en el universo de | 52.426.333 | 45,88 50.705.454 44,41 50.663.154 | 44,37 51.169.651 44,82 50.941.985 44,62
estudio

5.109.857 447 4.302.178 3,77 4.304.407 3,77 3.577.750 3,13 3.619.690 3,17

1.3.1 Agricola 8.121.371 7,11 8.864.498 7,76 7.321.261 6,41 3.369.311 2,95 3.353.472 2,94
Cultivos transitorios y barbecho 4.060.686 3,55 4.432.249 3,88 3.736.388 3,27 1.324.392 1,16 1.283.121 1,12
Cultivos permanentes 1.925.742 1,69 2.301.694 2,02 1.617.455 142 1.936.704 1,70 1.997.652 1,75
Descanso 2.134.943 1,87 2.130.555 1,87 1.967.418 1,72 108.215 0,09 72.699 0,06

1.3.2 Pecuaria 36.810.033 32,22 36.730.385 32,17 151.511 0,13 38.804.661 33,99 39.185.705 34,32
Pastos 28.558.607 24,99 28.982.201 25,38 37.871.188 33,17 31.016.162 27,17 31.625.117 27,70
Malezas y rastrojos ** 8.251.425 7,22 7.748.183 6,79 28.763.984 25,19 7.788.499 6,82 7.560.588 6,62

1.3.3 Bosques 9.826.687 8,60 8.081.363 7,08 9.107.199 7,98 7.726.761 6,77 7.420.425 6,50
Naturales 9.483.233 8,30 7.827.886 6,86 7.740.597 6,78 7.457 475 6,53 7.036.204 6,16
Plantados 1.728.926 1,51 253.477 0,22 7.508.686 6,58 269.286 0,24 384.221 0,34

1.3.4 Otros usos* 1.461.458 1,28 231.912 0,20 1.268.918 1,11 982.383 0,86

* Incluye cuerpos de agua, eriales, superficie urbana - semiurbana y superficies marginalmente en parques naturales.

** Las se deben aque en el 2002, se encontré gran cantidad de fincas abandonadas, por lo cual fueron clasificadas como malezas y rastrojos

por el encuestador.

Fuente: MADR - Dane. Calculos del Autor.

A raizde laviolencia, tanto guerrillera como la de Mancuso,los duenos
de esas tierras abandonaron eso y lo dejaron a la deriva, a expensas y
al capricho de los ocupantes. Todos los duefios propietarios de esas
tierras habian salido de ahi, ya habia habido un despoblamiento de la
zona.Y los que estaban ocupando tierras eran los lugartenientes de

Mancuso y de todos esos tipos con sus respectivas mejoras®.

Este punto afecta la produccion de agroalimentos por el desplazamiento y despojo.
Reyes analiza los procesos de expulsién poblacional y reconfiguraciéon de la accion
politica y militar de grupos armados paramilitares, y muestra los métodos empleados
para propiciar el abandono y el despojo de tierras, que se diferencian a los identificados
por el MADR. Esta acumulacién por despojo se caracteriza, segin Reyes**®, por

multiplicidad de acciones: la transferencia forzada de titulos bajo coaccién a nombre del

355 Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (2010): La tierra en disputa. Memorias
del despojo y resistencia campesina en la Costa Caribe (1960-2010). Taurus Pensamiento y Semana.
356 Comision Nacional de Reparaciéon y Reconciliaciéon (2009): EI despojo de tierras y
territorios. Aproximacion conceptual Area de Memoria Histérica, Linea de Investigacion Tierra y
Conflicto. Bogota, pag. 20.
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comandante o mando medio del grupo paramilitar (a veces guerrillero); el corrimiento
de cercas para englobar predios de desplazados; el uso de testaferros o familiares para
ocultar la titularidad, hasta adjudicarla a combatientes campesinos o desplazados por las
guerrillas; la venta generalmente forzada; la compra de deudas hipotecarias y crediticias
a los bancos y propietarios endeudados, por parte de mandos paramilitares y otros

particulares; y la expropiacion violenta sin contraprestacién econdémica.

Hay varias fuentes de informacion sobre el abandono de tierras en Colombia. Por un
lado, la nota de los encuestadores del 2002, que clasifican como malezas y rastrojos las
fincas abandonadas (ver tabla 7.2.3). Otra muestra las hectareas estimadas y abandonadas
por la poblacién desplazada con diferentes cilculos: la Contraloria General de la
Republica, 2,9 millones; el PMA, 4 millones; el sindicato de trabajadores del Incora,
4,4 millones; Codhes, 4,8 millones; el Gobierno nacional, 6,8 millones; las victimas,
10 millones (tabla 7.2.4). Con diferentes fuentes, se reconoce la cantidad de tierras

abandonadas por los desplazamientos.

En el proceso de reconstruccién de memoria, la Comisién Nacional de Reparaciéon y
Reconciliacién muestra los autores intelectuales y materiales del despojo en la region

Caribe, en tres departamentos, desde 1900 a 2010, como un problema estructural de

Tabla 7.2.4. Colombia, estimativos de hectareas abandonadas por la
poblacién desplazada

Fuente Millones 'de hectareas
estimadas

Ibanez, Moya y Velasquez (1) 1.2

Contraloria general de la Republica 2.9
Programa Mundial de Alimentos (2) 4

Sindicato de Trabajadores del INCORA 4.4

CODHES 4.8

Accion Social — proyecto proteccion de tierrasy patrimonio de la 6.8

poblacién desplazada (3)
Movimiento Nacional de Victimas de Estado (catastro alternativo) (4) 10

(1) Ibanez, A., Moya, A.y Velasquez, A. (2006) hacia una politica para la poblacion
desplazada, mimeo. (2) PMA (2001). Estudio de caso de las necesidades alimentarias de la
poblacién desplazada en Colombia.(3) Accidon Social - proyecto proteccion de tierras y
patrimonio de la poblacién desplazada (2005). Disefio de una metodologia participativa para la
recoleccion de informacioén y protecciéon de bienes muebles. (4) Movimiento Nacional de
Crimenes de Estado (2007). Catastro alternativo, estrategia contra la impunidad y herramienta
para la reparaciéon integral.

Fuente: Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (2009): El despojo de tierras y territorios.
Aproximacion conceptual. Bogota, pag26.
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Tabla 7.2.5 Autorias intelectuales y materiales del despojo por periodos de

tiempo 1900-2010. Cordoba, Sucre y Bolivar
Autores del despojo Periodos de Tiempo
(intelectuales/Materiales)
1900-1960 | 1960-1980 1980-2000 2000-2010
1. El|tes sociales y politicas regionales y XXX XXX XXX XXX
nacionales
2. H-aQendados ganaderos y terratenientes XXX XXX XXX XXX
tradicionales
3. Empresarios extranjeros XXX XXX
4. Empresarios ilegales XXX XXX
5. Narcotraficantes XXX XXX
6. Bandoleros - Pajaros XXX | XXX
7. Grupos de Seguridad Privada XXX XXX
8. Paramilitares XXX XXX XXX
9. Guerrillas*® XXX XXX XXX
XXX Momentos de permanencia y cambio de los agentes del
despojo

*Las guerrillas son sefialadas como responsables del abandono mas que del despojo de predios.

Fuente: Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion 2010. “La Tierra en Disputa Memorias del Despojo y
Resistencia Campesina en la Costa Caribe (1960-2010) Informe del Grupo de Memoria Histérica de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion”, Taurus Pensamiento-Semana. Pag. 191

violencia en esta regidon (tabla 7.2.5). En forma continua, los autores intelectuales
y materiales son las empresas extranjeras en el primero y ultimo periodo; siempre
han estado élites sociales y politicas, hacendados ganaderos y terratenientes, y en cada

periodo van cambiando los autores.

En las encuestas del Gobierno nacional, Proyecto de Proteccion de Tierras y Patrimonio

de la Poblacién Desplazada, de Accidén Social, se afirma:

Los registros oficiales muestran que de las 3.624.426 personas
expulsadas violentamente y forzadas a abandonar sus bienes entre
1995 y 2010, hay 256.480 jefes de hogar que afirman haber dejado
abandonados 270.680 bienes inmuebles (predios) cuya area se calcula
en 6.556.978 hectireas®’.

357 Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional (2010): Unidades
agricolas familiares. Tenencia y abandono forzado de tierras en Colombia. Proyecto Proteccion de Tierras
y Patrimonio de la Poblacién Desplazada, Bogota, pag. 120.

217



Mauricio Betancourt Garcla

Tabla 7.2.6 Colombia 1995-2010, distribucion de tierras abandonadas segun
rangos catastrales de tamano de predios

) No. De % de Area % de area
Rango de Area . . Abandonada | abandonada
Predios | Predios
(has.) (has.)
Menores de 10 has. 167.467 60,98 689.442 10,51
De 10 a menos de 50 has. 72.771 26,50 1.634.480 24,93
De 50 a menos de 200 has. 28.546 10,39 2.348.832 35,82
De 200 a 500 has. 4.848 1,77 1.272.411 19,41
De 500 a 1.000 has. 1.008 0,37 611.812 9,33
Total 274.640 100,00 6.556.977 100,00

Fuente: 2010. "Unidades Agricolas Familiares, Tenencia y Abandono Forzado de Tierras en Colombia".
Publicado por la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional - Accion Social.
Proyecto Proteccion de Tierras y patrimonio de la Poblacion Desplazada. Tabla 7.2 Pag. 123 Calculos del
autor.

La tabla 7.2.6 tiene los rangos de areas abandonadas por el despojo de tierras: los
pequenos propietarios de menos de 10 hectireas, con el 60,98% de predios; y los de
menos de 50, con el 26,5%. El resto de rangos, de mas de 50 a 1.000 hectireas, tienen
el 12,5%. No sucede lo mismo con las areas abandonadas: mientras los dos primeros
rangos son predios que se tienen para la subsistencia y produccién de alimentos, los

otros son de ganaderia y cultivos de agroindustria.

La anterior informacién de despojo de tierras y desplazamiento de poblacion en las
altimas décadas del siglo XX e inicios del XXI configura la dindmica calificada por la

FAO como “proceso de relatifundizacién”:

El acaparamiento de la propiedad rural no ha dejado de crecer,
3000 latifundistas con extensiones superiores a 2.000 hectireas
incrementaron sus propiedades con 31 millones de hectireas
adicionales entre 1984 y 1997, mientras que en este mismo periodo
medio millén de campesinos solamente pudieron incrementar sus
propiedades en 238.000 hectareas, equivalentes a media hectirea

promedio por familia®®.

358 CARDOZA, German (2003): “Globalizacién, relatifundizaciéon y especulacion”. Citado
en FAO y Comunidad Andina (2004): Comunidad Andina: factores macroecondmicos, comerciales,
sectoriales y la seguridad alimentaria. Pag. 118.
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La tendencia en las siguientes décadas es de procesos similares de concentracién de la
propiedad rural. La Presidencia muestra estas dinimicas de expulsion y desplazamiento

forzado en el pais:

Entre 1998 y 2002 la expulsién masiva de personas se concentrd en
los departamentos de Antioquia (98.212 personas), Choco (41.577
personas), Magdalena (41.590 personas), Bolivar (35.542 personas) y
Coérdoba (17.852 personas), mientras que en el periodo 2003-2009
se concentrd en los departamentos de Narino (38.971), Antioquia
(28.278), Chocod (24.824), Valle del Cauca (20.634) y Caldas
(13.648)".

Machado relaciona esta acumulacion por desposesion con problemas de disponibilidad

de alimentos regionales y locales:

Los efectos que tiene el conflicto armado sobre la sociedad rural
(desplazamiento forzado, abandono de la produccidn, gasto ptblico
militar creciente). La irrupcién del narcotrifico y de los cultivos
ilicitos tiene relacién con la seguridad alimentaria. Este fenémeno
induce al abandono de los cultivos de subsistencia alimentaria en
zonas del interior para desplazar mano de obra hacia las areas de
colonizacidn, lo cual disminuye la oferta de alimentos; las familias o
cultivadores de coca abandonan también la produccién familiar de
alimentos y acuden a la compra de ellos a precios altos |...] afectando

la oferta local y regional de alimentos®.

El conflicto vinculado con violencia politica y narcotrafico en zonas rurales campesinas,
el despojo y la creciente sustitucién de alimentos por cultivos de uso ilicito y la

demanda internacional de narcéticos han sido motivos para abandonar la produccion

359 Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional: Desplazamiento
forzado en Colombia. Pag. 4.

360 MACHADO, Absalon (2004): “Seguridad alimentaria y sistema agroalimentario”. En
Territorios y sistemas agroalimentarios locales. Varios Autores. Universidad Nacional de Colombia,
Red de Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria, Bogota, pag. 40.
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de agroalimentos. Este conflicto rural muestra el papel desempenado por la agricultura
en el nuevo modelo de acumulacién por desposesion, donde los poderes regionales

desarrollan multiples acciones:

La expropiacidén violenta de tierras, del acceso a los dineros publicos,
entre otros. El paraestado se ha mostrado igualmente como parte de
una estrategia transnacional de resignificacién de la tierra como fuente
de valorizacién capitalista (biodiversidad, recursos hidricos, recursos
minerales), de promocién de megaproyectos infraestructurales
y energéticos; y de un nuevo tipo de agricultura de plantacion,

orientada principalmente a la produccién de agrocombustibles®®!.

Combinando las dinimicas de despojo e integrindolas con la acumulacién por

desposesion, estas son practicas que inciden sobre la disponibilidad nacional y regional

de agroalimentos.

7.2.3.3. La concentracion de la tierra en Colombia 1996-2008 y la

produccion de alimentos

Machado analiza el problema estructural de concentracién de la tierra en Colombia
desde 1960 vy su tendencia hasta 1984. Las cifras de las siguientes décadas tienen una

tendencia similar, agravada por otras dindmicas de despojo:

El indice de concentracién de la propiedad (indice de Lorenz) paso
de 85.19% en 1960 a 85.04% en 1970 y 83.9% en 1984 hubo una
modificacién muy leve e indicativa de la poca voluntad politica del
pais para modificar y adecuar la estructura de la propiedad para un
desarrollo mas equilibrado y con menos tensiones sociales, [...] no se

ha modificado en esencia la estructura de la propiedad®®.

Segtin la informacién obtenida para esta investigacién, puede afirmarse que la tendencia
continta: “La elevada concentracién de la propiedad de la tierra, y adicionalmente, por

cuenta de los fenémenos de desplazamiento forzado —708.910 hogares entre 2007 y

361 ESTRADA A., Jairo (2010): Derechos del capital. Dispositivos de proteccion e incentivos a la
acumulacion en Colombia. Universidad Nacional de Colombia, Bogoti, pag. 35.

362 MACHADO C.,Absalon (1986): El problema alimentario en Colombia... Op. cit., pag. 74.
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2010—, de despojo de tierras y de cultivos ilicitos, se ha agravado la situacién social del
campo’**. Este reconocimiento de la concentracion de la propiedad y desplazamiento

campesino afecta la disponibilidad.

Sobre la distribucion de la tierra hay dos fuentes de informacién: una, la de los disefios
muestrales del DANE-MADR, donde los PSM?** son la unidad de medida de 1996 a
2004;y otra es la de unidades productivas de la Corporaciéon Colombia Internacional
(CCI) para el e 2008. Es necesaria esta aclaracion, pues en términos metodologicos hay
algunas diferencias en la forma de consecucidn; sin embargo, independientemente de
la metodologia desarrollada, las tendencias sobre la concentracion de la propiedad se

reafirman.

La siguiente tabla muestra la relacién inversa entre nimero de predios de menos de
10 hectareas y el total de area para estos: el 65% de los predios tiene el 7,9% del area,
las mayores propiedades, con el 0,59% de los predios, y tienen el 20,4% del area. Esto

relaciona los dos extremos de los usos.

Tabla 7. 2. 7 Colombia distribucion de los PSM, por usos del suelo, segtin tamao (total nacional 1996-2004)

Total y usos (hectareas)

Tamaio (PSM) Fom T otal [ Uso agricola [ Pastos y malezas [ Bosquesy otros usos
Cantidad % Area | % | Area | * [ [ Aea | * [ = | Area [ * h
Afio 2004
TOTAL 2.029.742 100.0 51.138.467( 100,0 | 3.708.455( 7,3| 100,0 | 38.682.587 75,6| 100,0 8.747.425| 17,1 100,0
0 a menos de 10 1.390.653 68,5 4070502 80 953484 | 234| 257 2.592.769 63,7 6,7 524.249 129 6,0
10 a menos de 50 433.310 213 9.638.233| 1838 1.189.674 | 123 32,1 7.041.934 731 18,2 1.406.624 14,6 16,1
50 a menos de 200 149.958 74 14.238.188 | 27,8 957134 67| 258 11.067.041 77,7 28,6 2.214.012 155 253
200 a menos de 500 43.799 2,2 12.729.304 | 24,9 576.365 45| 155 10.429.332 81,9 27,0 1.723.606 13,5 19,7
1000 a menos de 1200 12.022 06 10.462.241| 20,5 31797 03| 09 7.551.511 72,2 19,5 2.878.934 275 329
Afio 1996
Total 2.090.386 100,0 52.426.327 | 100,0  4.060.681 7,7( 1000 | 36.810.029 70,2 100,0 [ 11.555.613 22,0 100,0
0 a menos de 10 1.367.984 65,4 4.096.686 78 | 1.150.675 | 28,1| 283 | 2.393.300 584 65| 552.752 135 4,8
10 a menos de 50 509.685 24,4 10.933.979 | 20,9 | 1.445644 | 132| 356 | 7.686.412 70,3 20,9 1.801.921 16,5 15,6
50 a menos de 200 165.996 7,9 14.799.588 | 28,2 | 1.087.731 73| 26,8 | 10.798.251 73,0 29,3| 2.913.603 19,7 25,2
200 a menos de 500 30.609 15 8.626.770 16,5 319.128 37| 79 5.677.107 65,8 154 2.630.533 305 22,8
500 a menos de 1200 16.112 0,8 13.969.304 | 26,6 57.503 04] 14 | 10.254.959 734 27,9 3.656.840 26,2 31,6
Fuente : ENA, DANE - Proyecto SISAC y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Célculos del Autor * Porcentaje Horizontal ** Porcentaje Vertical

363 DNP (2011): Prosperidad para Todos, Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. .. Op. cit., pag. 232.

364 El PSM es la unidad de observacién para las entrevistas, es decir, el elemento al que se
dirige la encuesta y con cuya informacién se diligencian los formularios. En muchos casos
coincide con el predio (concepto catastral) o con la finca. La direccién técnica, administrativa y
econdémica de un PSM esta a cargo de un productor, quien a veces la delega en un administrador,
gerente o mayordomo. El PSM se concibe como un area continua; por tanto, si un productor
explota varias fincas dentro de un PSM separadas por terrenos a cargo de otros productores,
cada una de tales fincas constituye un PSM (MADR, Servicios de Informacion al Ciudadano).
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Tabla 7.2.8 Colombia 2008, area y cantidad de unidades productivas segun uso del suelo y tamafio
Totales Agricolas./1 Pecuarias Forestales comerciales

Rango de tamaiio

en hectareas Unidades Unidades Unidades Unidades

Area (ha) % Productivas % Area (ha) % Productivas % Area ha) % Productivas % |Area(ha) | % Productivas %

Total Nacional 42.963.462 100| 2.338.553 100 3.467.521 | 100 898.970 | 100 | 39.153.186 | 100 1.395411 | 100 | 342.755 | 100 44172 | 100
0 A10 2.864.183 6,67| 1.516.491 64,8 781.721 23 609.681 68 2.058.800 5 880.379 63 23.662 7 26.431 60
10 A 50 7.189.148 16,7 583.579 25 1.078.818 31 213.821 24 6.056.637 15 358320 | 26 53.693 16 11.437 26
50 a 100 4.668.715 10,9 115.812 4,95 467.312 13 38.669 4 4.152.596 " 74771 5 48.807 14 23713 5
100 a 500 12.162.215 28,3 101374 | 4,33| 794018 | 23 31.212 3| 11475779 [ 29 66.546 5| 192419 | 56 3615 8
Mayor de 500 16.079.201 37,4 21.297 | 0,91 345653 | 10 5.587 1] 15709375 | 40 15.395 1 24.173 7 315 1
Fuente: ENA CCI-MADR-2008 Célculos del autor 1. Incluye cultivos (ransltorlos ypermanentes; la suma de las unidades productivas no coincide con el total porque las UP

pueden tener los dos tipos de cultivo.

Nota: La suma de unidades productivas no corresponden con el total, puesto que existen explotaciones con mas de un uso.

En las tierras dedicadas a usos agricolas, pastos y bosques hay disminucién del area:
la de esta Gltima pasa de 11.555.613 ha en 1996 a 8.747.425 ha en 2004, seguida de
la agricola, que perdié cerca de 300.000 ha; mientras tanto, los pastos y las malezas
aumentan cerca de 2.000.000 ha. Para el 2008, la base de las unidades productivas tiene
tendencias similares: mientras los pequenos y medianos tienen el 90% de las unidades,

solo poseen el 22% del area, y para los rangos de mis 100 hectareas tienen el 5% de las
unidades y el 66% del area.

Al desagregar los usos agricolas se encuentra: la dedicaciéon es el 92% de los pequefios
y medianos productores, con el 51% de area; los grandes solo tiene el 4%, con el 33%
de area. En el sector pecuario hay 89% de las unidades productivas de pequenos y
medianos, con un area del 20%, organizados en 1.238.700 unidades con 8.115.436 ha;
las grandes tienen el 6% de unidades (81.941), un area del 69%, con 26.885.153 ha.

Una tendencia similar se encuentra cuando se ven los cultivos forestales comerciales.

Tabla. 7.2.9 Colombia 2008, area y cantidad de unidades productivas segun
uso del suelo y tamaiio (cultivos transitorios y permanentes)

Transitorios/1 Permanentes/1
Rango de tamaio
en hectareas < o Unidades o . o Unidades o
A h A h
rea (ha) % | productivas | 7 rea (ha) % | productivas | %

Total Nacional 1.407.437 100 613.065 | 100 2.060.084 100 522.255 | 100
0 A10 287.521 20 412.716 67 494.200 24 327.368 63
10 A 50 371.022 26 137.818 22 707.796 34 145.710 28
50 a 100 177.732 13 30.191 5 289.579 14 25.796 5
100 a 500 372.570 26 26.925 4 421.448 20 19.320 4
Mayor de 500 198.592 14 5.414 1 147.061 7 4.060 1

Fuente: ENA, CCI-MADR-2008 Calculos del autor 1. Incluye cultivos transitorios y permanentes; la
suma de las Unidades productivas no coincide con el total porque las UP pueden tener los dos tipos de
cultivo.

Nota: La suma de unidades productivas no corresponden con el total, puesto que existen explotaciones
con mas de un uso.
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Respecto a los usos agricolas transitorios y permanentes (tabla 7.2.9), se ve el area
total y las unidades productivas. Los pequefios y medianos productores tienen mas
participacioén en usos permanentes que en transitorios, lo que muestra un fenémeno de

sustitucion hacia estos cultivos mas rentables y con menos mano de obra.

7.2.4. Disponibilidad y politicas

La disponibilidad de alimentos en Colombia presenta desarticulacién de politicas
publicas, de acuerdo con los niveles de los gobiernos que las manejan, los intereses
de las poblaciones en los territorios, las funciones que cada nivel de gobierno tiene,
los vinculos entre instrumentos de politica y centros de decisién para su aprobacién,
coordinacién y ejecucién. Esta desarticulacion es analizada en el texto Conflictividad

territorial en Colombia:

El desarrollo de la infraestructura econdémica basica depende todavia
de las politicas nacionales y de la ejecucidon de los entes centrales,
[...] las exenciones comerciales, fiscales y financieras dependen
del Congreso y de la capacidad local y regional de promover estas
iniciativas ante el Gobierno nacional, [...] los mecanismos de
financiacién para actividades productivas se encuentran en cabeza
del Gobierno nacional, [...]-estos puntos- generan un conflicto
entre el Gobierno nacional y los gobiernos territoriales en ocasiones
las decisiones nacionales afectan las estrategias de desarrollo trazadas

por las regiones™®.

Asi, la desarticulaciéon de politicas afecta las dindmicas locales para producir
agroalimentos, muestra la descoordinacién intergubernamental e interinstitucional;
por tanto, requiere mayor coordinacién en funcion de las competencias institucionales
y las acciones de la politica puablica. Por consiguiente, se reconoce que la politica
de seguridad alimentaria y nutricional debe ser construida sobre la participacién y
366

concertacidon de actores ptblicos y privados, y convertirse en una politica de Estado’

Este, si bien coordina sectores y regiones, respecto a su politica debe sefialarse: “Hay

365 ESAP y Fundacién Buen Gobierno (2004): Conflictividad territorial en Colombia. Autores
Varios. Bogota, pags. 298 y ss.

366 Departamento Nacional de Planeaciéon (2008): Conpes 113, Politica Nacional de SAN.
Bogota.
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problemas de concertacién con el sector agropecuario que tienen una visién corta con
los programas de seguridad alimentaria y no hay integraciéon de acciones en la politica
segin el CONPES 11377,

En la construccién del Conpes 113 participaron el MEN, el MPS, el MADR vy el
Incoder, los cuales ven la disponibilidad de alimentos vinculada con acciones directas
por realizar en las zonas rurales. Sin embargo, no ven las acciones indirectas y generales
de la politica econémica, como tampoco la apertura comercial que afecta la produccion
nacional de alimentos y va por otro ministerio. El documento analiza problemas
de estabilidad y disponibilidad referidos a la “distribucion interna de los alimentos
relacionados con las dificultades en el acceso, especialmente en las regiones geograficas

7368 'y al comportamiento de su produccion.

apartadas
Por su parte,la FAO considera que en Colombia hay un“vacio institucional y conceptual,
los programas enemigos de la seguridad alimentaria por el asistencialismo que mata
la sostenibilidad, cuando se entregan semillas, herramientas baja la participacion”;
por consiguiente, las acciones publicas no conllevan sostenibilidad de las politicas
alimentarias, porque son orientadas con criterios asistenciales, y no de desarrollo. Esta
tesis plantea un principio de desarrollo y autonomia sobre los minimos de produccion

de agroalimentos regiolocales, a partir de las demandas de SAN en las ciudades ejes.

Otro punto que baja la disponibilidad es el limitado uso del recurso hidrico por
la contaminacién, la administracién y la operacién, a lo cual se agrega la falta de
planeacién territorial de mediano y largo plazo. Este es un problema de las politicas y las
relaciones intergubernamentales, tanto por las competencias como por las capacidades

institucionales y financieras para su desarrollo:

367 TRUJILLO, Claudia (2008): Entrevista. Funcionaria de la Secretaria de Salud del
departamento del Huila. 6 de noviembre.

368 En la construccién de una politica nacional se evidencia el problema de la distribucion
de las regiones apartadas, que sin desconocer su importancia, es hoy una situacién menos
problematica que la de los centros urbanos, que es donde se encuentra ubicada la mayoria
de la poblacién colombiana. Este es un problema de manejo de la disponibilidad para esas
regiones, y no de los efectos que se tendrian por no poder sacar esos alimentos para el grueso
de consumidores.

369 MORENO, Mario (2008): Entrevista. Director del “Proyecto apoyo a desplazados urbanos
y comunidades vulnerables rurales en alto riesgo de desplazamiento Sucre-Bolivar-Choco”.
FAOQ, Cartagena, departamento de Bolivar, 24 de octubre.
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Se encuentran ineficiencias en la administracién y operacién de
los distritos de riego. Estos dos aspectos afectan significativamente
la capacidad de mejorar rendimientos e incrementar de manera

sostenida la produccién de alimentos™.

En relacién con el aguay el suelo en las regiones, su contaminacién afecta la disponibilidad,
por el uso que se hace del suelo, que lleva a su agotamiento, al “acabose de suelo por mal
manejo implicando que hay sectores donde ya no se puede producir por la contaminacién
hidrica por los quimicos utilizados™”!. Los controles sobre esta situacién son minimos,

tanto en la fase de produccion de insumos como en el uso de estos.

Por otro lado, la politica de ordenamiento territorial y ambiental busca regular el uso
de la oferta hidrica y que duefios de algunas areas puedan “vender los predios en las
montafias para la proteccion de las fuentes hidricas”?, las dreas estratégicas para las
entidades territoriales y el planeamiento del manejo del agua en los municipios. Pero
alli se presentan problemas administrativos y financieros en la coordinacién para la
ejecucion de los recursos puablicos para su adquisicién. Sobre los recursos genéticos y la

disponibilidad, el Conpes 113 senala:

El uso de semilla certificada ha disminuido dramaticamente en
los dGltimos afios. En el 2005, tan solo el 22% del area sembrada
correspondia a semilla certificada, mientras que en 1990 esta
participacién llegaba a 50%. Esto ha afectado sustancialmente los

rendimientos de las pequefias unidades productivas®”.

En las regiones, la concentracion en la distribucién de semillas afecta a los campesinos en
su demanda; por ejemplo, para la produccién de papa, pues “no hay semillas certificadas
vendidas a pequefios productores”™* de un producto base de la dieta alimentaria en

Colombia.Yobre la financiacion a los campesinos productores de alimentos puede indicarse:

370 DNP (2008): Conpes 113... Op. cit., pag. 12

371 BONILLA,Virginia (2008). Entrevista. Directora de la UMATA, municipio de Algeciras,
departamento del Huila, 4 de noviembre.

372 MOSQUERA, Mauricio (2008): Entrevista. Director de la Unidad de Desarrollo
Econdémico, municipio de Rivera, departamento del Huila, 6 de noviembre.

373 DNP (2008): Conpes 113... Op. cit., pag. 12.

374 CISNEROS, Mauricio (2008): Entrevista. Director de la UMATA, municipio de Ipiales,
departamento de Narino, 12 de noviembre.
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Sigue siendo bajo si se compara con el tamafio de la produccidn,
a pesar de los esfuerzos del Gobierno para expandir la oferta de
crédito agropecuario. A pesar de que en los altimos anos el nimero
de créditos otorgados a pequenos productores se ha incrementado
un 506%7.

El acceso al crédito para campesinos y aparceros para producir agroalimentos ha
presentado dificultades: “Duré 7 meses tramitando 10 créditos para campesinos. No
pude. Se requiere para seguridad alimentaria créditos para campesinos sin trabas con
entidades al servicio del campesino™*. La financiacién para los campesinos muestra
otro problema histérico estructural de estas economias, que afecta directamente la

produccidén de agroalimentos.

Sobre la innovacién tecnoldgica, hay un rezago en los rendimientos de produccién de
alimentos de la canasta basica: el maiz, la leche,la papa®”’. Esto demanda del mercado un
cambio en los conceptos: “Hace 12 afios fomentar seguridad alimentaria era fomentar
el atraso”®; los cambios tecnoldgicos requieren otra mirada local y regional frente
a la disponibilidad en la SAN vy su vinculo nacional. Los diferentes problemas en la
estabilidad y la disponibilidad son del resorte de la accién puablica estatal nacional; de
manera directa e indirecta estan las condiciones naturales. Las acciones para mitigar
estos problemas, en conjunto con los gobiernos locales, son casi nulas; y solo se vuelven

publicas en momentos de crisis por lluvia o sol.

7.2.5. Las disponibilidades de alimentos

7.2.5.1. Nivel nacional

La produccién nacional de agroalimentos y materias primas agropecuarias se divide

en productos transitorios y permanentes. La informacién de 1987 a 2009 se presenta

en las tablas 1, 2,3 y 4 del anexo C, en tanto la estructura de produccién por tamaio

375 DNP (2008): Conpes 113... Op. cit., pag. 13

376 Entrevista en el municipio de Lebrija-Santander con el grupo de la UMATA (2008):
PINZON, Hernando (Director), VILLAMIZAR, Judit y SOTO, Juan (técnicos). Entrevistados
el 9 de diciembre.

377 FAOSTAT (2007).
378 Ibid.

226



Politica de seguridad alimentaria nutricional y desarrollo territorial en Colombia

de unidad productiva y proporcién de hectireas segin cultivos, en las 7.2.10 y 7.2.11.
En mas de dos décadas analizadas, la superficie para producir agroalimentos y materias
primas presenta disminucién de estos productos, excepto el algodén (tabla 1, anexo
C). Los agroalimentos y las materias primas se comportan diferente desde 1987 hasta
1990, Gltimo afno en que cambia el modelo de desarrollo: los agroalimentos crecen en
el periodo, a excepcidén del ajonjoli, el mani y el tabaco rubio. A partir de 1990, inicia

el modelo de apertura y hay una caida de las hectareas cosechadas.

Cultivos transitorios. En 1987, las hectareas para cultivos semestrales tuvieron un
crecimiento del 26,4%, con 2.407.930 ha, y a partir de las politicas de apertura del
modelo de desarrollo las hectareas bajan 872.500 ha en 20 anos. Los cultivos con mayor
incidencia son ajonjoli, algodon, cebada, mani, sorgo y soya. A continuacién se analiza

la situacién de unos agroalimentos de la dieta basica de la poblacién colombiana.

Arroz. Crece el area de 384.500 ha en 1987 a 571.606 ha en 2009. Es el tnico
producto que crece en el periodo, tanto en produccidén como en rendimientos. El
crecimiento se sustenta en un mayor consumo y en la estructura del mercado arrocero,
donde hay “28.128 productores de arroz paddy, alrededor de 10 empresas molineras,
algunos empacadores sin molino, unos 10.000 comerciantes mayoristas y unos 400.000
puntos de venta al detal de todo tipo y tamafio”*”. Este es un producto de la dieta
basica, especialmente de los sectores de medios y bajos ingresos en todas las regiones,
y es un también un producto en conflicto por la negociacién del TLC con Estados

Unidos, que posee excedentes de este.

Las cuatro regiones para producir arroz son: el centro, en los departamentos de Huila
y Tolima, “donde se utiliza el sistema de riego y donde se encuentran localizados los
distritos de riego mejor organizados de todo el pais”**’, Caquetd, Cundinamarca,
Boyaci, Valle del Cauca y Cauca; otra es los Llanos Orientales, en los departamento
de Meta, Casanare y Arauca, con arroz de riego mecanizado; la tercera es el Bajo
Cauca, parte baja de la cuenca del rio Cauca, Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Sucre, con
secano mecanizado y manual; por Gltimo estd la Costa Norte, con Cesar, La Guajira,

Magdalena y los Santanderes.

379 MADR-IICA (2006): Observatorio Agrocadenas, Anuario 2005. Agroindustria y competitividad.
Estructura y dinamica en Colombia 1992-2005. Bogota, pag. 378.

380 Ibid., pag. 378.

227



Mauricio Betancourt Garcia

Papa. Mantiene constantes las hectireas de producciéon. El Observatorio de

Agrocadenas indica:

La papa gener6 alrededor de 64.329 empleos en el afio 2004 en cerca
de 172.439 hectareas distribuidas en 14 departamentos del pais, |...]
su consumo regularmente se hace en fresco, ya que su uso industrial
[...] es minimo (entre 8% y 4% de la produccién anual), se utiliza
principalmente en la fabricacién de papas fritas, prefrita o precocida,

congelada, papas deshidratadas y harinas o almidones de papa®'.

La tabla 1 del anexo C muestra que las hectireas decaen de 157.250 en 1987 a 156.568
en 2009, en tanto la produccién y los rendimientos aumentan de 2.242.605 ten 1987 a

2.995.188 en el 2009. Esto implica cambios tecnologicos en sus procesos de produccion.

Frijol. Este producto que crece: pasa del 1,5%, con 121.100 ha en 1987, a 122.963 ha
en el 2009; la produccidén y el rendimiento crecen de 90.425 a 149.122.

Trigo. Este producto cae verticalmente en area, en un 71%, entre 1987 a 2009: pasa de
40.800 ha a 11.837. Los departamentos donde todavia se produce algo son Narifio, con
el 79%, el cual se distribuye en los municipios de Ospina (26%), Guaitarilla (24%), Imués
(21%),Yacuanquer (10%) e Iles 10%. Boyaca produce el 18% y Cundinamarca, el 2.6%.

Otros cultivos transitorios que disminuyen en las hectireas para producir son: ajonjoli,
que pasa de 19.080 ha en 1987 a 2.926 ha en 2009; algoddn, de 174.240 ha a 38.580
ha; sorgo, de 259.400 ha a 23.071 ha; soya, de 64.750 ha a 31.575 ha. En estos cultivos
baja la produccidén y crecen los rendimientos. La cebada pasé de 46.900 ha a 3.107 ha

en el mismo periodo; es la Gnica que baja en produccion y rendimientos.

ultivos permanentes. Presentan la mayor dinamica de crecimiento, con diferencias en
Cult tes. P tan 1 d d t dif¢
produccidén y rendimiento. Asi, el area aumenta en todos los cultivos de 1.111.420 ha a

1.415.256 ha, es decir, crece el 27 %.

Arracacha. Cae en hectireas sembradas de 5.500 a 5.018 entre 1987 y 2009; pero no asi
en la produccidn, que pasa de 46.200 toneladas a 49.567, con crecientes rendimientos

por cambios tecnoldgicos. Es un producto importante en la dieta de la poblacién de

381 Ibid., pag. 258.
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la zona andina. El departamento con mayor produccién es el Tolima, con el 70,5% del
total; seguido de Norte de Santander, con el 7.1%; Huila, con el 4,9%; Boyaca, con
el 4,5%;Valle del Cauca, con el 3,6%. Otras dreas productoras en pequena escala son

Antioquia, Santander, La Guajira, Narifio y la zona cafetera.

Banano y el platano de exportacion. Presentan caracteristicas similares: crece el
rea de produccidén y cae en rendimientos. El banano se produce en Antioquia, con el

72,8%,y en Magdalena, con el 27,2%. El platano solo lo produce Antioquia.

Cacao. Crece en area y produccién y cae en rendimientos. Se produce en Santander,
con el 44,1%; Arauca, con el 8,5%; Huila, con el 8,3%; Tolima, con el 8,3%; Narifio,
con el 5,6%. Se expande al resto del pais en pequenas porciones de terreno. En la
cadena se encuentran “cuatro tipos de agentes: agricultores (aproximadamente 25.000),

acopiadores, exportadores e industria procesadora”*,

Cafia de azuicar. Aumenta en area y produccién, y cae en rendimientos: pasé de

108.000 ha en 1987 a 214.947 ha en el 2009. Sobre los vinculos y la forma como se

hace la actividad en el territorio, puede decirse:

[Permite desarrollar] un conglomerado productivo o claster
compuesto por varias empresas dedicadas a una gran variedad de
productos y servicios, [...] el azicar como negocio central del
conglomerado se ha desarrollado gradualmente mediante los
proceso de expansion, diferenciacion de producto, integraciéon y

diversificacién®®.

El mayor productor esValle del Cauca, con el 83,8%, seguido de Cauca, con el 13,1%.
Se ha expandido su producciéon a otros departamentos del eje cafetero, asi como a

Cesar y Norte de Santander.

Cafia panelera. Disminuye el drea de 232.000 ha a 194.221 ha, y aumenta la
produccién de 1.196.450 toneladas a 1.227.313. Los rendimientos pasan de 5.157
a 6.319. Su produccién no estd concentrad: se produce en Santander, con el 18,8%;

Boyaca, con el 14,8%; Cundinamarca, con el 12,2%; Antioquia, con el 11,1%; Huila,

382 Ibid., pag. 133.
383 Ibid., pg. 96.
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con el 9,9%. El 33% restante se produce en otros departamentos. Se consume en todo

el pais, pues es parte de la dieta popular colombiana.

Cafla para miel. Cae en area, rendimiento y produccidn, la cual estd en tres

departamentos: Boyaca, 79,2%; Casanare, 15,8%, y Guaviare, 5,0%.

Cocotero. Cae en hectareas, aumenta en produccién y rendimientos. Se produce en
Narifio, 38,5%; Cauca, 31,4%; Cordoba, 11,3%; Chocd, 3,8%; Bolivar, 3,8%, y en otras
partes del pais.

Name. Es parte de la dieta basica regional de la Costa Atlintica colombiana; de hecho,
solo alli se produce. El departamento de Bolivar produce el 43,6%; Cdrdoba, el 34,3%;
Sucre, el 8,0%; Antioquia en la parte Caribe, 7,8%; Cesar, 3,8%, y el resto se produce

en otros departamentos de la Costa Atlantica y el Chocé.

Palma africana o de aceite. Es el cultivo de mayor crecimiento durante el periodo,
con el 664,4%: pasa de 51.500 ha en 1987 a 342.547 ha en el 2009. Los departamentos
productores son: Meta, con el 30,9%; Cesar, con el 16%; Santander, con el 15,9%;
Magdalena, con el 12%; Narifio, con el 7%; Bolivar, con el 5,6%; Casanare, con el 4,6%,
y Norte de Santander, con el 4,1%. Es el cultivo de mayor expansiéon en Antioquia,
Chocé, Caqueti, La Guajira y Cundinamarca, y esta presente en las zonas de conflicto

por la tierra y cambio de uso.

Yuca. Es un producto de consumo nacional con dinimicas de expansion en area,
rendimientos y produccidn, la cual se da en todos los departamentos: Bolivar, con el
13%; Cérdoba, con el 12,8%; Sucre, con el 9,4%; Antioquia, con el 8,6%, y Santander,
con el 8,0%. El 48,1% restante se distribuye en los demas departamentos. Es un

producto de la dieta basica del pais.

Disponibilidad de alimentos 2008 por drea plantada, tamarfio y nitmero de explotaciones
de cultivos transitorios y permanentes. En este item se analiza la informacién del 2008,
que no se diferencia significativamente de otros anos y ayuda a entender quién tiene la
responsabilidad en producir agroalimentos. La informacién para cultivos transitorios y
permanentes es de proporcién de area plantada, tamano y nimero de explotaciones. Se
tipifica que predios menores de 15 ha son pequedias, entre 15 ha'y 100 ha son medianas,

y de mas de 100 ha son grandes.
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Tabla 7.2.10 Colombia, 2008: cultivos transitorios, proporcion del area plantada y de las
explotaciones agropecuarias seguin tamafo de la explotacion (total nacional)
Rango de tamafio de la explotacion agropecuaria (ha)
Entre 15 Mayor a Entre 15 Mayor a

Cultivos Menor a 15‘ 100 y 1)60 Menor a 15| 100 Y 1)(/)0

Proporcién del drea plantada Proporcion de las ex_plotaciones
agropecuarias

Algodoén 28,0% 27,3% 44,7% 84,0% 13,3% 2,7%
Cebada 72,7% 26,8% 0,5% 92,6% 7,4% 0,0%
Soya 8,2% 28,9% 62,9% 51,6% 30,7% 17,7%

Trigo 88,3% 11,1% 0,6% 96,4% 3,6% 0,0%
Arroz mecanizado 11,4% 29,4% 59,2% 47,6% 37,8% 14,6%
Arroz manual 19,5% 58,2% 22,3% 45,0% 48,3% 6,7%
Arveja 82,2% 14,4% 3.4% 93,4% 5,6% 1,0%
Cebolla cabezona 69,8% 24,5% 5,8% 83,3% 14,1% 2,6%
Cebolla en rama 88,5% 10,4% 1,1% 96,2% 3,4% 0,4%
Maiz 31,4% 35,3% 33,2% 76,3% 19,2% 4,5%

Papa 71,8% 20,4% 7.8% 93,4% 6.2% 0.4%
Sorgo 13,4% 40,7% 45,8% 46,8% 40,8% 12,4%
Tabaco 54,8% 34,6% 10,6% 77,0% 21,6% 1,4%

Frijol 58,6% 35,2% 6.2% 80,4% 17,4% 2,2%
Hortalizas 60,2% 26,4% 13,3% 88,1% 10,6% 1,3%
Otros transitorios 63,7% 27,9% 8,3% 84,0% 13,9% 2,0%
Tomate 64,9% 29,0% 6.1% 81,6% 16,8% 1,6%

Fuente: ENA, MADR-CCI

En términos metodoldgicos, los cultivos transitorios, caracterizados con los anteriores
parametros y que superan el 50% de la producciéon de un agroalimento, seran
responsables por su disponibilidad. En la tabla 7.2.10, los 11 agroalimentos producidos

por economia campesina, en predios menores de 15 hectareas, se caracterizan por:
Cebolla en rama. Es el cultivo con mas produccidn: tiene el 88,5% de area y el
96,2% de los predios. Se produce en Boyaca, Narino, Valle del Cauca, Antioquia,

Risaralda y Santander.

Trigo. Tiene el 88,3% de area. E1 96.4% de predios es producido en Narifo, Boyaci,

Cundinamarca y Santander.

Arveja. Tiene el 82,2% del area y el 93,4% de las explotaciones. Es producida en

Boyaci, Narifio, Cundinamarca, tres departamentos con mas area sembrada.

Cebada. Tiene el 72,7% del area y el 92,6% de los predios. Es producida en Boyaci,

Cundinamarca y Narifo.

Papa.Tiene el 71,8% de area y el 93,4% de los predios. Se produce en Cundinamarca,

Boyaca, Narifio, Antioquia, Cauca y los Santanderes.
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Cebolla cabezona.Tiene el 69,8% de area y el 83,3% de los predios. Se produce en

Boyaca, Cundinamarca y Santanderes.

Tomate.Tiene el 64,9% de area'y 81,6% de los predios. Es producido en Boyaca, Norte
de Santander, Valle del Cauca y Cundinamarca. Estos son los mayores productores,

aunque se cultiva en todos los departamentos

Hortalizas. Tiene el 60,2% de area y el 88,1% de los predios. Se produce en
Cundinamarca, Guajira, Cérdoba, Santander, Boyaca, Tolima,Valle del Cauca,Antioquia,

Narifio, Huila y Norte de Santander.

Frijol. Tiene el 58,6% del area y el 80,4% de predios. Es producido en Antioquia,
Huila, Tolima, Santander y Cundinamarca, los departamentos mas productores, con el

67%; el resto de departamentos producen el 33%.

Los productos base de la agroindustria, que son comerciales, se producen en predios medianos

entre 15y 100 ha; solo el arroz manual tiene el 58,2% de area y el 45% de predios.

En los predios grandes (mas de 100 ha) estan la soya, con el 62,9% de area 'y el 17,7%
de predios, y el arroz mecanizado, con 59,2% del area y el 14,6% de los predios. En
los cultivos permanentes (tabla 7.2.11) se ven solo las plantaciones en edad productiva.
Estos, por la estabilidad y la proyeccion de la inversion realizada, muestran expectativas

de largo plazo de los productores.

Tabla 7.2.11 Colombia, 2008: cultivos permanentes, proporcion del area plantada y de las
explotaciones agropecuarias segun tamano de la explotacion (total n)acional.
Rango de tamarno de la explotacion agropecuaria (ha)
Entre 15 Mayor a Entre 15 Mayor a
Cultivos Menor a 15 100 100 | Menor a 15| 100" 100
Proporcion del area plantada Proporcion de las ex-plotaciones
agropecuarias
Cacao 31,3% 51,2% 17,5% 53,3% 41,3% 5,4%
Caia de azucar 4,0% 42,3% 53,7% 34,5% 51,9% 13,6%
Café 56,5% 37,2% 6,4% 80,8% 18,1% 1,0%
Palma africana 5,0% 18,3% 76,7% 30,1% 46,8% 23,1%
Platano 47.4% 42.7% 9,9% 62,3% 28,7% 9,0%
Banano consumo interno 48,8% 41,0% 10,2% 71,1% 25,1% 3, 7%
Mango 39,4% 39,5% 21,0% 70,5% 21,5% 8,0%
Naranja 23,7% 52,9% 23,4% 54,2% 35,3% 10,5%
Otros citricos 32,5% 51,4% 16,1% 66,2% 28,3% 5,5%
Otros frutales 42,2% 50,4% 7.4% 75,5% 21,6% 2,9%
Otros permanentes 32,6% 45,1% 22,3% 72,8% 24,9% 2,2%
Yuca 27,3% 40,9% 31,8% 49,4% 37,5% 13,1%
Carfia panelera 41,3% 51.2% 7.5% 73,9% 23.,8% 2,3%
Fuente: ENA, MADR-CCL.
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En los pequenios productores se encuentran el area de café, con el 56,5% y el 80,8%
de predios, en Antioquia, Huila, Tolima, Caldas, Risaralda, Valle del Cauca, Cauca,
Santander y otros departamentos. Los medianos productores tienen: naranja, con el
52,9% del area 'y el 54,2% en los predios. Se produce en Meta, Quindio,Valle del Cauca,
Caldas, Santander, Magdalena y Antioquia. En algunos departamentos se encuentra
asociado y cubre casi la totalidad de estos. Le siguen otros citricos y frutales, y al final

estd la cafla panelera, con el 51,2%, y el cacao, con el 51,2%.

Los mayores productores:la palma africana, con 76,7%, y la cafia de aztcar, con el 53,7%.
Se confirma, en este y otros trabajos y momentos, que la produccién de alimentos en
Colombia tiene el mayor sustento en area y ntimero de predios, en las economias
campesinas: le siguen las medianas fincas, en tanto las grandes producen unos pocos

transitorios y de plantacion.

7.2.5.2. Lo regiolocal: la disponibilidad de los ejes dinamizadores

Este apartado trabaja los elementos regionales y locales de la disponibilidad de
agroalimentos, en los cuatro ejes dinamizadores, que son las ciudades capitales del
departamento que dinamizan sus vinculos funcionales e influencias. La disponibilidad
departamental del eje dinamizador presenta el contexto territorial de cada uno:
Medellin, Cartagena, Neiva y Cuacuta, y cumple sus relaciones funcionales con la
regién inmediata. Se trabajan estos aspectos: uso de la tierra, desplazamiento y despojo,
concentracion de la tierra y producciéon de agroalimentos a nivel departamental, asi
como la comparacién entre demandas ideales y disponibilidades de agroalimentos
para cada eje, desde la oferta de cada departamento: Antioquia, Bolivar, Huila y Norte

de Santander.

7.2.5.2.1. La disponibilidad en el eje Medellin

Su entorno inmediato es el departamento de Antioquia, con sus vinculos primarios y

funcionales, y los agroalimentos que pasan por este entorno.

Uso de la tierra en Antioquia. En la tabla 7.2.12 (aprovechamiento de la tierra,
periodo 1996-2008) se muestra que la superficie no agropecuaria crece del 36,2 % al
37,0 %, aumentando 48.210 ha. La tierra dedicada al sector agropecuario disminuye en
22.712 ha: pasa del 63,8 % al 63,3 % del total.

233



Mauricio Betancourt Garcla

Tabla 7.2. 12 Antioquia, superficie total y aprovechamiento de la tierra, 1996-2008
1996 2000 2002 2004 2008
SUPERFICIES Total % Total % Total % Total % Total %
hectareas 1 2 | hectareas | 4 2 | hectireas | 4 2 | hectareas | 4 2 | hectareas [ 4 | 2
SUPERFICIE PLANIMETRADA
DEL MARGGO® 6335702 | 100 6.361.200 | 100 6.361.200 | 100 6.361.200( 100 6.361.200 | 100
1. Sector Agropecuario
planimetrado, incluido en el 4.040.876 | 638 [1000| 4.049.463 | 63,7 |100,0| 4.033.109 | 634 |100,0( 4.026.153| 63,3 |100,0| 4.018.164 |63,2|100,0
universo de estudio
1.2 Agricola 401.970 63 ] 99 415.211 13,1 | 205 [ 317.650 99 |157 328.347| 52 | 82 294.105 46 | 7.3
g::s;’z;o‘mns'“’""s y 136820 | 22| 34| 113326 | 65 |103| 85594 50 |79 116272| 18 | 29 | 37528 |06 | 09
Cultivos 265149 | 42| 66 | 301.884 | 1.8 | 28 [ 228.065 | 13 [ 21 209623| 33 [ 52 | 253663 |40 63
Descanso 3.991 36 |57 2452| 00 | 01 2.915 00| 01
1.3 Pecuaria 2.856.801 451 | 70,7 | 2.766.822 | 43,5 | 68,3 | 3.077.587 0,1 0,1 3.208.185| 50,4 | 79,7 | 3.039.083 [47,8| 756
Pastos 1.836.968 | 29,0 | 455 [ 1.960.190 [ 30,8 | 48,4 [ 2.141.200 | 48,4 [763| 2.239.454| 35,2 | 55,6 | 2.460.303 |387 | 61,2
Malezas y rastrojos 1.019.832 | 16,1 | 252 [ 806.632 12,7 | 199 [ 936.387 33,7 | 53,1 968.731| 152 | 24,1 578.780 9,1 [ 14,4
1.4 Bosques 697.963 | 11,0 [173| 774.889 12,2 | 19,1 | 575.886 14,7 232 436.732| 6,9 | 108 | 619.225 9,7 | 154
Naturales 662.410 | 105 | 164 | 705745 | 111 [174| 535246 | 91 [1a3 394532( 62 | 98 | 548740 |86 | 137
Plantados 84.141 13] 21 69.144 1,1 1,7 40.639 84 133 42200 07 | 1,0 70.485 11 [ 1,8
1.5 Otros usos 92.542 15 | 23| 61985 06 | 1,0 52.889| 08 | 1,3 | 1.029.273 |162 256
2. Sector _no agropecuario 2.294.826 | 36,2 2.311.737 | 36,5 2.328.091 | 36,7 2.335.047 | 36,9 2.343.036 |37,0
Fuente: Dane. * B diferencial sobre el 100%, el sector no agropecuario, que incluye: bosques colonizados y no colonizados, eriales, cuerpos de agua superficie urbana y semiurbana y parques
naturales. 1. Participacion sobre el total de la superficie planimetrada; 2. Participacion sobre el total del sector agropecuario. Calculos del Autor.

Al comparar en el interior del sector agropecuario las tierras dedicadas a la agricultura y
a la ganaderia, se evidencia que hay una dindmica distinta en términos del crecimiento:
aumenta el uso de la tierra del sector pecuario del 70,7 % al 75,6 % (columna 2 de la
tabla 7.2.12), con 182.282 nuevas ha.

La tierra dedicada a la agricultura disminuye en los doce afios de analisis: pasa del 9,9%
en 1986, con 401.970 ha, al 7,3%, con 294.105 ha en el 2008 (segundo cambio). La
tercera variacién se presenta en los tipos de cultivos, donde los afectados son los de
economia campesina que manejan los transitorios y barbecho: pasan del 3,4% en 1986,
con 136.820 ha, al 0,9%, con 37.528 ha en el 2008.

Los cultivos permanentes pasan del 6,6%, con 265.149 ha, al 6,3%, con 253.663 ha.
Este cultivo opera, en la mayoria de los casos, en grandes propiedades. Aca inciden
las condiciones institucionales de la planeacién publica del departamento, que en
el periodo 2001-2003 “establecié como meta la siembra de 6.000 hectireas en las
subregiones de Magdalena Medio y Uraba en un plazo de 5 afios”**. Por su parte, las
tierras del sector pecuario pasan del 70,7%, con 2.856.801 ha, al 75,6%, con 3.039.083
ha, cambiando el uso de las tierras en el departamento con tierras para la ganaderia. El

departamento ha identificado en este sentido:

Las zonas de ladera, de poblacién tradicionalmente campesina con
sistemas mixtos de produccién agropecuaria, vienen sufriendo un

proceso de transformacidén hacia ganaderia extensiva provocando grandes

384 ROMEROV,, Mauricio (2011): La economia de los paramilitares. Redes de corrupcion, negocios
y politica. Corporaciéon Nuevo Arco Iris, Bogotd, pag. 292.
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procesos de degradacion del suelo. [...] Las areas con alto conflicto por
el uso del suelo representan el 49 % del area total del departamento; en
conflicto medio el 23,67 % vy sin conflicto el 27,25%%.

La dindmica sobre las tierras en el departamento muestra que se debilitan las estructuras
campesinas y se fortalecen las grandes propiedades, a través de la ganaderia y de los
cultivos permanentes. Ello cambia en el mismo sentido los usos del suelo, especialmente

hacia la ganaderia.

Desplazamiento y despojo de tierras en Antioquia. La dinimica de
desplazamiento y despojo en Antioquia estd signada por diferentes masacres, que son
la base para generar los procesos de desplazamiento de poblacion y despojo de tierras:
“Se presume que entre 1998 y el 2002 los paramilitares ejecutaron 101 masacres en

Antioquia, con un promedio de 5.8 victimas por masacre”**.

También se muestra el namero de victimas que hubo por masacre en algunos de los
municipios de Antioquia: “Entre 1997 y 2001 el departamento pas6é de tener 3.758
desplazados a 75.749. Ese nimero se redujo en el 2002 a 52.271, para un total de
226.646 en seis afios”*¥. Estas masacres dejan las secuelas expresadas, entre otras, para el
periodo 2004-2009 (tabla 7.2.13), en la cantidad de personas, predios, areas y Unidades
Agricolas Familiares (UAF) abandonadas. Estas Gltimas representan un poco mis de la
quinta parte del pais: 21,7 %, siendo este el departamento que muestra los mas altos

indices de despojo y abandono en Colombia.

Tabla 7.2.13 Antioquia, 2004-2009: predios y areas abandonadas (ordenados segtn % de
predios)
relai’iz;s:;zf con Predios Reg;::‘:;d?i:)mo pan'c?/pgac'én par['c"’/;ac'én No. UAF
s icipaci icipaci
Caracteristicas |, odios Abandonados| AP219OM840S | Ao donada seguin area | segiin predios abandonadas
Ntimero % Nimero | % | Nomero | % |@bandonada abandonados [ Ngmero | 9%
Total
Departamento | 24015 | 141 | 25076 13,9| 567.329 134| 1340 1429 | 20973 (217
Total Colombia | 170.783 100 |179.852| 100 | 4.234.364 | 100 100 100 96.597 | 100
Fuente: elaboracion propia a partir de Presidencia de la Republica de Colombia y Accién Social (2010): Unidades Agricolas
Familiares, tenencia, y abandono forzado de tierras en Colombia . Proyecto Proteccién de Tierras y Patrimonio de la Poblacion
Desplazada, Bogota, pags. 125 yss.

385 DPN (2009): Plan de Desarrollo, Antioquia para Todos, Manos a la Obra, periodo 2008-2011.
Medellin, pag. 170.

386 LOPEZ, Claudia (2007):“La ruta de la expansiéon paramilitar y la transformacion politica
en Antioquia 1997-2007". En Parapolitica: la ruta de la expansién paramilitar y los acuerdos politicos.
Corporaciéon Nuevo Arco Iris e Intermedio Editores, Bogota, pag. 181.

387 Ibid., pig. 183.
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La tabla 7.2.14 muestra que de las nueve regiones en que se divide Antioquia, siete son
afectadas por abandono forzado de predios, sobre todo la regiéon de oriente: 9 de los 23
municipios, relacionados con embalses, bosques, zona de paramo y zona andina; otras
regiones el suroeste, occidente y norte, cada una con un municipio, que limita con la
zona mas conflictiva, Uraba, la cual afecta siete de los 11 municipios de la subregion y
es la zona de mayor desarrollo ganadero y cultivos permanentes; y el Bajo Cauca, con

tres de seis municipios de la subregion.

Tabla 7.2.14 Antioquia, municipios con mayor afectacion por abandono forzado de
predios hasta 2010
Municipio de < Per§ onas Predios Are.a (ha) % Afectacion|
Subregiones| ubicacion del Areg (.je.l relamonadas abandonado registrada segun area
predio municipio con predios s como del municipio
abandonados abandonada
Granada 18.500 1.116 1.183 2.860 15.46
Cocorna 22.100 890 997 9.554 43.23
Argelia 25.700 768 824 8.045 31.30
San Carlos 71.000 771 813 12.559 17.79
Oriente San Luis 45.800 547 593 11.754 25.66
Sonsoén 133.900 509 557 12.565 9.38
Narino 31.700 404 450 5.270 16.62
San Rafael 36.600 362 399 4.784 13.07
San Francisco 36.800 356 390 9.037 26.56
Suroeste Urrao 258.500 789 861 16.776 6.49
Occidente Dabeiba 190.500 860 934 24.647 12.94
Norte ltuango 237.500 651 714 21.499 9.05
Magdalena |\ o 190.300 455 494 14.431 7.58
Medio
Turbo 309.000 3.003 3.157 86.805 28.09
Apartado 60.700 1.000 1.060 22.536 37.13
Necocli 137.700 988 1.049 26.695 19.39
. Mutata 111.900 904 972 33.048 29.53
Uraba
San Pedrode | 48 500 560 580 12.671 26.29
Uraba
Arboletes 71.800 541 564 19.092 26.59
Chigorodé 61.500 430 457 10.206 16.59
El Bagre 195.100 774 792 23.791 12.19
Bajo Cauca Taraza 157.800 615 648 14.814 9.39
Caucasia 105.800 295 305 8.424 7.96
Total 2.758.000 18.085 19.318 430.156
Fuente: Presidencia de la Republica de Colombia y Accién Social (2010): Unidades Agricolas Familiares, tenencia y
abandono forzado de tierras en Colombia . Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada,
Bogota, pags. 149 yss. Se toma también la tabla 6.18 del capitulo 6 de este trabajo de tesis.

En estos municipios de las subregiones de Antioquia se dimensiona uno de los aspectos
estructurales limitantes de la produccion de agroalimentos en el departamento: el

desplazamiento y el abandono de tierras.
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Concentracion de la tierra 1996-2008. La identificacién de las UAF por el Incora
para Antioquia, y segun las regiones relativamente homogéneas con sus municipios,
son 9,y en cada una se determinan los tamafos segn el uso agricultura, ganaderia o
mixta (tabla 7.2.15).

Al comparar la informacién de las tablas 7.2.15 y el 7.2.16 (caracteristicas de la dinamica
de las UAF), se muestra que la categoria de microfundio, con tamafo promedio de 2 ha,
no es compatible con la Resoluciéon 41 de 1996, que identifica a la UAF mas pequefa
para produccidn agricola entre 3 y 5 ha en la subregion 9:Valle de Aburra y el Oriente

Cercano. En las otras subregiones, las UAF son entre 5y 20 ha.

Lo anterior revela que por un lado va la reglamentacién y el disefio de politica y
por otro, la realidad agricola del departamento. Ademas, las caracteristicas de la
pequena propiedad, con promedio de 29 ha, no estan para los desarrollos agricolas con
produccion de agroalimentos. Esta pequena area se utiliza para desarrollar actividades

rurales solo si la produccion es mixta o ganadera.

Cuadro No. 7.2.15 Departamento de Antioquia Tamaiio de las Uni Agricolas il segun region relativamente homogénea y
municipio

Rangos de la Unidad

Regiones Relativamente Agricola Familiar UAF Por|

2 Municipios Hha
Homogéneas P! 1a potencialidad de
explotacién
. 0 e s Ao
1.URABA NORTE Arboletes, Apartadd, Necocli, Turbo, San Pedro de Uraba, San Juan de Urabd y Carepa. agricola, 14-20 ha; mixta: 42-55 ha
y ganadera 55-68 ha
2. URABA SUR Chigorodé, Mutata, Murindé y Vigia del Fuerte agricola: 6-9 ha; mixta: 30-40 ha y

34-46 ha

Frontino, Santa fe de Antioquia, Abriaqui, Buritica,
3. OCCIDENTE Uramita, Anzi, Caicedo, Ebejico, Heliconia, Liborina,
Sopetran

Gordas, Dabeiba, Giraldo, Peque,

laya, Sabanalarga, San Jerénimo y agricola: -8 ha; mixta: 24-32 ha y

ganadera: 57-77 ha

Andes, Amagd, Angelépolis, Armenia, Caramanta, Fredonia, Montebello, Santa Barbara, Titiribi,
4. SUROESTE Valparaiso, Venecia, Betania, Betulia, Bolivar, Concordia, Jericé, Pueblo Rico, Salgar, Tamesis,
Tarso, Hispania, Jardin y Urrao

agricola: 5-7 ha; mixta: 13-17 ha y
ganadera: 41-56 ha

agricola: 8-12 ha; mixta: 48-65 ha

. y s, Taraza, El Bagre, Zaragoza, Valdivia y Nechi
BAJO CAUCA Caucasia, Ciceres, Tarazi, El Bagre, Zaragoza, Valdivia y Nechi y ganadera: 50-67 ha

6-8 ha; mixta: 1520 ha 'y

6 ORIENTE LEJANO Santuario, San Carlos, San Luis, San Francisco, San Rafel, Cocoma y Abejorral.
ganadera: 52-71 ha

Barbosa, Caracoli, Cisneros, Amalfi, Anori, Remedios, San Roque, Segovia, Yolombo, Vegachi'y

7. NORDESTE
Yali.

23-31 ha y ganadera: 39-53 ha

Santa Rosa de Osos, Yarumal, Belmira, Carolina, Don Matias, Entrerios, Gomez Plata, Guadalupe,
8 NORTE San Pedro de Los Milagros, Angostura, Bricefio, Campamento, Ituango, Toledo, San Juan de La
Montafia y San Andrés de Cuerquia.

mixta: 21-29 has: y ganadera: 30-
40ha

Medellin, Bello, C on, C Girardot ado, Itagui, Sabaneta, Caldas, La
Estrella, Rionegro, Alejandria, Carmen de Viboral, Guarne, Marinilla, Guatapé, El Pefiol, San
Vicente, Santo Domingo, Granada, El Retiro, La Ceja y La Unién.

9 VALLE DEL ABURRA YEL ORIENTE
CERCANO

agricola: 3-5 ha; mixta: 12-16 ha y
ganadera: 27-37 ha

Fuente: Resolucion Incora Nimero 41 de 1996

En la tabla 7.2.16, el tamano promedio refleja la concentracién de la gran propiedad;
le siguen la mediana propiedad, la pequena y el microfundio. Las situaciones extremas
de gran propiedad y microfundio argumentan las relaciones de sobreutilizaciéon y
subutilizacién del suelo en Antioquia. Lo tnico en que supera el microfundio a los

demis predios es en los avaltios.
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Tabla 7.2.16 Antioquia, 2009, caracteristicas de la dinamica de las UAF
Caracteristicas Microfundio Peqluena Mecﬁana Gl.'an Promedio
propiedad propiedad propiedad
Distribucion Porcentual 12.0 24.5 32.9 30.5 100
Colombia 12.4 18.3 25.2 441 100
Tamano Promedio de prgdlos(ha) 2 29 112 912 16
escala de tenencia

Promedio Colombia 3 35 92 1474 25

Avallios por hectéreas (3 3.328.429 | 948129 | 482072 | 315.493 867.103
corrientes)

Promedio Colombia 2.423.517 975.162 1.028.447 338.649 804.335
Fuente: Presidencia de la Republica de Colombia y Accién Social (2010): Unidades Agricolas Familiares,
tenencia y abandono forzado de tierras en Colombia . Proyecto Proteccién de Tierras y Patrimonio de la
Ppoblacion Desplazada, Bogota, pags. 44 yss.

La tabla 7.2.17, sobre los usos del suelo segtin tamano, anos 1996 y 2004, caracteriza la
concentracién, pues las fincas de tamafio de 0 a menos de 10 ha pasan de 436.253 ha,
con 10,80%, a 293.977 ha, con 7,10%. Se evidencia una disminucién en los predios
de 10 a menos de 50 y de 50 a menos de 200 ha, mientras que en los predios de mas
de 200 se duplican sus hectireas de 730.754 y 18,08% en 1996 a 1462.766 y 36.30%
en el 2004.

Tabla 7.2.17 Departamento de Antioquia, distribucion de los PSM, por usos del suelo, segun tamaiio,
anos 1996 y 2004

U S O S (hectareas)

PSM
Tamaio (PSM) T otal Uso agricola Pastos y malezas Bosques y otros usos
Cantidad| % Area | % | Area [ * [ * Area | *+ [ = Area | * [ =

Afio 2004
TOTAL 135.062 |100,0 | 4.026.153 |100,0 | 328.347 | 8,2| 100,0 | 3.208.185| 79,7 | 100,0 | 489.621 | 12,2 | 100,0
0 a menos de 10 74.571] 55,2 293.977| 71 68.435| 23,3 20,7 197.199| 67,1 5,9 28.342( 96 5,6
10 a menos de 50 41.237] 30,5 984.354 | 24,4 98.634| 10,0 29,9 781218 79,4| 243 104501 | 106 21,2
50 a menos de 200 14.189| 10,5 | 1.285.057 | 31,9 59.523| 46 18,0 1.043.117 | 81,2 32,56| 182417 | 14,2 37,1
200 a menos de 500 5.064| 3,7 | 1.462.766 | 36,3 | 101.755| 7,0 30,9 1.186.651 | 81,1 36,9 174.361| 11,9 35,6

Afio 1996

Total 212.292 |100,0( 4.040.871|100,0( 401.966 | 9,9 100,0 | 2.856.795 | 70,7 | 100,0 ( 782.096 | 19,4 | 100,0

0 amenosde 10 | 132.446 | 62,4 | 436.253 | 10,8 [ 123.953 | 28,4 | 30,8 | 248.920 | 57,1 8,7| 63.375 | 145 8,1

10 a menos de 50 58.643 | 27,6 [ 1.261.743| 31,2 [ 164.616 | 130 | 41,0 856.118 | 67,9| 30,0 | 241.006 | 19,1 30,8

50 a menos de 200 18.395 | 8,7 | 1.599.780| 39,6 | 94.092 59| 23,4]|1.148.001| 71,8| 40,2 [357.683 | 224 | 457

200 a menos de 500 2.784 1,3 | 730.754 | 18,1 | 19.305 2,6 4,8| 593.882 | 81,3| 20,8 [ 117.565| 16,1 15,0

500 a menos de 1000 24 0,01 12.341 0,3 - 9.874 80,0 0,3 2.467 | 20,0 0,3
Fuente : ENA, DANE - Proyecto SISAC y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Calculo del Autor.  [* Porcentaje Horizontal ** Porcentaje Vertical

En los cambios de uso del suelo rural, las dinimicas, segin las estructuras y el tamano
de la propiedad, son: la disminucion de las tierras de uso agricola de las pequefias y
medianas propiedades, mientras crecen las grandes; se ve un traslado hacia la actividad
pecuaria; se disminuyen las tierras de bosques y otros usos en todos los tamafios de

la propiedad.
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Disponibilidad y politica SAN en Antioquia. En la identificacién de los problemas
por resolver con la politica SAN, el Plan de Desarrollo 2008-2011%% considera mejorar
la disponibilidad y responder a exigencias internacionales de orden legal, en sanidad e
inocuidad agropecuaria. Propone, entonces, mejorar la disponibilidad para el mercado

externo a partir de varias acciones:

Programa 9: Sanidad, inocuidad y gestién de riesgos agropecuarios;
buscando la coordinacién interinstitucional y la cooperacién e
integracién de recursos pablicos y privados para la realizacién de
campanas y el desarrollo de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(MSF) en especies estratégicas y de importancia econémica agricola
y pecuaria, logrando estandares para el mercado internacional y
la proteccidn y sanidad agropecuaria en diagnoéstico y control de

plagas, enfermedades y otros riesgos®.

El gobierno departamental, en cumplimiento de requerimientos de la OMC sobre
productos agropecuarios, crea y opera un fondo departamental para la sanidad y
proteccidn, con recursos institucionales para armonizar con las exigencias del comercio
mundial en calidad e inocuidad. Esto lo realiza a través de un sistema de informacion
y vigilancia epidemiologica departamental, instrumento que pondrd a competir al
departamento en bienes agropecuarios, siendo el primer productor de banano de

exportacion.

Por otro lado, los municipios de la regiéon inmediata del eje Medellin destinan su

produccién asi: “El 60% de los agroalimentos con destino a Medellin, 30% para la
2390

costa 'y 10% para el resto del pais”™. Sin embargo, hay problemas de disponibilidad

en municipios cercanos, en la medida en que “la produccién agropecuaria es nula

39

en los minifundios”™"!, pero se ha impulsado “una granja demostrativa agroambiental

3

para producir alimentos de pancoger y aromiticas”*?. Con ello se busca producir

388 DPN (2009): Plan de Desarrollo: Antioquia para Todos... Op. cit., pags. 176 y ss.
389 Ibid., pag. 182

390 RAMOS, Jorge (2008): Entrevista. Secretario de Desarrollo Agropecuario, municipio de
Santuario, departamento de Antioquia, 4 de diciembre.

391 ESTRADA, Rafael (2008): Entrevista. Secretario de Medio Ambiente, municipio de
Itagiii, drea metropolitana del Valle de Aburri, departamento de Antioquia, 4 de diciembre.

392 Ibid.
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agroalimentos para el autoconsumo y para el mercado. Estos municipios inmediatos al
eje son el primer anillo, y varios han sustituido el uso de la tierra de producciéon a una

destinada a la recreacién.

Otros elementos de la disponibilidad estin referidos a dindmicas organizativas de los
pequenios productores, como son “La Asociacion de Productores de Mora de Envigado
(ASPROMOEN), la Asociacién de Productores de Leche de Envigado (ASPROLEN),
la Asociacién de Productores de la Vereda Perico de Envigado (ASPROPEN)”%.
En estas organizaciones se realizan la produccién individual, la asistencia técnica y el

comercio de forma colectiva.

Disponibilidad de agroalimentos en Antioquia, 1987-2009. En el anexo C, las
tablas 5 y 6 (sobre cultivos transitorios permanentes, periodo de 1987 a 2009) muestran
los agroalimentos de la oferta inmediata para la ciudad eje Medellin. Relacionan
variables de superficie, produccién y rendimiento por cada agroalimento producido en

Antioquia, parte de la canasta de la dieta basica de los pobladores.

Los cultivos transitorios (tabla 5, anexo C) refieren agroalimentos de la dieta del eje:
frijol, maiz, papa y arroz. El frijol, en superficie cosechada, pasa de 38.300 ha en 1987 a
21.228 en el 2009; caida incrementada después de 1990. Parte de la superficie cultivada
es reemplazada con crecimiento de los rendimientos, que pasan de 900 a 1.468 en el
mismo periodo, lo cual hace que la produccidén no tenga una fuerte caida fuerte y
disminuya en 3.297 t. Esta leguminosa seca es parte de la dieta antioquefia y, ademas, es

su plato tipico (la bandeja paisa).

El comportamiento del maiz es inverso entre el tecnificado y el tradicional: el primero
crece en superficie, el segundo hace lo contrario. El crecimiento en rendimientos
presenta el mismo sentido. Por su parte, la papa tiene un comportamiento mas ciclico
durante el periodo, resultado de la dinamica de precios y los reacomodos de pequenos
y medianos productores orientados por los precios. La caida en superficie es 4.989 ha'y
en produccion es de 68.259 1.Y el arroz, tanto el mecanizado como el manual, crece en
superficie y produccidn, y cae en rendimientos. Globalmente, en este periodo pierde
en total 73.112 ha y 86.362 t de produccion.

393 SALAZAR, Camilo (2008): Entrevista. Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Rural,
municipio de Envigado, drea metropolitana del Valle de Aburra, departamento de Antioquia, 3
de diciembre.
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Respecto al comportamiento de los cultivos permanentes (tabla 6,anexo C),la superficie
cae en arracacha, cocotero, fique y platano, productos de produccion campesina. Por su
parte, la palma africana, con informacién desde 2003 de manera continua, crece lento;
si tomamos 1987 y 2009, hay una caida del 71% en superficie, siendo un producto de

medianas y grandes explotaciones.

Los seis productos que crecen en el periodo tienen caracteristicas diferentes en las
formas y estructuras de desarrollo de su produccién; por una parte, estan los de
exportacién: banano y plitano, producidos bajo condiciones especiales en grandes y
medianas explotaciones, en la zona del Urabd antioquefio y entre relaciones laborales,
tecnoldgicas y de mercadeo especializadas; los otros cuatro productos: cacao, cana
panelera, Name y yuca, se producen en pequefas y medianas parcelas de economias

campesinas, con otras circunstancias de producciéon y mercadeo.

Globalmente, los cultivos permanentes crecen en superficie 31.702: pasan de 115.843
ha a 147.545 ha,y en produccion crecen 466.836 t: pasan de 1.531.892 a 1.998.728,
desde 1987 hasta el 2009.

Comparacion entre disponibilidad de agroalimentos en Antioquia y las
demandas de agroalimentos del eje Medellin. Para realizar la comparacién,
se calcularon las necesidades de alimentos y nutricién de la poblacién de Medellin,
convertidas en productos consumidos en la ciudad, y asi se valora la disponibilidad
que se requiere en el eje. Estos calculos son explicados en el apartado de metodologia
(capitulo I) y resultan en demandas ideales de acuerdo con las necesidades nutricionales
de la poblacion. Lo que se hace en este punto es comparar esos requerimientos para
la ciudad eje con la disponibilidad de agroalimentos en el entorno regional mas

inmediato: el departamento de Antioquia.

Este comparativo no considera autoconsumos realizados en las zonas productoras
de agroalimentos ni pérdidas por manejo, empaque y transporte de cada producto;
tampoco tiene en cuenta lo distribuido en el area metropolitana del Valle de Aburra.
Supone que la disponibilidad se dirige al mercado mayor de la regidén: la ciudad de
Medellin. Los resultados de esta comparaciéon concluyen que hay productos que son
autosuficientes y se producen en el departamento y otros deficitarios que deben ser

importados de otras zonas del pais o del exterior.
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Los productos autosuficientes, de acuerdo con las demandas ideales de la ciudad eje,
son productos de la dieta basica y se organizan en grupos de alimentos asi: primer
grupo, cereales, arroz y maiz; segundo grupo: raices, tubérculos y platanos (la papa, el
platano, la yuca y el fame, para la comparacién de flame y arracacha, no se calculan
en la demanda ideal); tercer grupo: hortalizas, verduras y leguminosas verdes (cebolla
comun, tomate y zanahoria); cuarto grupo: frutas (solo tenemos guayaba). En carnes,
es el primer productor de carne de cerdo, asi como en leguminosas secas, el frijol, los

azlcares, la cana panelera y el café.

Cuadro 7.2.18 Comparativo de disponibilidad de la region inmediata por
grupos de agroalimentos y la demanda ideal del eje Medellin 2006
. Demanda Producciéon Déficit o
Grupos de alimentos Productos ideal (ton) 2006 superavit
Arroz 49.152 57.121 7.969
Avena 17.632 . 17.632
1. CEREALES
Maiz 13.363 85.711 72.348
Trigo - .
Name - 22.080 22.080
i Papa 63.792 256.080 192.288
2', CES, Papa criolla 16.086 . 16.086
TUBERCULOS Y Pla 3.450
PLATANOS dtano : 3.450
Yuca 35.227 247.427 212.200
Arveja 30.882 163.411 132.529
Auyama 10.620 3.826 |- 6.794
Cebolla Cabezona 18.888 1.200 [- _17.688
3. HORTALIZAS, ,
= 11 4. 40 |- 4.51
v S v Cebolla comin 857 340 517
LEGUMINOS AS Habichuela 3.028 16.327 13.299
VERDES Tomate 12.384 2.200 |- _10.184
Zanahoria 19.153 23.692 4.539
Banano 32.686 35.483 2.797
Guayaba 21.697 17.826 |- 3.871
Limon 50.170 67.477 17.307
Mandarina 35.955 7.072 |- _28.883
Mango 47.416 2.750 |- _44.666
4. FRUTAS
Mora 31.175 3.533 |- _27.642
Naranja 78.553 67.477 |- _11.076
Tomate de arbol 51.428 30.190 |- _21.238
Carne de res 30.112 70.500 40.388
Carne de cerdo 9.704 105.717 96.013
Huevo de gallina 7.852 57.981 50.129
5. CARNES Y HUEVOS Pescado 17.416 44.326 26.910
Pollo 14.320 2.007 |- _12.313
Frijol 9.192 67.956 58.764
6. LEGUMINOS AS Garbanzo 5.805 30.045 24.240
SECAS Y MEZCLAS Lenteja 5.128 . 5.128
VEGETALES Leche liquida 5.515 . 5.515
7. LACTEOS Leche liquida 148.591 235.062 86.471
Aceite animal - _
8. GRASAS
Aceite Vegetal 13.439 - _13.439
, Café - _
9. AZUCARES
Caiia Panelera - 160.358 160.358
Fuente: ENA -M ADR- CCI. Calculos Autor y Cuadros de M etodologia.
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En los productos deficitarios se tiene, en el mismo orden de los grupos de alimentos:
primero, la avena y trigo, producciones que son nulas en el departamento, aunque
forman parte de la dieta. La papa criolla se ubica en el segundo lugar; en el tercero,

cuarto y sexto, hay mas déficit de productos regionales.

La conclusion central de este eje es que la produccién del departamento, con 30 de
los 38 productos de la demanda ideal y en su dinimica, tiene 19 productos que son
autosuficientes para suplir la disponibilidad en el cumplimiento de la dieta basica de
la poblacién de Medellin. Aunque es deficitario en 16 de los productos requeridos, su
distribucién puede mirarse en funcién del desarrollo regiolocal, teniendo en cuenta
que hay 5 productos que podrian ampliar su produccién en el departamento con
ciertos incentivos. Otros productos son del mercado nacional y cuatro del mercado
internacional, que son esenciales en la dieta basica diaria de esta regién y de las otras
tres: avena, trigo, garbanzo y lenteja, los cuales se importan de Estados Unidos, Canada,

Chile, Argentina, México y Alemania.

7.2.5.2.2.. La disponibilidad en el eje de Cartagena

Uso de la tierra en Bolivar. La tabla 7.2.19, referida al aprovechamiento de la tierra
en Bolivar en el periodo 1996 a 2008, muestra que la superficie no agropecuaria tiene
un 43,5 %, 1.147.343 ha, pero pasa al 42,6 %, con 1.105.771 ha (pierde 41.572 ha). La

tierra dedicada al sector agropecuario permanece casi inalterable (gana 677 ha).

Al comparar en el interior del sector agropecuario las tierras dedicadas a la agricultura
y a la ganaderia, se encuentra una dinadmica distinta en términos del crecimiento:
aumenta el uso de la tierra del sector pecuario de 78,8 % a 87,9 % (columna 2 de la
tabla 7.2.19), con 136.388 nuevas hectareas.

Por otra parte, la tierra para la agricultura disminuye: pasa del 4,5 % en 1986, con
117.307 ha, al 3,8 %, con 98.496 ha en el 2008. Otro cambio se da en los cultivos
con tenencia en la economia campesina: los transitorios y el barbecho pasan del
6,7 % en 1986, con 99.525 ha, al 4,9 %, con 73.081 ha en el 2008. Los cultivos
permanentes pasan del 1,2 % en 1986, con 17.782 ha, al 1,7 %, con 25.066 ha
en el 2008. Esto hace que cambie el uso de las tierras en el departamento por
el crecimiento de los cultivos permanentes y las tierras para ganaderia, que son

grandes y medianas propiedades.
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En el 2005, el Banco de la Reptblica confirmaba lo que en 1999 dijo la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural de Bolivar sobre los usos inadecuados de la zona
rural del departamento: la tierra dedicada a la agricultura era de 167.181 ha, cuando
potencialmente se podian utilizar 350.000 ha; mientras que para la ganaderia habia

863.864 ha utilizadas y en potencia solo existen 700.000:

Las actividades en el uso de la tierra, las que deben tener una
recomposicidén, de tal modo que se aproveche de la mejor forma su
potencial, tales son:la agricultura,la ganaderia,los bosques comerciales
y los rastrojos. La agricultura y los bosques comerciales, por ejemplo,
estin siendo utilizados, el primero en un 50 % y el segundo en
tan solo un 5 % de su potencial. Por otro lado, la utilizacién de los
suelos para la ganaderia y los rastrojos presentan una utilizacién que

sobrepasa el potencial de uso de la tierra™*

Tabla 7.2.19 Bolivar, superficie total y aprovechamiento de la tierra, 1996-2008
1996 2000 2002 2004 2008
SUPERFICIES Total % Total % Total % Total % Total %

hectéreas 1 2 | hectareas [ 4 2 | hectareas | 1 2 | hectareas 1 2 | hectareas [ 4 | 2
SUPERFICIE PLANIMETRADA!
DEL MARGO" 2638695 | 100,0 2.597.800 [100,0 2.597.800 |100,0 2.597.800 | 100,0 2.597.800 | 100
1. Sector Agropecuario
planimetrado, incluida en el 1491352 | 56,5 | 1000 | 1.492.060 | 57,4 |100,0| 1489.807 | 57,3 |100,0| 1.488.975| 57,3 [100,0| 1.492.029 [57.4(100,0
universo de estudio
1.2 Agricola 117.307 44| 79| 179803 [138 121 | 126912 | 49 | 85 75742 29 |51 | 98496 [38] 66
Cultivos transitorios y 99.525 38| 67| 156642 | 69 |105| 82237 |32 | 55 60633 23 | 41 | 73081 |28] 49
barbecho
Cultivos permanentes 17.782 07| 12| 23162 |60 | 16 | 34345 | 13| 23 13461| 05 |09 | 25086 [10] 17
Descanso 09 | 00| 1033 |04 ]o07 1648 01 | 041 349 00| 00
1.3 Pecuaria 1174731 | 445 [ 788 | 1.139.990 | 439 | 764 | 1.218.801 | 469 | 818 | 1.269.606 | 489 [853 | 1.311.119 [505[ 87,9
Pastos 781119 | 296 | 524 | 750470 [289[503 | 818.163 [315[549 861.785| 332 [579| 979.150 [37.7[656
Malezas y rastrojos 393611 | 149| 264 | 389520 [150[26,1 | 400638 [154 [269| 407.821[ 157 [274 | 331954 [12:8] 222
1.4 Bosques 181.532 129038 | 50 | 86 | 85906 | 33 | 58 72497| 28 | 49 | 36318 [14] 24
Naturales 125143 | 48 | 84 69.220| 27 | 46 | 34852 [13] 23
Plantados 3.895 01103 3.277| 0.1 0,2 1.465 01] 01
1.5 Otros usos 43229 | 17 | 29 | 58187 |22 |39 71430 27 | 48 | 46007 18] 31
2. Sector_no agropecuario 1147343 | 435 1.105.740 [ 42,6 1.107.993 | 42,7 1.108.825 | 42,68 1.105.771 |42,6
Fuente: Dane. *H diferencial sobre el 100%, el sector no . que incluye: yn i eriales, cuerpos de agua superficie urbana y semiurbana y parques
naturales. 1. Participacion sobre el total de la superficie planimetrada; 2. Participacion sobre el total del seclor agropecuario. Calculos del Autor.

Se confirma asi la tendencia nacional de los conflictos de aptitudes y uso de las
tierras: los usos agricolas decrecen y la ganaderia gana con tierras que deberian

dedicarse a la agricultura.

Desplazamiento y despojo de tierras en Bolivar. En el 2009 se presenté un
informe sobre la situacidn de los municipios del norte de Bolivar, incluida la ciudad eje

de Cartagena respecto al desplazamiento y el despojo de tierras:

394 GERSON, Javier y PEREZ,V. (2005): Bolivar: industrial, agropecuario y turfstico. Documentos de
Trabajo Sobre Economia Regional. Banco de la Republica-Sucursal Cartagena, n.° 58, julio, pag. 19.
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Aproximadamente 28.100 personas de los municipios de Cartagena,
Turbaco y Arjona se encuentran en riesgo, las cuales estan discriminadas
de la siguiente manera: Distrito de Cartagena: alrededor de 21.000.
[...] En el Municipio de Turbaco, 1.800 personas residentes en la zona
urbana y en los Corregimientos de San José del Chiquito, y en el
Talén, Ciudad de las Mujeres. En el municipio de Arjona 800 personas

habitantes de la zona urbana y en el area rural de laVereda Rocha™”.

Este departamento con alto desplazamiento y despojo tiene 14.903 predios abandonados
y area de 343.882 ha, que son 5.952 UAE Resalta en el proceso de despojo y abandono

que la ciudad eje es la mayor receptora de esta poblacion desplazada en la Costa Atlantica.

Tabla 7.2.20 Bolivar, 2004-2009, predios y areas abandonadas (ordenados segtin % de
predios)
relazz;s:;:sscon Predios Reg;::?:d?iz)mo rti % i6 ri % i6 No. UAF
s Al participacion| participacion
Caracteristicas predios Abandonados bandonados Abandonada segun area | segun predios abandonadas
Numero % Namero | % Numero % abandonada | abandonados Numero %
Total
Departamento 13.988 8,2 14.903 | 8,3 | 343.882 | 8,1 8.12 8.29 5952 |62
Total Colombia | 170.783] 100 [179.852 100 4.234.364 | 100 100 100 96.597 | 100
Fuente: elaboracion propia a partir de Presidencia de la Republica de Colombia y Accidon Social (2010): Unidades Agricolas
Familiares, tenencia, y abandono forzado de tierras en Colombia. Proyecto Proteccién de Tierras y Patrimonio de la Poblaciéon
Desplazada, Bogota, pags. 125 yss.

La Presidencia de la Repuablica muestra, en diferentes municipios del departamento, el
abandono forzado de 12.117 predios hasta 2010. Los principales municipios donde la
poblacién ha sido despojada se ven en la tabla 7.2.21, con una clasificacién subregional
de la ZODES y municipal.

En el departamento, la zona con mis problemas por abandono forzado de predios
es la ZODES de Montes de Maria; y alli, el municipio El Carmen de Bolivar, con
el 90,2% del territorio afectado (4.032 predios abandonados y 81.184 ha), seguido
del municipio de Zambrano, con 46,52 % de territorio afectado y 13.350 ha. Los
municipios de Maria la Baja y San Juan de Nepomuceno presentan, cada uno, el 26%

de territorio afectado.

La ZODES Dique tiene a Santa Rosa, un municipio dormitorio (a 30 minutos de

Cartagena), con el 62,2% del territorio, que registra 9.935 ha abandonadas y tiene el

395 CALERO CHACON, Jorge Enrique (2009): SAT Informe de riesgo N° 001-09 A.1L
Defensoria Delegada para la Evaluacion de Riesgos de la Poblaciéon Civil como Consecuencia
del Conflicto Armado, Sistema de Alertas Tempranas. pag. 5.
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segundo mayor indice de afectacién del departamento. La ZODES Mojana muestra
a San Jacinto, con el 53.28% del territorio y 23.122 ha afectadas; seguido de Tiquicio,
con 20,8% y 15.764 ha,Achi con el 11,3%, y Montecristo, con el 6,1%.

En la ZODES Magdalena, el mis afectado es San Pablo, con el 14,7%, y 29.031 ha,
seguido de Cantagallo, con el 12.5%; Simiti, con el 9,2%, y Santa Rosa del Sur, con el
4,8%. La diferencia en el total de hectireas abandonadas de la tabla 7.2.20 (343.882)
ante el registrado en la tabla 7.2.21 (255.479) se presenta porque el primer dato es
el agregado del departamento y el segundo son los principales municipios afectados,

explicacién que también aplica para los predios abandonados.

Tabla 7.2.21 Bolivar, municipios con mayor afectacion por abandono forzado de
predios hasta 2010
Municipio de Area del reT:crisozr;zsas Predios .:ei:tg:; % Afectacion
ZODES Ubicacion del o - Abandonado 9 segun area
di Municipio con predios como del s
predio abandonados s abandonada [2€' MunicIPo
Dique Santa Rosa 15.100 449 468 9.395 62.22
San jacinto 43.400 930 1.030 23.122 53.28
Mojana Tiquicio 75.800 430 450 15.764 20.80
Montecristo 208.900 412 435 12.806 6.13
Achi 102.500 404 427 11.608 11.32
San Pablo 197.700 1.325 1.392 29.031 14.68
Simiti 134.500 535 566 12.392 9.21
Magdal
secatena | Santa Rosadell 236,000 434 449 11.308 479
Cantagallo 87.800 407 431 10.885 12.51
EfCarmende | g5 o9 3.741 4.032 81.184 90,2
Maria la Baja 51.700 846 919 13.561 26.23
Montes de San Juan
Maria Nepomuceno 63.700 599 631 16.898 26.53
Zambrano 28.700 477 497 13-350 46.52
Cordoba 57.300 378 390 7.525 13.13
Total 1.393.100 11.367 12.117 255.479
Fuente: Presidencia de la Republica de Colombia y Accién Social (2010): Unidades Agricolas Familiares, tenencia y
abandono forzado de tierras en Colombia. Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada,
Bogota, pags. 149 yss.

Concentracion de la tierra 1996-2008. Para analizar el proceso de concentraciéon
de la tierra en Bolivar se identifica la regionalizacién del Incora, segin regiones
relativamente homogéneas, que son cinco, segn las tablas 7.2.22 y 7.2.23 (referidas
a las caracteristicas diniamicas de la UAF). Alli también se presenta conflicto entre lo

formal y lo real.

El tamano promedio del microfundio es de 8 hectireas, pero la UAF mas pequena para
produccidén agropecuaria estd entre 26 ha a 36 ha en la subregion Canal del Dique,

con municipios cerca de la ciudad eje y de Barranquilla. En las otras subregiones, la
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exigencia es mayor para cada UAF en hectireas, lo cual muestra que por una parte va la
reglamentacion y el disefio de la politica y por otra se encuentra la realidad agricola. Se
reconoce que las pequenias propiedades son micropropiedades segiin la identificacién

del tamano de lo que debe ser una UAE

Tabla 7.2.22 Departamento de Bolivar, tamaio de las Unidades Agricolas Familiares segun region relativamente
homogénea y municipio

Rangos de la Unidad

Regiones Relativamente I Agricola Familiar UAF. Por
N Municipios iali
Homogéneas la potencialidad de
explotacion

1 Serrania de San Lucas areas
geograficas caracterizadas asi: suelos | Parcialmente areas de los municipios de: Cantagallo, San Pablo, Simiti, Santa Rosa del
ondulados, fuertemente ondulados Sur, Morales, Rio Viejo, Regidor, El Pefién, San Martin de Loba, Puerto Rico, 85 a 115 hectareas
,quebrados y escarpados, con altitud Montecristo, Barranco de Loba, Altos del Rosario y Pinillos
superior a 100 m.s.n.m.

Sur de Bolivar: parcialmente areas de los municipios de: Cantagallo, San Pablo, Morales,

2 Vega de los rios Cauca y Rio Viejo, Regidor, El Pefion, San Martin de Loba, Achi, Montecristo, Tiquisio, Barranco
Magdalena y afluentes de estos: de Loba, Pinillos, Magangué, Altos del Rosario, Mompés, Cicuco, Talaigua Nuevo, San 35 a 47 hectareas
suelos planos y ondulados, con altitud Fernando, Hatillo de Loba y Margarita.

de 40 2100 m.s.n.m,

Centro de Bolivar: Cordoba, Zambrano, Calamar, EI Guamo y San Juan Nepomuceno.

3 Serrania Montes de Maria:

Comprende suelos ondulados a Guamo, Maria La Baja, Mahates, Zambrano y Cérdoba, sobre la Serrania de Montes de
fuertemente ondulados y quebrados, con Maria

altitud entre 100 y 300 m.s.n.m.

35 a 48 hectareas.

4 Canal del Dique: areas planas, con

altitud entre 10 y 20 m.s.n.m. Mahates, Arjona, San Estanislao, Turbana, Soplaviento y San Cristébal. 26 a 36 hectareas.

5 Zona norte: comprende areas
geogréficas con suelos ondulados y
quebrados, con altitud de 10 a 100
m.s.n.m.

Cartagena, Santa Catalina, Clemencia, Santa Rosa, Villa Nueva, San Estanislao, Arjona,
Turbaco y Turbana, cercanos al Mar Caribe, pero no incluye las areas de playas 41 a 56 hectareas.
colindantes con el Mar Caribe en los municipios de Cartagena y Santa Catalina.

Fuente: Resolucion Incora Numero 41 de 1996

La pequena propiedad, con promedio de 52 hectireas (tabla 7.2.23), se encuentra
acorde con las siguientes subregiones:Vega, de los rios Cauca y Magdalena y afluentes
de estos, Serrania Montes de Maria, Canal del Dique y Zona Norte; para las cuales los
rangos definidos se encuentran entre 26 a 56 hectareas. En la subregion Serrania de San

Lucas sobrepasa los minimos, pues alli el rango es de 85 a 115 ha.

Tabla 7.2.23 Bolivar, 2009, caracteristicas de la dinamica de las UAF

c teristi Microfundi Pequefia Mediana Gran Promedio
aracteristicas lcrotundio propiedad propiedad propiedad | departamento
Distribucion Porcentual 14.2 29.9 21.9 34.0 100
Colombia 12.4 18.3 25.2 441 100
Tamario Promedio de prgdlos(ha) 8 52 186 2594 a1
escala de tenencia
Promedio Colombia 3 35 92 1474 25
Avallos por hectéreas ($ 1425794 | 787.803 | 1.007.706 | 372.714 785.407
corrientes)
Promedio Colombia 2.423.517 975.162 1.028.447 338.649 804.335

Fuente: Presidencia de la Republica de Colombia y Accion Social (2010): Unidades Agricolas Familiares,
tenencia y abandono forzado de tierras en Colombia. Proyecto Proteccién de Tierras y Patrimonio de la
Ppoblacion Desplazada, Bogota, pags. 44 yss.
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La tabla 7.2.23 refleja la tendencia de la concentracién de la propiedad en Bolivar,
a partir de la gran propiedad (el 34,0% en UAF), seguida de la pequefia (29,9%),
la mediana (21,9%) y el microfundio (14,2%). Hay extremos de la gran propiedad
y el microfundio: son los argumentos sobre el uso de tierras, con subutilizacién y
sobreutilizacién del suelo; por otro lado, los promedios de hectareas de la gran propiedad
son de 2.594 ha: el microfundio, 8%; la pequena propiedad, 52%, y la mediana, 186%.Y

la gran propiedad tiene los avaltios mas bajos y el microfundio los mas altos.

La tabla 7.2.24 (usos del suelo segin tamano, aios 1996 y 2004) muestra dinimicas de
concentracién. Los predios de 0 a menos de 20 ha pasan de 206.078 ha, con el 12,14%,
a 125.540 ha, con el 8,4%. También disminuyen los predios cuyo tamano es de 20 a
menos de 50. Mientras tanto, los predios de 50 a 100 aumentan sus hectareas: pasan de
320.688 y 18.89% en 1996 a 336.384 y 22.59% en el 2004; y los mis dinimicos en
crecer son los de mas de 100 y menos de 500, que pasan de 279.214 ha, con 34,1%, a
708.806 ha con 47,6%.

Sobre los cambios de uso del suelo, bajan las tierras agricolas de la pequefia, mediana
y gran propiedad, y hay un traslado entre 1996 y 2004 de este de uso a la actividad
pecuaria. Disminuye la gran propiedad y los microfundios en tierras de bosques y otros

usos, mientras la pequefa propiedad presenta una relacién inversa.

Tabla 7.2.24 Departamento de Bolivar, distribucion de los PSM, por usos del suelo, segun tamafio, 1996-2004
PSM U S O S (hectareas)
Tamafio (PSM) T otal | Uso agricola | Pastos y malezas | Bosques y otros usos
Cantidad | % Area | % | Area | * [ = | Area | * [ =[] Area | * [ =
Aiio 2004
TOTAL 30.856 [100,00| 1.488.975 | 100,00 | 75.742 | 5,09 (100,00| 1.269.606 | 85,27 | 100 143.627 | 9,65 100,00
0 a menos de 20 12.133 | 39,32 125.540 8,43 16.551 |13,18) 21,85 97.547 |77,70| 7,68 11443 | 9,12 7.97
20 a menos de 50 9.966 | 32,30 318.245| 21,37 32.398 (10,18 42,77 256.200 |80,50(20,18 29.646 | 9,32 20,64
50 a menos de 100 4.879 | 15,81 336.384 | 22,59 16.137 | 4,80 | 21,31 285.356 |84,83|22,48 34.892| 10,37 24,29
100 a menos de 500 3.877 | 12,56 708.806 | 47,60 10.657 | 1,50 | 14,07 630.502 [88,95(49,66 67.646 | 9,54 47,10
Aiio 1996
Total 81.139| 100 | 1.697.427| 100,00 [(158.288) 9,33 |100,00| 1.326.494|78,15 100 199.303| 11,74 | 100,00
0 amenosde 20 29.989| 36,96 206.078| 12,14 | 40.984|19,89| 25,89 151.767|73,65| 11,44 13.318| 6,46 6,68
20 a menosde 50 12.758| 15,72 385.369| 22,70 33.147| 8,60 [ 20,94 326.147|84,63|24,59 26.074| 6,77 13,08
50 a menosde 100 4.751| 5,86 320.688| 18,89 21.822| 6,80 | 13,79 273.310|85,23)20,60 25.554| 7,97 12,82
100 a menos de 500 3.652| 4,50 579.214| 34,12 [ 21.351| 3,69 [ 13,49 | 423.503|73,12(31,93 134.357) 23,20 | 67.41
Fuente : ENA, DANE - Proyecto SISAC y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Calculo del Autor. * Porcentaje Horizontal ** Porcentaje Vertical

Disponibilidad y politica SAN en Bolivar. Las acciones para intervenir el sector
agropecuario,como politica del departamento de Bolivar, tienen varios puntos: el manejo
de tierras y riego, de la Secretaria de Agricultura Departamental, y el reconocimiento
de los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras como entes que regulan las

tierras tituladas colectivamente a estas. Esta Secretaria apoya los procesos respectivos.
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El Plan de Desarrollo Departamental considera un manejo agropecuario de manera
integral, sustentable y competitivo para recuperar la dindimica econdémica agropecuaria,
lo cual fortalece la capacidad institucional de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, capacitacién en los Centros de Desarrollo Tecnoldgico y Productivo (Cedetep),
para apoyar la transferencia de tecnologia y fortalecer la asistencia técnica rural directa,

en articulacién con los institutos técnicos agricolas™.

En la disponibilidad regional de agroalimentos hay expectativas frente a la ciudad eje y
el resto del pais. Bustillo considera que “Bolivar es una despensa alimentaria del pais”™”.

Ademis, plantea sobre los ZODES en Bolivar:

[Presentan un alto nivel de] especializacion de suelos para cada
uno de los centros zonales, lo cual ha permitido unas zonas y
culturas especializadas vinculadas con la produccién de alimentos
hay problemas graves de conectividad y altos costos de transporte
llevando a la pérdida de cosecha en diferentes municipios como

Santa Rosa Sur y Malagana®®.

Esto exige acciones gubernamentales en infraestructura vial y manejo de poscosecha.

En otras zonas del departamento hay problemas latentes:

Cuellos de botella para los campesinos son: dificultad en el acceso al
crédito. En el proceso de comercializacién no hay un buen manejo
de la poscosecha, baja de tecnificacién, mal estado de las vias y

tiempos adversos™.

Por otro lado, ante la situacion social grave, se presentan acciones en pro de la seguridad

alimentaria para las familias campesinas y pobres del casco urbano, de los municipios

396 Asamblea Departamental de Bolivar (2004): Ordenanza n.° 11, 11 de mayo de 2004, que
adopta el plan de desarrollo departamental 2004-2007: “Por el Bolivar que todos queremos”,
pags. 56 y ss.

397 BUSTILLO, Javier (2008): entrevista. Asesor del Gobernador del departamento de Bolivar,
exalcalde de Magangué. 23 de octubre.

398 Ibid.

399 FRIERI,Ivan (2008):Entrevista. Funcionario de la Secretaria de Agricultura Departamental,
departamento de Bolivar, 10 de octubre.
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cercanos a la ciudad eje. Alli Cardique promueve los patios productivos desde el 2005,
considerados “una estrategia de educacion ambiental para el fomento de la seguridad

alimentaria en las cabeceras de los municipios de la jurisdiccion de Cardique®®.

Esta politica, desde la autoridad ambiental, busca mejorar las “condiciones de nutricién
de la poblacién al resolver a través de la experiencia de los patios productivos alimentos

23401

para la poblacién de estos municipios del norte de Bolivar”'. En el municipio de

Villanueva se informo que tenian “100 patios productivos para nifios con bajo peso del

22402

Plan Atencién Basica (PAB), para combatir la pobreza y la desnutricién”*?, accién que

se coordina con las instituciones en los otros niveles de gobierno.

Disponibilidad de agroalimentos en Bolivar 1987-2009. En el anexo C, las tablas 7
y 8 (cultivos transitorios y permanentes) muestran parte de la oferta disponible inmediata
de la ciudad eje: Cartagena. Estas tablas relacionan superficie, produccion y rendimiento
por cada agroalimento producido en Bolivar. Los cultivos transitorios relacionan tres
agroalimentos basicos en la dieta del eje: frijol, maiz y arroz. El frijol, desde 1987 a 2009,
aument6 9% su area cosechada, y desde 1990 baja la superficie de 13.945 ha en 1990 a
3.269 en el 2009, posterior a la politica de apertura comercial del Gobierno nacional.

Esta caida se acompana de baja en los rendimientos, que pasan de 868 a 662 t.

Respecto al maiz, tanto el tecnificado como el tradicional se comportan diferente:
el primero cae en superficie, que pasa de 4.700 ha en 1987 a 3.019 ha en el 2009; el
tradicional es contrario: pasa de 43.200 a 63.576 ha en el periodo, y los rendimientos
son diferentes (mayores en el tecnificado que en el tradicional). Este agroalimento es
fundamental en la cultura de la Costa Atlantica colombiana y su consumo se hace
con mucha formas de preparacion. El arroz de riego, mecanizado y manual, crece en
superficie: pasa de 13.800 ha en 1987 a 19.585 en 2009; la produccidén pasa de 41.400
ta66.361. En los rendimientos solo cae el arroz secano manual. En términos globales,
en este periodo pierde 3.850 ha, pero aumentd la producciéon en 10.512 ¢, lo que

significa que crecieron los rendimientos en Bolivar.

400 FRANCO, Adolfo (2005): Contrato n.° 111/04, Cartagena, 24 de abril.

401 BERRIO, Donaldo (2008): Entrevista. Coordinador de Educaciéon Ambiental de Cardique,
23 de octubre. .

402 HERRERA, Rodolfo (2008): Entrevista. Director de la UMATA, municipio deVillanueva,
departamento de Bolivar, 23 de octubre.
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Los cultivos permanentes en Bolivar se caracterizan por:la superficie cae en el cocotero,
de 650 a 494 ha, y en el platano, de 14.000 a 3.954 ha. Estos son de produccion

campesina y parte de la dieta regional.

Respecto a los otros agroalimentos, la cana panelera pasa de 200 a 743 ha y produce de
750 a 6.715 t; el flame pasa de 3.500 a 18.925 ha y produce de 33.300 a 208.005 #;y
la yuca, de 20.000 a 36.303 ha'y produce de 140.000 a 339.766 t. Estos agroalimentos
aumentan area, producciéon y rendimientos y hacen parte de la dieta costefia, en especial
el hame, producto tipico de esta regién. La palma africana, con informacién continua a
partir del 2002, crece en el tltimo quinquenio. Es un producto de medianas y grandes

explotaciones.

En general, los cultivos permanentes crecen en superficie de 42.217 a 63.675 ha, con el
51 %,y en produccién de 281.010 fa 586.133 ¢, con el 109 % (implica crecer el doble

en rendimientos).

Comparacion entre disponibilidad de agroalimentos en Bolivar y las demandas
de agroalimentos del eje Cartagena. Para realizar la comparacidn, se calcularon
las necesidades de alimentos y nutricion de la poblacién de Cartagena en términos de
productos consumidos en la ciudad, y asi se deduce la disponibilidad que se requiere
en el eje. Estos calculos son explicados en el capitulo 1 (item de metodologia). Los
productos resultan en demandas ideales de acuerdo con las necesidades nutricionales de
la poblacidn; por ello, en este punto se comparar esas demandas para la ciudad eje con
la disponibilidad de agroalimentos en el entorno regional inmediato: el departamento

de Bolivar.

Este comparativo no considera autoconsumos realizados en las zonas productoras de
agroalimentos, ni pérdidas por manejo, empaque y transporte de cada producto. Supone
que la disponibilidad se dirige al mercado mayor de la regiéon Cartagena. Los resultados
de esta comparacion permiten concluir que hay productos que son autosuficientes y se
cultivan en el departamento, en tanto hay otros deficitarios que deben ser importados

de otras zonas del pais o del exterior.

Los productos autosuficientes, de acuerdo con las demandas ideales de la ciudad eje
Cartagena, son los de la dieta basica. Pueden describirse por grupo de alimentos
asi: primero, los cereales: el arroz y el maiz; en el segundo grupo estin las raices, los

tubérculos y los platanos (encontramos el platano y la yuca, porque para la comparacion
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del name no se calculd la demanda ideal); en el tercer grupo, las hortalizas, las verduras
y las leguminosas verdes (ahuyama, tomate); el cuarto grupo, frutas (guayaba, banano,
citricos, excepto naranja,y el mango); el quinto, leguminosas secas (el frijol); en el sexto
(lacteos) hay gran oferta conjuntamente con la produccion del séptimo (carnes); y el

altimo, de azicares (la cana panelera).

Cuadro 7.2.25 Comparativo de disponibilidad de 1la region inmediata por
grupos de agroalimentos y la demanda ideal del eje Cartagena
Grupos de alimentos Productos i](?ee:;?:c?:) Progg(c):gon s]?li:i;tv(i)t

Arroz 19.493 79.517 60.024
1.C LES Avena 6.980 | . 6.980
Maiz 5.285 125.094 119.809
Trigo - . -
Name - 123.509 123.509
2. RAICES, Papa 25385 | . 25.385
TUBERCULOS Y Papa criolla 6411 |. 6.411
PLATANOS Pldtano 13.939 32.563 18.624
Yuca 12.189 236.394 224.205
Arveja 4217 | . 4217
Auyama 7.567 87 |- 7.480
3. HORTALIZAS, Cebolla Cabezona 1.934 |. 1.934
ngzs Cebolla comin 1.205 | . 1.205
VERDES Habichuela 4.922 | . 4.922
Tomate 7.593 9% |- 7.497
Zanahoria 13.131 | . 13.131
Banano 8.671 33.500 24.829
Guayaba 20.050 50.005 20.955
Limén 14.343 14.824 481
4. FRUTAS Mandarina 18.945 17.450 |- 1.495
Mango 12.458 17.737 5.279
Mora 31.384 | . 31.384
Naranja 20.543 13.122 |- 7.421
Tomate de arbol 12.044 - _12.044
Carne de res 3.868 30.621 26.753
Carne de cerdo 3.129 100 |- 3.029
5. CARNES Y HUEVOS | Huevo de gallina 6.937 1.931 |- 5.006
Pescado 5.704 | . 5.704
Pollo 3.661 2.348 - 1.313
6. LEGUMINOS AS Frijol 2.312 2.818 506
SECAS Y MEZCLAS Garbanzo 2.043 | . 2.043
VEGETALES Lenteja 2.197 |. 2.197
7. LACTEOS Leche liquida 59.447 889.188 829.741
Aceite animal -
8. GRASAS -
Aceite Vegetal 5.346 | . 5.346
9. AZUCARES Café -
Cafia Panelera - 7.625 7.625
Fuente: ENA -MADR- CCI. Calculos Autor y Cuadros de M etodologia.
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En los productos deficitarios se tiene el mismo orden de los grupos de alimentos: avena
y trigo no se cultivan en el departamento, aunque forman parte de la dieta; la papa 'y
la papa criolla se ubican en el otro; en el tercer y quinto grupo se ubican todos; en el
cuarto, la mora, la naranja y el tomate de arbol; y en el sexto es donde hay mas déficit

de productos de consumo general: lenteja y garbanzo.

La conclusiéon central de este eje es que la produccién del departamento es
mayoritariamente deficitaria: entre 38 agroalimentos, dispone de 13 que forman parte

de la dieta basica de la poblacion de Cartagena.

En el caso de la dindmica de esta ciudad eje, donde hay altos niveles de autosuficiencia
alimentaria regional, la zona mas inmediata es la ZODES Dique, que se caracteriza
como una Zona de Desarrollo Econdémico con mayor potencialidad para el comercio
nacional e internacional, por su localizacién cerca de los puertos y aeropuertos de
Cartagena y Barranquilla, y por la posibilidad de transporte de mercancias desde y

403

hacia el interior del pais a través del Canal del Dique*”. Una de sus caracteristicas

es esta:

Desarrollo agricola, se basa en su gran mayoria en la economia
del pequenio productor, cultivando con deficiencias tecnoldgicas
y econdmicas, y con incidencia de factores climiticos adversos, y

escasas o nulas infraestructuras de riegos*.

Esto afecta la disponibilidad del eje en su anillo inmediato. Por otro lado, en relacion
con la produccién de carne, se encuentra en esta ZODES que el area de pastos y el
namero de cabezas de ganado representan el 29% vy el 23,8% del total departamental,
respectivamente. Existe facilidad y oportunidad de conseguir los insumos para el manejo

del hato y se accede a la tecnologia y al comercio mediante subastas y alianzas productivas.

En esta zona se ha intensificado la ganaderia hasta el punto de que la mayor parte de
las tierras estd ocupada por pastos, mediante el sistema productivo de doble propdsito
(leche y carne). Se destacan las razas como cebu, criollo, pardo Holstein (que representa
mas del 90%). La explotacién ganadera tiene un privilegio porque se le facilita el

acceso a los mercados de cadenas y abastos o plazas de mercados. Tiene también la

403 Gobernacién de Bolivar, Op. cit., pag. 34.
404 1Ibid., pag. 35.
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oportunidad de contar con empresas procesadoras de licteos en el mercado local y
regional de la costa atlintica, asi como comercializadoras de carne en pie mediante el

sistema de subastas*®.

7.2.5.2.3. Disponibilidad en el eje de Neiva

Uso de la tierra en Huila: se muestra en la tabla 7.2.26 (aprovechamiento de la
tierra en Huila periodo 1996 a 2008). La superficie no agropecuaria aumenta el 1.6%
y pasa de 602.163 a 641.847 ha. La tierra del sector agropecuario cae en 1.6% pasa de
1.363.407 a 1.347.153 ha.

Al desagregar las cifras de la tierra para agricultura y ganaderia, hay otros cambios
(columna 2 de la tabla 7.2.26): la primera cae en los doce anos de anilisis, pasa del
14,7% en 1986, con 200.349 ha, al 13,4%, con 180.417 ha en el 2008. Por otro lado, se
modifica el uso de la tierra para los cultivos, pues cambian en la economia campesina
los transitorios y el barbecho, que pasan del 5,5% en 1986, con 75.548 ha, al 2,5% con
48.827 ha en el 2008, en tanto los cultivos permanentes crecen: pasan del 9,2% en

1.986, con 124.801 ha, al 9,6% con 129.457 ha en el 2008.

El otro cambio se da con las tierras del sector pecuario, que pasan de 76.1% en 1986,
con 1.037.113 ha, al 80,1%, con 1.078.016 ha en el 2008. Los cambios de uso del suelo
rural en el departamento aumentan la tierra para uso de cultivos permanentes y pastos

para la ganaderia.

Las dinidmicas de usos del suelo conducen al departamento a identificar problemas de

contaminacién y regulacion hidrica:

El 33.3% de la extension del territorio departamental, un alto
conflicto de uso (la utilizacién del suelo en actividades econdmicas
que no se corresponden con su potencial y con formas de produccién
adecuadas) vy, por consiguiente, las actividades realizadas muestran
baja productividad (40% del suelo en ganaderia extensiva que aporta

solamente el 5.4% al PIB Departamental). Los suelos estan degradados

405 1bid., pags. 37 y ss.
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en diferentes niveles, [...] pérdida de capacidad de regulacién de las
cuencas abastecedoras de los acueductos municipales, disminucion de
la oferta hidrica superficial, deterioro de la calidad y uso ineficiente

del recurso agua*®.

Estos problemas develan practicas nacionales, con mentalidades e intereses territoriales,
similares en usos y manejo de suelos. Sobre las vocaciones del suelo por dedicacién a la

ganaderia, se encuentra en el Plan de Desarrollo Territorial:

[Este] calcula en 2.043.000 hectareas, de las cuales con vocaciéon
agricola se ha estimado en 893.350 hectareas (42.2% del total); el
area con vocacion ganadera en 95.900 hectareas (4.8% del total); el
area con vocacion forestal en 1.053.750 hectareas (53% del total), de
la cual el 5.8% tiene alguna posibilidad agropecuaria, el 22.9% son

areas de bosque protector y el 24.3% son areas a proteger”.

Tabla 7.2.26 Huila, superficie total y aprovechamiento de la tierra, 1996-2008
1996 2000 2002 2004 2008
SUPERFICIES Total % Total % Total % Total % Total %
hectareas 1 2 hectareas 1 2 | hectéreas 1 2 hectareas 1 2 hectareas 1 2
SUPERFICIE PLANIMETRADA
DEL MARCO* 1.965.570 | 100,0 1.989.000 | 100,0 1.989.000 (100,0 1.989.000  100,0 1.989.000| 100,0
1. Sector Agropecuario
planimetrado, incluida en el 1.363407 | 694 |100,0| 1.357.961 | 68,3 | 100 | 1.356.280 | 68,2 |100,0| 1.352.026( 68,0 [ 100 | 1.347.153 | 67,7 |100,0
universo de estudio
1.2 Agricola 200.349 | 102 | 14,7 | 191.117 96 |14,1] 155.200 78| 114 171414 86| 12,7 [ 180417 | 91 [134
bc:::)‘:zz;'a”s'm"c’s y 75548 | 38| 55| 63240 | 32|a7| 44377 | 22|33 | se740| 29| 42| 48827 | 25 | 36
Cultivos permanentes 124.801 63] 92 | 127.878 6494 | 108024 54| 80 112257 | 56| 83| 129457 | 65 [ 96
Descanso - 2798 01] 02 2417 01| 02| 2134 01 |02
1.3 Pecuaria 1.037.113 | 52,8 | 76,1 | 965465 | 48,5 |71,1| 995322 | 50,0 | 734 | 1.033.831( 520 [ 76,5 | 1.078.016 | 54,2 | 80,0
Pastos 604.575 | 30,8 | 443 | 566.530 | 28,5 [41,7| 643.359 | 323 | 474 607.089 | 305 [ 449 | 720946 | 362 | 535
Malezas y rastrojos 432538 | 22,0 |31,7| 398935 | 20,1 [294| 351.963 | 17,7 | 26,0 426.742| 215 | 316 | 357.069 | 180 | 265
1.4 Bosques 88.792 45) 65 | 143526 72]106| 151437 76112 109.088| 55| 81| 62637 31 | 46
Naturales 87.904 45| 64 | 141493 71 1104| 149.643 75110 107953| 54| 80| 60.094 30 | 45
Plantados 888 00| 01 2.033 01]01 1.794 0,11 01 1135 01| 01 2543 01 | 02
1.5 Otros usos 37.151 19| 27 | 57.853 29|43 | 54321 27| 40 37693| 19| 28| 26.083 13 | 19
2. Sector no agropecuario 602.163 | 306 631.039 | 317 632.720 | 318 636.974 | 320 641847 | 323
Fuente: Dane. *H diferencial sobre el 100%, el sector no agropecuario, que incluye: Bosques colonizados y no colonizados, eriales, cuerpos de agua superficie urbana y semiurbana y parques
naturales. 1. Participacion sobre el total de la superficie planimetrada; 2. Participacion sobre el total del sector agropecuario. Calculos del Autor.

La informacién de la tabla 7.2.26 muestra un conflicto de uso racional del suelo rural,

que se complementa con la estructura agraria propuesta por el Plan:

Muestra que el acceso a la tierra y los patrones de uso del suelo

406 Huila (2008). Diagnéstico Plan de Desarrollo Departamental., pag. 91.
407 1Ibid., pag. 104.
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estin condicionados al antagonismo entre su vocacidén y uso, a la
distribucidn de la tenencia y a la movilidad de la tierra como factor
productivo. Por lo menos el 60% de la tierra con vocacién agricola
es utilizada en ganaderia extensiva, mientras una parte de la tierra

destinada a cultivos estd por fuera de su vocacién agricola*®.

Se presentan conflictos de uso por aptitud, debido a la vocacién del suelo, y de

intensidad de uso, que conllevan una lenta degradacion:

La eliminacién de la vegetacion natural, y la implantacién de cultivos
transitorios o semipermanentes, y la ganaderia, a la par con otros
procesos de degradacién natural y antrdpica, ha determinado un
deterioro gradual y continuo de los suelos para cerca del 66% del
total del drea departamental (1.249.800 ha)**.

Desplazamiento y despojo de tierras en Huila. Se encuentran 4.472 personas
con 4.702 predios abandonados y 47.081 ha en la misma condicién, que son el 27.6%

del departamento, representando 1.195 UAE

Tabla 7.2.27 Huila, 2004-2009, predios y areas abandonadas (ordenados segun % de predios)

Personas Avrea (ha) % %

relacionadas con Predios Registrada como rticipacio rtici i6 No. UAF
- participacion| participacion
Caracteristicas predios Abandonados Abandonados Abandonada segun area | segun predios abandonadas
Numero % Numero | % Numero % abandonada | abandonados Numero | %
Total
Departamento 4.472 2,6 4702 | 28| 47.081 [27,6 1.1 2.61 1.195 | 0,7
Total Colombia | 170.783] 100 | 179.852| 100 | 4.234.364 | 100 100 100 96.597 | 100

Fuente: elaboracion propia a partir de Presidencia de la Republica de Colombia y Accion Social (2010): Unidades Agricolas
Familiares, tenencia, y abandono forzado de tierras en Colombia. Proyecto Proteccién de Tierras y Patrimonio de la Poblacion
Desplazada, Bogotd, pags. 125 yss.

Las dinamicas de desplazamiento y abandono forzado de predios por municipios

(tabla 7.2.28) muestran que la region subnorte es la mas afectada por estos procesos:

Neiva se ubica en el segundo lugar de expulsion de personas 7.627
dentro del departamento del Huila ocupando el primer lugar el

Municipio Algeciras, en tercer lugar se ubica el Municipio de

408 Ibid. Pag 106
409 Ibid., pag. 118.
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Colombia con 5.989, seguido de Pitalito en cuarto lugar con 4.466

y Garzén en el quinto con 3.590*°.

Los tres primeros municipios son reportados como graves por la Presidencia de la
Republica hasta 2010; el cuarto y quinto municipio, reportados por el Plan Integral
Unico de Neiva, son por extension, nivel de poblacion y capacidad de produccidn los

mas importantes del departamento.

Los abandonos en Neiva, Pitalito y Garzon desarrollan dos caras: son centros expulsores
y receptores de poblacidn desplazada, con la caracteristica de que los tres reciben mas

poblacién que la expulsada:

En recepcién de Hogares y Personas a nivel Departamental Neiva
se ubica en el primer lugar con 40.121 personas, en segundo lugar
el Municipio de Pitalito con 13.428, en tercer lugar el Municipio
de Garzdn con 7.288, en cuarto lugar el Municipio de la Plata con
2.981 personas y en quinto lugar el Municipio de Campoalegre con

411

2.564 personas

Esta informacion de la ciudad eje relaciona dinamicas regionales que indican cuales

territorios reciben poblacioén desplazada a lo largo del departamento.

Tabla 7.2.28 Huila, municipios con mayor afectacion por abandono forzado de predios
hasta 2010
Area (ha
Municipio de < P.ersonas . R (ha) % Afectacion
" i ig Area del relacionadas con Predios registrada A
Subregion Ubicacion del S . segun area del
. Municipio predios Abandonados como S
predio municipio
abandonados abandonada
Algeciras 67.200 487 513 4.574 6.81
Subnorte Colombia 153.800 419 450 6.168 4.01
Neiva 146.800 418 438 4.861 3.31
Total 367.800 1.324 1.401 15.603
Fuente: Presidencia de la Republica de Colombia y Accién Social (2010): Unidades Agricolas Familiares, tenencia y
abandono forzado de tierras en Colombia. Proyecto Proteccidn de Tierras y Patrimonio de la Poblacién Desplazada,
Bogota, pags. 149 vss.

Concentracion de la tierra 1996-2008. El diagnostico del Plan de Desarrollo del Huila

identificaba sobre la tenencia distribucién de la tierra:

410 Alcaldia de Neiva (2011). Plan Integral Unico de la Ciudad de Neiva, Secretaria de Gobierno y
Convivencia Ciudadana Comité Territorial de Atencidn Integral a Poblacion Desplazada., pag. 36.

411 Ibid., pag. 37.
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Tabla No. 7.2.29 Departamento del Huila Tamafio de las Unidades Agricolas familiares segun region relativamente

homogénea y municipio

Regiones Relativamente
Homogéneas

Municipios

Rangos de la Unidad
Agricola Familiar UAF Por
la potencialidad de
explotacion

1 Comprende los corregimientos e
inspecciones departamentales de

Guadalupe: Resinas, Iquira: Rionegro, Isnos: Salto de Bordones y San
Vicente, La Argentina: todo el municipio, La Plata: Belén y Moscopan,
Oporapa: San Roque, Saladoblanco: Morelia, San Agustin: Alto Obispo,
Puerto Quinchana y Villa Fatima, Santa Maria: El Socorro y San Joaquin.

18 a 30 hectareas.

2 Comprende los corregimientos e
inspecciones departamentales de

Neiva: Chapinero, El Colegio, Motilon, Organos, Palacio, San Antonio, San
Bartolo, San Luis, Santa Helena, Vegalarga y Aipecito; Acevedo: San Adolfo
y San Marcos; Agrado ; Aipe: Praga, Santa Rita y El Tesoro; Algeciras: El

Toro, La Arcadia y Paraiso; Altamira; Baraya: La Batalla, La Troja y Los
Laureles; Campoalegre: Otés y Piravante; Colombia: Las Lajas, Los Rios,

Mongui, Potrero Grande, San Marcos, Santana, El Valle, Boquerdn y San

Miguel; Elias: El Viso; Garzén: El Meson, El Paraiso, El Recreo, Providencia,
San Antonio del Pescado y Zuluaga; Gigante: La Gran Via, Silvania y Vueltas

Arriba; Guadalupe: Miraflores; Iquira: Valencia de la Paz y San Luis; La

Plata: Gallego, San Andrés, San Vicente, Villa Losada, y Monserrate;
Nataga: todo el municipio; Oporapa: El Carmen; Paicol; Palermo: El
Caimén, Nilo, Ospina Pérez, Paraguay y San Juan; Palestina: todo el
municipio; Pital: Carmelo y El Socorro; Pitalito: Bruselas, Criollo, Chillurco,
Guacacallo y La Laguna; Saladoblanco: La Cabafia; San Agustin: El Palmar,

El Rosario, Los Chucos, Obando, y Praderas; Suaza: Gallardo y Guayabal;

Tarqui: El Vergel, La Esmeralda, Quituro y Ricabrisa; Tello: El Cedral, San
Andrés, Sierra de Gramal, Sierra de la Cafiada y Anacleto Garcia; Teruel: El
Almorzadero; Tesalia: Pacarni; Timana, Cosanza, Naranjal y Santa Barbara.

30 a 50 hectéreas.

3 Comprende las inspecciones
departamentales y los
corregimientos de

Altamira; Neiva: El Caguan, Fortalecillas, Guacirco, San Francisco y El
Triunfo; Aipé: La Ceja, El Patd y Potreritos; Baraya: Patia y Miramar; Elias:
Oritoguaz; Garzén: La Jagua; Gigante: Potrerillos y Rioloro; Hobo;
Palermo: Amborgo, Betania y El Juncal; Rivera: La Ulloa y Riverita; Tarqui:
Maito; Villavieja: Hato Nuevo, La Victoria, Potosi y San Alfonso; Yaguara.

35 a 58 hectareas.

Fuente: Resolucion Incora Numero 41 de 1996.

Tabla 7.2.30 Huila 2009 Caracteristicas de la dinamica de las UAF

Caracteristicas Microfundio Peqyeﬁa Megiana Gfa” Promedio
propiedad propiedad propiedad | departamento
Distribucion Porcentual 1.8 5.6 1.6 91 100
Colombia 12.4 18.3 25.2 44.1 100
Tamarfio Promedio de prgdios(ha.) 20 2 206 91.181 626
escala de tenencia
Promedio Colombia 3 35 92 1474 25
Avallios por hectéreas ($ 74.079 46.445 39.983 23.492 25.963
corrientes).
Promedio Colombia 2.423.517 975.162 1.028.447 338.649 804.335

Fuente: Presidencia de la Republica de Colombia y Accién Social (2010): Unidades Agricolas Familiares,
tenencia yabandono forzado de tierras en Colombia. Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la
Ppoblacion Desplazada, Bogota, pags. 44 yss.

Tabla 7.2. 31 Departamento del Huila, distribucion de los PSM, por usos del suelo, segtin tamaiio,
1996-2004
PSM U S O S (hectareas)
Tamaiio (PSM) T otal | Uso agricola | Pastos y malezas | Bosques y otros usos
Cantidad | % | Area | % | Area | * | = [ Area | * [ *= | Area | * -
Afio 2004
TOTAL 84.386 | 100 | 1.352.026 | 100 | 171.414 | 12,68/ 100,00| 1.033.831 | 76,47|100,00| 146.781 | 10,856/ 100,00
0 a menos de 10 58.576| 69 191.533 | 14,10| 80.838]42,21| 47,10 92.915| 48,51 8,80 17.778 [ 9,282 12,00
10 a menos de 50 20.258 | 24| 428402 31,60| 65.881]15,38| 38,30 307.713| 71,83| 29,70 54.809 | 12,794 37,30
50 a menos de 100 27091 3,2 190480 14,00| 17.141| 9,00| 10,00 157.283| 82,57| 15,20 16.056 [ 8,429| 10,90
100 a menos de 500 2.842| 3,3 541.611 40,00 7.554| 1,39] 4,40 475.920 | 87,87| 46,00 | 58.13710,734| 39,60
Afio 1996
Total 149.568 2.046.399 361.707 | 17,68| 1.497.648 | 73,18| 125.936 | 6,154
0 a menos de 10 47.416 | 61 | 177.041 | 12,80| 74.880 |42,30| 37,20 | 87.053 | 49,17| 8,20 | 15.102 | 8,530/ 11,99
10 a menos de 50 24.227 | 31 | 505.953 | 37,00( 86.481 |17,09] 43,10 | 373.488 | 73,82[ 35,90 | 45.980 | 9,088| 36,51
50 a menos de 100 3.650 4,60| 252.660 | 18,50| 22.133 | 8,76| 11,00 [ 202.931 80,32 19,50 | 27.594 |10,921| 21,91
100 a menos de 500 2.632 3 | 427.751 | 31,30| 16.852 | 3,94| 8,30 | 373.635 | 87,35/ 35,90 | 37.260 | 8,711| 29,59
Fuente : ENA, DANE - Proyecto SISACy Miisterio de Agricultura y Desarrollo Rural. Calculo del Autor. * Porcentaje Horizontal ** Porcentaje Vertical

258




Politica de seguridad alimentaria nutricional y desarrollo territorial en Colombia

El ntmero total de predios rurales registrados es de 85.809, con
1.680.096 hectareas y 106.191 propietarios. De tales predios el
55.7% son mayores de 50 hectareas, con el 57.3% del drea y el 9.9%
de los propietarios, y el 20.2% son menores de 10 hectareas, con el

412

12.1% del area y el 26.1% de los propietarios*?.

Para analizar el proceso de concentracidon de la tierra en el Huila se tiene en cuenta la
regionalizaciéon del Incora de las UAF segin regiones relativamente homogéneas, que
son tres (tabla 7.2.29), asi como desde las caracteristicas dindmicas de las UAF (tabla
7.2.30). Asi, se identifica la categoria de microfundio, tamano promedio de 20 ha, pero
la UAF mais pequefia para produccion agropecuaria debe tener de 18 a 30 ha en la
subregién uno. En la dos, de 30 a 50 ha y en la tres, de 35 a 58 ha, hay una exigencia
normativa mayor para cada UAF sobre lo que sucede en la realidad. No alcanza al
promedio de la pequefia propiedad 90 ha, lo cual muestra que por una parte va la

reglamentacién y el disenio de politica y por otra la realidad agricola del Huila.

La tabla 7.2.29 refleja la tendencia a la concentracién de la propiedad:la gran propiedad,
con el 91% en UAF; seguida de la pequena, con el 5.6%; el microfundio, con el 1,8%,
y la mediana, con el 1,6%. Hay una situacién extrema de concentracién de la primera.
El microfundio en lo Gnico que supera a las demas UAF es en los avaltios. El Plan
Departamental considera: “Una gran proporcion de los predios rurales son pequenos vy,
por lo general, inviables econémicamente para el agronegocio de forma individual”*".

Este es el departamento con mas concentracién de la propiedad rural.

La tabla 7.2.31 (usos del suelo segin tamaifio, anos 1996 y 2004) caracteriza la
concentracién de los predios de 0 a menos de 10 ha, que pasan de 177.041 ha, con el
12,8%, a 191.533 ha, con el 14.1%. Los predios de 10 a menos de 50 y de 50 a 100
disminuyen sus ha: pasan de 505.953 y 37,0% en 1996 a 428.402 y 31.6% en el 2004.
Los predios mas dinimicos son los mayores de 100 y menos de 500, que pasan de
427.751 ha,con el 31,3% a 541.611 ha, con el 40,0%, en un claro proceso concentrador.

Disponibilidad y politica SAN en Huila. Las acciones e intervencioén para la

disponibilidad de agroalimentos parten del Plan Departamental, que considera objetivo

412 Huila (2008): Diagnéstico Plan... Op. cit., pag. 104.
413 Ibid., pag. 106.
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estratégico elevar la productividad y competitividad del sector agropecuario, integrando
actores, esfuerzos, recursos y confianza, en articulaciéon con la agenda interna de
productividad y competitividad con productores de materias primas basicas para aceites

industriales o biocombustibles.

Por otro lado, este plan busca construir y fortalecer los encadenamientos productivos
agroalimentarios, desde dos programas. Uno vincula la productividad y la
competitividad: “Bien por el campo”, estrategia que genera activos productivos con la
economia campesina, en funcién de fortalecer los encadenamientos agroalimentarios
con asociatividad y el desarrollo empresarial, asi como calificar recursos humanos;
consolidar la infraestructura fisica de cafté, secaderos y beneficiaderos ecoldgicos,
frutales, cacao y tabaco; estimular estrategias en comercializacidén agropecuaria; ye
implementar politicas de desarrollo rural integrado para la economia campesina, con
los Centros Provinciales de Gestidon Agroindustrial. El otro programa, “Agua para
que la tierra produzca”, provee infraestructura fisica para irrigar nuevas areas factor de
productividad y competitividad, asi como adecuar suelos, modernizar la labranza y la

reforma agraria*'*.

En algunos municipios del Huila se incentiva la disponibilidad de agroalimentos desde
la escuela y la familia, como politica de la entidad territorial, para*“producir alimentos
organicos a través de la huerta escolar o de café limpio y hortalizas en la huerta
casera”*1®, Este programa significa una estrategia alimentaria para la poblacién de la
zona urbana y rural del municipio, que busca “autosuficiencia y autosostenibilidad a
través de la huerta casera”*'%. Ademis, este propdsito busca materializarse a través de la
presentacioén de proyectos productivos promovidos directamente por los municipios:
“Aca hay cinco grupos con treinta familias cada uno donde la administracion
municipal aporta $600.000 pesos a cada grupo impulsando produccién de alimentos

con agricultura orginica*"”.

414 Gobernaciéon del Huila (2008):“Ordenanza n.° 015 de 2008, “por la cual se adopta el Plan
de Desarrollo Departamental 2008-2011: Huila, Naturaleza Productiva. Pags. 175 y ss.

415 BONILLA,Virginia (2008). Entrevista. Directora de la UMATA, municipio de Algeciras,
departamento del Huila, 5 de noviembre.

416 CORTES, Armando y CORTES, Yeris (2008): Entrevista. Director y técnico de la
UMATA, municipio de Campoalegre, departamento del Huila, 6 de noviembre.

417 BONILLA,Virginia (2008): Entrevista. Directora de la UMATA, municipio de Algeciras,
departamento del Huila, 5 de noviembre. .
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De acuerdo con las condiciones del territorio en el departamento, se promueven y se

apoyan técnica, financiera y educativamente multiples cadenas:

Cadenas de piscicultura (pescadores artesanales y piscicolas con
estanques trucha, mojarra y cachama), produccidén de arroz, café
especial, mantenimiento y establecimiento del cultivo de cacao,
frutales y granja experimental con ganaderia extensiva, ademds
de una capacitacion realizada en proyectos productivos y buenas

practicas agricolas*'®.

Lo anterioro beneficia a la regién inmediata, y a la ciudad eje Neiva, que también tiene

dificultades para las economias campesinas, como las siguientes:

Alza y altos costos en los insumos, y la sustitucién de produccioén por
los intereses de las pirdmides para vivir, las condiciones nuevas del
clima por sus variaciones, las dificultades de acceso al crédito para los

campesinos y la falta de organizacion campesina*".

Disponibilidad de agroalimentos en Huila, 1987-2009. En el anexo C, las
tablas 9 y 10 (cultivos transitorios y permanentes, periodo 1987-2009) muestran los
agroalimentos en cuanto a la oferta disponible inmediata de la ciudad eje Neiva. Alli se

relacionan superficie, produccién y rendimiento.

Los cultivos transitorios crecen en ha y produccién: pasan de 78.125 ha en 1987 a
90.973 en el 2009. Los tres agroalimentos basicos de dieta del eje (frijol, maiz, y arroz)
crecen en el periodo. Entre 1987 y 2009, el frijol aumentd en 29% su area cosechada,
pero en 1990 cae en superficie: pasa de 21.282 ha en 1990 a 16.644 en el 2002,y desde

este aflo se recupera y logra un crecimiento positivo de 5.083 ha en el periodo.

El comportamiento del maiz difiere entre tecnificado y tradicional: aunque ambos crecen,
el primero pasa de 800 ha en 1987 a 14.860 en 2009, y un crecimiento de 1.758%; el
tradicional pasa de 5.900 a 16.452 ha (crece el 179%); los rendimientos difieren y son

418 CORTES, Armando y CORTES, Yeris (2008). Entrevista... Op. cit.
419 BONILLA,Virginia, CORTES, Armando y CORTES, Yeris (2008): Entrevista... Op. cit.
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menores en el tecnificado que en el tradicional. Por su parte, el arroz de riego crece en
superficie: pasa de 30.700 ha en 1987 a 34.046 en 2009, en tanto la produccién pasa de
175.000 ¢t a 255.291 t. Los rendimientos también crecen en el periodo.

Entre 1987 y 2009, los cultivos permanentes son caracterizados porque la superficie cae
en la arracacha, que pasa de 600 ha a 470 ha, y la cana panelera, que pasa de 10.500 a
5.233 hay enla produccién pasa de 48.700 a 42.308 t. Esto implica que los rendimientos
crecieron. Por su parte, el platano pasa de 13.200 ha a 25.581 ha (crece el 94%) y cae en

Cuadro 7.2.32 Comparativo de disponibilidad de la regiéon inmediata por
grupos de agroalimentos y la demanda ideal del eje Neiva
Grupos de alimentos Productos ildD;:a(:Odrg Progggglon sllD,uCaf::i:Stvoit
Arroz 6.864 214.038 | 207.174
Avena 2.436 . 2.436
1. CEREALES
Maiz 1.844 73.300 71.456
Trigo 0 _
Name 0] _
. Papa 8.892 702 |- _ 8.190
TU]ZSIEIIIQ?ZI&E(S)’S v Papa criolla 4.776 4.776
PLATANOS Platano 2.232 . 2.232
Yuca 4.880 116.586 111.706
Arveja 4.254 32.195 27.941
Auyama 1.493 947 |- 546
Cebolla Cabezona 2.670 678 |- 1.992
3. HORTALIZAS, Cebolla comiin 681 810 129
VERDURAS Y
LEGUMINOS AS Habichuela 424 81 |- 343
VERDES Tomate 1.741 6.500 4.759
Zanahoria 2.704 4.449 1.745
Banano 4.593 . 4.593
Guayaba 3.063 14.200 11.137
Limén 7.082 700 - 6.382
Mandarina 5.070 3801 - 1.269
Mango 6.692 1.200 |- 5.492
4. FRUTAS Mora 4.401 3169 |- _ 1.232
Naranja 11.087 126 |- _10.961
Tomate de arbol 7.258 920 |- 6.338
Carne de res 4.253 207 |- 4.046
Carne de cerdo 1.358 22.061 20.703
Huevo de gallina 1.099 17.981 16.882
5. CARNES Y HUEVOS Pescado 2.437 17.727 15.290
Pollo 2.004 15.385 13.381
Frijol 1.286 4.077 2.791
6. LEGUMINOS AS Garbanzo 812 23.681 22.869
SECAS Y MEZCLAS Lenteja 718 - 718
VEGETALES Leche liquida 772 - 772
7. LACTEOS Leche liquida 20.940 549.419 528.479
Aceite animal 0] -
8. GRASAS
Aceite Vegetal 1.884 - 1.884
9. AZLIC Café [0) -
Caifia Panelera 0 59.092 59.092
Fuente: ENA -M ADR- CCI. Calculos Autor y Cuadros de M etodologia.
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produccidén y rendimientos. La yuca pasa de 3.700 a 3.721 ha, se mantiene durante el
periodo y aumenta rendimientos y produccion. Estos agroalimentos son de produccion

campesina y forman parte de la dieta regional.

Comparacidn entre disponibilidad de agroalimentos en Huila y las demandas
de agroalimentos del eje Neiva. Para realizar la comparacidn, se calcularon
las necesidades de alimentos y nutriciéon de la poblaciéon de Neiva en términos de
productos consumidos en la ciudad. Asi se deduce la disponibilidad que se requiere
en el eje (estos calculos son explicados en el capitulo I, item de metodologia). Los
productos resultan en demandas ideales de acuerdo con las necesidades nutricionales de
la poblacién de Neiva. Lo que se hace en este punto es comparar esas demandas para
la ciudad eje con la disponibilidad de agroalimentos en el entorno regional inmediato:

el departamento de Huila.

Este comparativo no considera autoconsumos realizados en las zonas productoras de
agroalimentos ni pérdidas por manejo, empaque y transporte de cada producto. Supone
que la disponibilidad se dirige al mercado mayor de la region: Neiva. Los resultados de
esta comparacion permiten concluir que hay productos que son autosuficientes y se
cultivan en el departamento, en tanto hay otros deficitarios que deben ser importados

de otras zonas del pais o del exterior.

Los productos autosuficientes, de acuerdo con las demandas ideales de la ciudad eje
Neiva, forman parte de la dieta basica. Asi, se dividen por grupo de alimentos: el primero

es el de los cereales: el arroz y el maiz; el segundo lo componen las raices, los tubérculos

Tabla 7.2.33 Norte de Santander, superficie total y aprovechamiento de la tierra, 1996-2008
1996 2000 2002 2004 2008
SUPERFICIES Total % Total % Total % Total % Total %
hectareas 1 2 | hectareas 1 2 | hectareas 1 2 | hectireas [ 1 2 | hectareas [ 2

SUPERFICIE PLANIMETRADA
DEL MARGO" 2.230.955 | 100,0 2.165.800 [100,0 2.165.800 [100,0 2.165.800 | 100,0 2.165.800 [100,0
1. Sector Agropecuario
planimetrado, incluida en el 1.279.045 | 57,3 1.277.189 | 59,0 1.277.807 | 59,0 1.321.574 | 61,0
universo de estudio 100 100 100, 100] 1.319.285[ 60,9| 100
1.2 Agricola 131.679 5,9 110,3| 116.899 | 54 | 9,2 123.825| 57 | 97| 167.213 | 7,7 [12,7 128.210| 5,9 9,7|
E::;:;f‘:ansm""s y 58933 | 26| 4¢ 51227| 24| 4| 47959 |22 | gl 55652| 26| 45| 35118 14 29
Cultivos permanentes 72.745 33| 57 65.673 | 3,0 | 51 69.230 | 3,2 | 54 107.347 ) 50 | 81 88.099| 4,1 6,7
Descanso 0,0 0,0] 6.637 | 0,3 | 0,5 42141 0,2 | 0,3 1.993 0,1 0,2
1.3 Pecuaria 843.501 | 37,8 |65,9] 937.422 | 43,3 | 73,4] 977.293 [ 45,1 | 76,5 964.355 | 44,5 | 73,0] 928.824| 42,9| 70,4
Pastos 444.390 | 19,9 |34,7) 507.261 | 23,4 | 39,7| 447.242 | 20,7 | 35,0]  466.833 | 21,6 | 35,3 448.925| 20,7| 34,0]

y rastrojos 399.110 | 17,9 |31,2] 430.162 | 19,9 | 33,7| 530.049 | 24,5 | 41,5 497.522 | 23,0 | 37,6 479.899| 22,2| 36,4
1.4 Bosques 280.345 | 12,6 [21,9 200.403 | 9,3 [15,7 159.875 | 7,4 |12,5| 167.900 [ 7,8 [12,7 212.258| 9,8| 16,1
Naturales 276.277 | 12,4 [21,6] 199.798 | 9,2 [ 15,6 158.186 | 7,3 |12,4| 167.196 | 7,7 [12,7 266.516| 12,3 20,2
Plantados 606 | 0,0 [ 0,0] 1.689 | 0,1 | 01 7041 0,0 | 0,1 5.743| 0,3| 0,4
1.5 Otros usos 22.465| 1,0 | 1,8 16.812| 0,8 | 1,3| 22106 | 1,0 | 1,7 49.993| 2,3[ 3,8
2. Sector no agropecuario 951.910 | 42,7 888.611 | 41,0 887.993 |41,0 844.226 | 39,0 846.515 | 39,1
Fuente: Dane. *H diferencial sobre el 100%, el sector no agropecuario, que incluye:Bosques colonizados y no colonizados, eriales, cuerpos de agua superficie urbana y semiurbana y parques
naturales. 1. Participacion sobre el total de la superficie planimetrada; 2. Participacion sobre el total del sector agropecuario. Calculos del autor.
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y los platanos (arracacha, plitano y yuca); el tercer grupo es de las hortalizas, las verduras
y las leguminosas verdes (tomate); en el cuarto se encuentran las leguminosas secas (el
frijol); en el quinto estan los licteos, del que hay gran oferta, conjuntamente con el
sexto, que es la produccion de carnes; y por ultimo, el séptimo, esta conformado por

los aztcares (la cana panelera).

En los productos deficitarios se tiene un orden similar por grupos: en el primer grupo
estan la avena y el trigo, ambos de produccion nula en el departamento, aunque formen
parte de la dieta; la papa y las papa criolla se ubican en el segundo; en el tercero,
cuarto y quinto estan todos los alimentos; y el sexto es el que tiene mas déficit: son los
productos de consumo general, como la lenteja y el garbanzo. La conclusién central
de este eje es que la produccidn no es autosuficiente en el departamento. En términos
disponibilidad, entre 38 agroalimentos dispone tan solo de 17, que son de alguna

manera sustanciales para el cumplimiento de la dieta basica de la poblacién.

7.2.5.2.4. Disponibilidad eje de Cuacuta

Uso de la tierra en Norte de Santander. Este aspecto se muestra en la tabla 7.2.33
(aprovechamiento de tierra en el departamento, periodo 1996 a 2008). El sector no
agropecuario pasa del 42,7% al 39.1%, de 951.910 ha a 846.515 ha. La tierra del sector
agropecuario crece de 57,3% al 60.9%, y en superficie, del 1.279.045 a 1.319.285 ha.

Al desagregar las cifras de agricultura y ganaderia (columna 2 de la tabla 7.2.33), se ve
que la tierra dedicada a la primera tiene varios cambios: uno, disminuye en los doce
afios, pues pasa del 10,3% en 1986, con 131.679 ha, al 9,7%, con 128.210 ha en el 2008.
También disminuyen los cultivos de economia campesina, transitorios y barbecho, que
pasan del 4,6% en 1986, con 72.745 ha,al 2.9%, con 38.118 ha en el 2008; en el tercero,
los cultivos permanentes aumentan: pasan del 5,7% en 1.986, con 72.745 ha, al 6,7%,

con 88.099 ha en el 2008.

Otro cambio es el aumento de las tierras dedicadas al sector pecuario, que pasan del
66,0% en 1986, con 843.501 ha al 70,4%, con 928.824 ha en el 2008. Por dltimo, el
area de bosques, con 21,6% en 1996 y 280.345 ha, pasan en 2008 al 16,1% y 212.258
ha. Esta disminucion se debe a procesos acelerados de deforestacion, para usos dirigidos
hacia la actividad pecuaria y los cultivos permanentes. Estos diferentes cambios del uso
del suelo de las tierras en el departamento, cambian las relaciones y las estructuras de

propiedad de la tierra.
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Desplazamiento y despojo de tierras en Norte de Santander. Se maneja una

cifra de 4.521 personas (4.806 predios, 118.989 ha). Estos abandonos representan 5.021

UAF (tabla

7.2.34).

Tabla 7.2.34 Norte de Santander, 2004-2009, predios y areas abandonadas (ordenados segun % de
redios)
relaz:’r::::ss con Predios Reggﬁaad(ahzz)mo partic:i:acién particZ:acidn No. UAF
Caracteristicas predios Abandonados Abandonados Abandonada segun area | segun predios abandonadas
abandonada | abandonados
Numero % Namero [ % Numero %o Numero %
Total
Departamento 4.521 2,6 4806 (27| 118.989 | 2,8 2.81 2.67 5.021 52
Total Colombia 170.783 100 179.852] 100 ] 4.234.364 | 100 100 100 96.597 [ 100
Fuente: elaboracion propia a partir de Presidencia de la Republica de Colombia y Accién Social (2010): Unidades Agricolas
Familiares, tenencia, y abandono forzado de tierras en Colombia. Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacién
Desplazada, Bogota, pags. 125 yss.

En la anterior direccién, el Plan de Desarrollo Departamental consideraba:

[En] diciembre de 2007 el total de personas desplazadas fue de 73.445
representados en 9.933 hogares. El departamento tiene el 4.04% de

la Poblacién Desplazada, con respecto a esta los 100 municipios mas

afectados en el pais, por la doble condicién de expulsor y receptor
en el departamento hay dos. En la subregion Norte (Tibu, Sardinata,
El Tarra) suman 23.881, ocupando el 47% del total de las personas

expulsadas, Chcuta es el tercer municipio expulsor con 3.956

personas. Los municipios receptores, Ctcuta recibe el 69 %y 36.612
personas de un total de 53.329; Ocana ocupa el segundo lugar con
el 8% y 4.160 personas*.

predios hasta 2010

Tabla 7.2.35 Norte de Santander Municipios con mayor afectacién por abandono forzado de

Municipio de A Per.sonas Predios Are'a (ha) % Afectacion
.. ) . Area del relacionadas registrada S
Subregién Ubicacion del L . Abandonado segun area
redio Municipio con predios s como del municipiol
P abandonados abandonada P
Norte Tibu 237.700 1.819 1924 53.259 19.46
El Tarra 68.700 369 379 8.548 12.44
. Convencién 90.700 327 343 6.465 7.13
Occidental
San Calixto 38.700 283 326 3.725 9.62
Total 435.800 2.798 2.972 71.997

Fuente: Presidencia de la Republica de Colombia y Acciéon Social (2010): Unidades Agricolas Familiares, tenencia y
abandono forzado de tierras en Colombia. Proyecto Protecciéon de Tierras y Patrimonio de la Poblacién Desplazada,
Bogota, pags. 149 yss.9yss.

La ciudad eje de Cucuta tiene la connotacidn de ser receptora y expulsora de poblacion

desplazada por la violencia.

420 DNP (2008): Un Norte para Todos, Plan de Desarrollo para Norte de Santander 2008-

2011. Cacuta,

pag. 7.
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Cuadro No. 7.2.36 Departamento de Norte de Santander Tamaiio de las Unidades Agricolas Familiares segiin region relativamente homogénea y

municipio

Regiones Relativamente Homogéneas

Municipios

Rangos de Ia Unidad Agricola
Familiar UAF Por la
potencialidad e explotacién

1 PROVINCIA SEMIARIDA Y
SUBHUMEDA-CLIMA CALIDO,
corregimientos y veredas de:

Ciicuta: corregimiento de San Faustino, Vereda de Oripaya, San José de La Vega, Los Vados, Patillales y
corregimiento de San Pedro; El Zulia: veredas de Astilleros, El Mestizo, La Rampachala, Borriqueros y La
Esperanza; Los Patios: Pisarreal y Agualinda; Santiago: vereda Comejito, La Amarilla (parte baja),
Cafiahuate (parte baja); Bochalema: sector Pefias Blancas; Salazar: corregimiento de La Laguna y
corregimiento de El Zulia; La Esperanza: corregimiento de La Pedregoza, veredas de El Porvenir, Bellavista y
Quitagorra; San Cayetano: vereda Termotasajero y corregimiento de Comejo

37a 50 hectareas

2 PROVINCIA HUMEDA Y
PERHUMEDA CLIMA CALIDO

Ciicuta: corregimientos de Buena Esperanza, Banco de Arena, Puerto Villamizar, Palmarito, Aguaclara y
Guaramito; Fl Zulia: veredas de Cerro Leon, Santa Rosa, Cerro Guayabo, La Union, y La Chécara; Sardinata:
Luis Veros, Las Mercedes, El Carmen, San Roque, San Martin de Loba, veredas aledafias al casco urbano;
Puerto Santander; Chindcota: corregimiento de la Nueva Donjuana; Toledo: corregimientos de Samoré y
Gibraltar; Tibii: Campo Dos, Campo Giles, Barco-La Silla, Petrolea, La Llana y Congojas. Hasta &, 30 minutos
latitud norte, donde empicza zona de reserva forestal; Hacari: zona nororiental desde el rio San Miguel, por
el rio Tarma aguas arriba; San Calixto: corregimicnto de La Cristalina; Teorama: sector El Hoyo hasta &, 30
minutos latitud norte, donde empieza zona de reserva forestal; Ocafia: corregimiento de El Puente; La Playa:
veredas alrededor del casco urbano.

3 PROVINCIA SUBHUMEDA CLIMA
MEDIO

Abrego: distrito de riego y drca de influencia; corregimientos de Soltadero, EI Chorro y El Tabaco; El Tarra.

de 6a 10 hectéreas. Mixta o
ganadera: de 262 36 ha

4 PROVINCIA HUMEDA Y
PERHUMEDA CLIMA MEDIO
corregimientos y veredas de:

Ciicuta: corregimiento de Ricaurte; Fl Zulia: veredas de Pan de Aziicar, Campo Alicia y Encermaderos; Los
Patios: La Mutis; Santiago: veredas Zul Alto, Los Naranjos y El Paramo; San Cayetano: vereda Ayacucho
(Morretén); Salazar: corregimientos de San José de La Montafia, Carmen de Nazareth, Montecristo, San
antonio, Campo Nuevo, Filo Real y veredas alrededor del casco urbano; Toledo: corregimiento de San
Bemardo de Bata y veredas del municipio; Sardinata: corregimientos de La Victoria, veredas de La Pailona y
El Péramo; La Esperanza: corregimiento de Leén Trece y las demds veredas del municipio; Abrego:
corregimientos de Capitén Largo, C: , El Tarra, La Arenosa, Hoyo Pilon, San Vicente y Unién
Campesina; Pamplonita: scctor El Diamante (cafetera); Hacari: corregimientos de Maracaibo, San José del
Tarra, Mesa Rica, Astilleros y veredas aledafias al casco urbano; San Calixto: corregimientos de
Algarrobos, Casas Viejas, Mesa Llana, El Espejo, Quebrada Grande, Lagunitas, Area titulable hasta 8° 30
minutos de latitud norte, donde empicza zona reserva forestal Ley 2a. de 1959; Teorama: veredas de
Teorama, corregimientos de El Juncal y Ramirez; Ocafia: veredas y los corregimientos de La Floresta, Cerro
de las Flores, Quebrada de la Esperanza, Las Chircas, Llano de los trigos, Aguas Claras, Otare, Palmar,
Pucblo Nuevo, Venadillo, La hermita, Guayabal, Agua de la Virgen, Alto del Lucero, Buena Vista, Espiritu
Santo y Mariquita; La Playa: corregimientos de Asparicay La Vega de San Antonio; Convencién:
corregimientos de Guamal, Romeritos, Laguna, Piedecuesta y veredas desde los 8° 30 minutos de latitud
norte hasta el limite con Ocaiia y el Cesar; Chitaga: Tane, San Carlos, Chucarima, Bolivia y Rio Valegra;
Ciichira: Las Palmas, El Tablazo, El Lucero, Calichama, La Vega, El Filo, La Pita, Los Otobos, El Llano, La
Ese, Balcuchos y Puerto Ospina; El Carmen: corregimientos de EI Zul, veredas de Potrero Grande, La
Estrella, desde los 8%, 30 minutos de latitud norte hasta el limite con municipio de Ocaiia y departamento del
Cesar. Al occidente: corregimiento de La Osa, Astilleros; Veredas de La Pelegrina desde los 73° 30 minutos
de longitud oeste hasta el limite con el departamento del Cesar; Villa del Rosario: corregimientos de Palo
Gordo Norte y Sur, corregimiento de la Uchema; Labateca, Chinacota, Bucarasica, Ragonvalia, Gramalote,
Villacaro, Lourdes, Bochalema, Arboledas, Cucutilla y Durania.

14 a 19 hectareas

5 PROVINCIA SUBHUMEDA CLIMA
FRIO

Chinicota: veredas de Iscald, sur, centro y norte; Herran, Pamplona y Pamplonita

17 a 23 hectareas.

6 PROVINCIA HUMEDA Y
PERHUMEDA CLIMA FRIO

Ciichira: las quebradas Las Pifias, Veguitas, Ahumada, Explayadas, La Caramba, Rausa, Galvancs, Siete,
Lagunas, El Fique, Ramirez, Guamito; Abrego: veredas Paramito, Alto de Las Cruces en el corregimiento de

Casitas y Tres Morros; I Zulia: Campo Alicia y El Espartillo; Sardinata: cerro El Espartillo y Espardillo;
Salazar: Sabanitas o Sabanillas; Bochalemas veredas de Nebraska y Espejuclo; Mutiscua; Silos; Chitagé: El
Alizal, El Hatico, Aguasucia, Burgiia, El Cacao, Samaria y Casa Vicja.

10 a 13 hectareas.

Fuente: Resolucion Incora Numero 41 de 1996

Concentracién de la tierra 1996-2008. La concentraciéon de la tierra requiere

identificar la regionalizacion del Incora en UAFE segin las regiones relativamente
homogéneas, que son seis (tabla 7.2.36). En la concentracién de la propiedad, el DANE
y el IGAC identifican esta situacién:

Existen 92.384 propietarios rurales de los cuales 5.310 poseen

propiedades mayores de 100 hectireas; un area de 1.191.574

hectareas, es decir el 43% de la superficie del departamento estd en

poder del 5.7% de los propietarios. Los duenos minifundistas son
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24.861, ocupando un area total de 20.488 hectareas, para un total de

19.145 predios menores de 3 hectareas*'.

Esto significa que no alcanza la tierra de cada predio de pequenos propietarios para

constituir una UAF ni un microfundio (tabla 7.2.37).

Las tablas 7.2.36 y 7.2.37 (caracteristicas de las dinimicas de las UAF) muestra que
en la categoria de microfundio, su tamafio promedio es de cuatro hectireas, pero la
UAF mis pequena para produccién agropecuaria debe tener entre 6 y 10 ha. En la
provincia 2 y 3, esta reglamentacidén, en unos casos, alcanza para la pequefia propiedad
(21 ha), especialmente para la provincia 5, en tanto para la 6 estaria por encima. Para las

provincias 1,2 y 3, en explotacion mixta y ganadera, esta por debajo de la UAE

En términos de concentracién de la propiedad y la dinamica de las UAE la mediana
y gran propiedad suman el 77,9%, en tanto la pequefa y el microfundio suman el
22,1%. Aqui los avaltios por hectarea son las cifras altas en el microfundio, y les siguen

la pequenia propiedad, la mediana y la grande.

Tabla 7.2.37 Norte de Santander 2009 Caracteristicas de la dinamica de las UAF

Caracteristicas Microfundio Pequeria Mediana Gran Promedio
propiedad propiedad propiedad departamento
Distribucion Porcentual 9.3 12.8 42.4 35.5 100
Colombia 12.4 18.3 25.2 44.1 100
Tamarfio Promedio de predios(ha.) 4 21 59 871 28

escala de tenencia
Promedio Colombia 3 35 92 1474 25
Avallos por hectareas ($
corrientes).
Promedio Colombia 2.423.517 975.162 1.028.447 338.649 804.335

830.321 466.313 251.731 106.211 281.221

Fuente: Presidencia de la Republica de Colombia y Accion Social (2010): Unidades Agricolas Familiares,
tenencia y abandono forzado de tierras en Colombia. Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la
Ppoblacion Desplazada, Bogota, pags. 44 yss.

La tendencia hacia la concentracién es lenta y cae por la divisiéon predial,
caracterizada por aumento en los predios con tamano entre 10 a menos de 50 y de

0 a 10 (tabla 7.2.38).

Los predios de mas de 50 ha tienen una dinimica inversa: caen en nimero de predios
de 6.845 a 6.314,y en area caen de 587.285 a 579.480 ha.

421 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —Instituto Geografico Agustin
Codazzi (2004). Estudio General de Suelos y Zonificacion de Tierras Departamento de Norte de
Santander. Tomo I Capitulo VI Pag. 293.
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En el uso de los predios, el mayor porcentaje lo tienen los agricolas de 0 a menos de
50 ha, con un 84,3%, en tanto los mayores usos estan en predios de 10 a 50 ha, que
crecen en el periodo. Los predios més grandes dedican menos suelo a usos agricolas y
caen del 23,8% en 1996 al 15,7% en el 2004. El area dedicada a pastos aumenta en los
predios de mas de 10 hectireas, y cae en los de menos de 10 ha. Independientemente
del tipo de predio, los encontrados por encima del promedio departamental dedicado
a ganaderia (73,0%) son de 10 a menos de 500 ha, con 75,0% y 74,7%. Los pequefios

y microfundios tienen el 55.7%.

Tabla 7.2.38 Departamento de Norte de Santander, distribucion de los PSM, por usos del suelo, segtin tamafio, 1996-2004
PSM U S O S (hectareas)
Tamarfio (PSM) T otal | Uso agricola | Pastos y malezas | Bosques y otros usos
Cantidad | % Area | % | Area | * | = | Area | * | = | Area | * [ *
Afio 2004
TOTAL 63.096 (100( 1.321.574 | 100| 167.214 | 12,7| 100,0| 964.355 | 72,97 100,00| 190.006 | 14,38| 100,00
0 amenos de 10 29.657 | 47 128.177 10 47117 36,8| 282 71.440 55,74 741 9.623 7,51 5,06
10 a menos de 50 27.124 | 43 613.918 | 46 93.857 153| 56,1| 458.260 74,65| 47,52 61.799 10,07 32,52
50 a menos de 500 6.314 (10,0 579.480 | 44 26.240 45 157| 434656 75,01| 4507| 118.585 20,46 62,41
Afio 1996
Total 53.987| 691.755 131.674(19,03(100,0| 843.496|121,94| 100,00 303.857| 43,93| 100,00
0 a menos de 10 27.895| 46 117.194 9 31.918| 27,24| 242 71.659| 61,15 8,50 13.611 11,61 4,48|
10 a menos de 50 26.092 43 574.561| 45 68.483| 11,92| 52,0 382.861| 66,64 4539 123.215 21,45 40,55
50 a menos de 500 6.846) 11 587.285| 46 31.273| 533 238| 388976 66,23 46,11 167.031 28,44 54,97
Fuente : ENA, DANE - Proyecto SISAC y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Célculo del autor. * Porcentaje Horizontal ** Porcentaje Vertical

Disponibilidad y politica SAN en Norte de Santander. Las acciones y la
intervencién para la disponibilidad de agroalimentos son consideradas en el objetivo

del Plan de Desarrollo Departamental:

Contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacién del
Departamento, a través del desarrollo de procesos articulados de
produccién y transformacién agropecuaria y forestal con buenas

practicas agricolas*”.

Ademas, este plan propone impulsar y fortalecer cuatro cadenas productivas. Una
es la las cadenas agricolas: hortofruticola, palma-aceite, biodiesel, cacao-chocolate y
cana de azlcar, a partir de diagnosticar el sector cacaotero, impulsar la produccién de

biocombustibles y adquirir tierra para pequefios productores.

Por otro lado, los cultivos de arroz, café, maiz, papa, trigo, yuca, caia panelera, tabaco y
flores se desarrollan para contribuir a sostener la seguridad alimentaria, especialmente

campesina. Con ello se busca fortalecer el sector cafetero y sostener la productividad de

422 DNP (2008): Un Norte para Todos... Op. cit., pag. 22.
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actividades no incluidas en las cadenas. De hecho, esta es la politica para estas economias.
Por su parte, La cadena de ganado, carne, leche y subproductos lacteos busca mejorar
praderas, impulsar repoblamiento y apoyar la sanidad ganadera. La disponibilidad de la

region inmediata a Ctcuta tiene otros mercados por fuera de esta:

La producciéon del municipio tiene como destinos Ctcuta,
Bucaramanga y Venezuela, con diferentes productos: trucha, papa
amarilla, cilantro,remolacha,zanahoria,repollo,apio Espana,arracacha,
habichuela, plitano y yuca y se han desarrollado e impulsado formas
de organizacién de agricultores municipales, mujeres emprendedoras

y la asociacién de productores de leche de Mutiscua*.

También otras zonas de la regién inmediata tienen dificultades como esta:“El gobierno
no apoya por los precios altos de los insumos, el manejo de la asignacion de crédito,
[...] falta de voluntad politica de los diferentes niveles de gobierno para impulso a la

seguridad alimentaria”**.

Entre tanto, otras acciones se orientan a mejorar ingresos y complementar la dieta a

partir de la integracién de acciones de disponibilidad y acceso para la poblacién:

Inversién en semillas con la asociacién de mujeres campesinas,
desarrollar huertas integrales agrosostenibles, desarrollo de la
piscicultura como auxilio al campesino fomentando estanques para

el complemento de la dieta alimenticia*.

Disponibilidad de alimentos en Norte de Santander. En el anexo C, las tablas
11 y el 12 (cultivos transitorios y permanentes, periodo 1987-2009) muestran los
agroalimentos en cuanto a la oferta disponible mas inmediata de la ciudad eje: Ctcuta.

Alli se relacionan superficie, produccién y rendimiento por agroalimento producido.

423 GAMBOA, Miguel (2008): Entrevista. Alcalde de Mutiscua, departamento de Norte de

Santander, 27 de noviembre.

424 VILLAMIZAR, Judith, SOTO, Juan Vicente y PINZON, Hernando (2008): Entrevistas.
Técnicos y director de la UMATA, municipio de Lebrija, departamento de Santander,9 de diciembre.

425 RINCON, Felipe (2008): Entrevista. Técnico de la UMATA, municipio de Lebrija,
departamento de Santander, 9 de diciembre.
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Los cultivos transitorios crecen: las hectareas pasan de 38.905 en 1987 a 48.533 en el
2009, es decir, se amplian en 9.628 ha'y 106.059 f en produccion. Los tres agroalimentos
bésicos de la dieta del eje: frijol, maiz y arroz, se comportan diferente. El frijol, entre
1987 y 2009, aumentd 53% su area cosechada; pasé de 4.300 ha a 6.566 ha en el 2009.
Sucedié también asi con la produccidén, que aumentd 189%, de 3.540 ra 10.222 1,y en

rendimientos pas6 de 823 ta 1.557 .

Entre 1987 y el 2009, la superficie destinada al maiz cae en las variedades de tecnificado
y tradicional: pas6 de 11.800 ha a 9.686 ha,y en produccién paséd de 15.300 ta 12.274
t. Los rendimientos permanecen constantes. Por su parte, en el mismo periodo, el arroz
de riego aument6 de 16.100 ha a 28.973 ha,y la produccién pasé de 86.700 ta 180.099
t. También sucedi6 asi con los rendimientos. Si la comparaciéon es desde 1990, la cifra

cambia con caida en superficie y produccion.

Respecto a los otros agroalimentos de la canasta basica, en periodo 1987-2009, debe
indicarse: la papa cae en superficie, pues pasa de 4.200 ha a 2.814 ha, y la produccién
crece: pasa de 61.560 ta 74.170 t. Los rendimientos crecen al pasar de 14.657 a 26.357.
El trigo presenta lo mismo en el resto del pais: cae en superficie y produccidn, pero

crece en rendimientos.

Los cultivos permanentes, entre 1987 y 2009, se caracterizan por presentar crecimiento
continuo en casi todos los productos y en superficie: pasan de 33.400 ha a 55.856 ha,
y en produccién pasan de 211.880 ¢ a 329.115 ¢, con un crecimiento constante en las
dos décadas. Los Gnicos agroalimentos que en el periodo decrecen en superficie son:
la yuca, que pasa de 11.500 a 10.334 ha, en tanto su produccién aument6 de 115.000
ta 145.072,1o que implicd que los rendimientos aumentaron; y la cana de azucar, que
presenta informacién solo de 1990 a 2009: pasa de 913 ha a 899 ha, aumentando la

produccidén y los rendimientos.

El producto que mas crecié fue la palma africana, que en la superficie pasé de 200
ha a 8.093 ha y en la produccion pasdé de 360 ¢ a 28.153 r. Ello muestra un cambio
de produccién a mediano y largo plazo en el departamento. El cacao crece en drea y

produccidn, pero baja en rendimientos.

Comparacion entre disponibilidad de agroalimentos en Norte de Santander
y las demandas de agroalimentos del eje Ciicuta. Para realizar la comparacion,

se calcularon las necesidades de alimentos y nutricién de la poblaciéon de Cucuta,
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Cuadro 7.2.39 Comparativo de disponibilidad de la regién inmediata por
grupos de agroalimentos y la demanda ideal del eje Cucuta
Grupos de alimentos Productos ifj)ee:;?:]odr?) Progggglén slljlif;i;itv(i)t

Arroz 12.734,2 5.820 - 6.914

1. CEREALES Avena 4.539,7 - 4.540
Maiz 3.432,6 12.748 9.315

Trigo 0,0 36 36

Name 0,0 100 100

. Papa 16.547.4 90.740 74.193
TU]ZS-E'I;ISJEISLF(S):% v Papa criolla 7.749 7.749
PLATANOS Platano 4.166,3 . 4.166.3
Yuca 9.083,6 79.322 70.238

Arveja 7.926.3 147.702 139.776

Auyama 2.762.5 1.192 - 1.571

Cebolla Cabezona 4.952.3 2.608 - 2.344

3. HORTALIZAS, Cebolla comun 1.263,9 50.608 49.344
LMZ:S Habichuela 787.5 606 - 182
VERDES Tomate 3.224.7 1.300 - 1.925
Zanahoria 4.994,3 20.890 15.896

Banano 8.545.5 4.000 - 4.545

Guayaba 5.677.1 8.050 2.373
Limén 13.127,0 19.251 6.124

Mandarina 9.392.3 9.520 128
Mango 12.404.0 6.107 - 6.297
4. FRUTAS Mora 8.156.4 90 - __8.066
Naranja 20.548,2 4.100 - 16.448

Tomate de arbol 13.450,8 634 - 12.817

Carne de res 7.885.2 2.000 - 5.885
Carne de cerdo 2.520.,9 22.061 19.540

Huevo de gallina 2.039,1 57.981 55.942
5. CARNES Y HUEVOS Pescado 4.521,2 17.727 13.206
Pollo 3.717,5 . 3.717.5

Frijol 2.386.2 4.077 1.691

6. LEGUMINOS AS Garbanzo 1.507,1 8.675 7.168
SECAS Y MEZCLAS Lenteja 1.331,3 . 1.331.3
VEGETALES Leche liquida 1.431,7 . 1.431,7
7. LACTEOS Leche liquida 38.883.6 454.618 415.734

A ceite animal 0,0 _
8. GRASAS
Aceite Vegetal 3.497.8 - 3.498
0. AZUC Cafe 0,0 _
Carfia Panelera 0.0 45.679 45.679
Fuente: ENA -M ADR- CCI. Cilculos Autor y Cuadros de M etodologia.B14

en términos de productos consumidos en la ciudad. Asi se calcula la disponibilidad
que se requiere en el eje, lo que es explicado en el capitulo I (item de metodologia).
Estos agroalimentos resultan en demandas ideales de acuerdo con las necesidades
nutricionales de la poblacion de Cucuta. Lo que se hace en este punto es comparar
esas demandas para la ciudad eje con la disponibilidad de agroalimentos en el entorno

regional inmediato: el departamento de Norte de Santander.

Este comparativo no considera autoconsumos realizados en las zonas productoras de

agroalimentos ni pérdidas por manejo, empaque y transporte de cada producto. Supone
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que la disponibilidad se dirige al mercado mayor de la regién Chcuta. Los resultados
de esta comparaciéon permiten concluir que hay productos que son autosuficientes
y se cultivan en el departamento, en tanto otros son agroalimentos deficitarios que

deben ser importados de otras zonas del pais o del exterior.

Los productos autosuficientes, de acuerdo con las demandas ideales de la ciudad
eje Cucuta, son los de la dieta basica por grupos de alimentos. El primero es el
de cereales, con el maiz; en el segundo grupo estin raices, tubérculos y platanos
(arracacha, papa, plitano y yuca); para el tercero son hortalizas, verduras y
leguminosas verdes (tomate y cebolla cabezona); el cuarto son frutas (guayaba y
limén); el siguiente es el de leguminosas secas (frijol); y en el de licteos hay gran
oferta conjuntamente con los grupos referidos a la produccién de carnes y los

azucares (la cafia panelera).

En los productos deficitarios se tiene, en el mismo orden anterior: un primer grupo de
arroz, avena y trigo (los dos tltimos son de produccidn casi nula en el departamento,
aunque forman parte de la dieta); la papa criolla se ubica en el segundo; en el tercero,
la arveja, la ahuyama, la cebolla comun, la habichuela y la zanahoria; en el cuarto
solo ubican dos productos: guayaba y limén; y el altimo, el de mayor déficit, tiene

productos de consumo general: lenteja y garbanzo.

La conclusiéon central es que la produccién del departamento en este eje no es
autosuficiente: en disponibilidad, entre 33 agroalimentos, tiene 18, que de algin
modo son productos importantes para el cumplimiento de la dieta basica de la

poblacion de Cucuta.

7.3. DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

7.3.1. Elementos generales de la distribucion de alimentos

Por distribucién se entienden las condiciones de acopio, transporte, almacenamiento y
comercializacidn de agroalimentos, para que una poblaciéon los adquiera (figura 7.3.1).
Estas condiciones se abordan a partir de las siguientes preguntas. La primera es: jquién
distribuye los alimentos?, que esta referida a las formas organizativas, administrativas y de
control de estas diversas técnicas, asi como los sectores sociales vinculados con cada

proceso de acopio, seleccidon, almacenamiento y comercializacion.
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Figura No. 7.3.1 Sistema alimentario. La distribucion en la cadena
alimentaria.

Sistema alimentario, condiciones para la distribucion de alimentos regionales y
locales.

Infraestructura de acopio, transporte, almacenamiento y comercializacion de
agroalimentos, en los territorios urbano-rurales y sus condiciones econdmicas,
politicas, técnicas e higienico sanitarias.

1. Formas organizativas 2. Normas urbanisticas y
N s 3. Controles y
de los sectores sociales de salud publica sobre . " a lidad
. . ; regulaciones de calidad e
vinculados con acopio, infraestructura para et " N
. . - . inocuidad: ambiental y
transporte y distribucion de alimentos y P
. o N N humana, publicos,
comercializacién urbano equipamientos urbanos . N N
comunitarios y privados.
rural. rurales.

Los espacios de acopio, almacenamiento y comercializacion, ubanos y rurales:
1. Las ciudades ejes, politicas publicas, controles urbanos, de salud publica y
medio ambiente. 2. Los sitios de distribucién de los centros regionales
dinamizadores, cercanos a los municipios y zonas productoras de alimentos.

I

Las relaciones de poder e intergubernamentales, interlocales e interinstitucionales
al interior de las ciudades eje y su entorno regio-local.

Fuente: Elaboracion propia.

¢En qué condiciones los distribuye? Esta pregunta relaciona la infraestructura urbana y
rural, el transporte de agroalimentos, la organizacién fisica relacionada con el tamano
y la estructura de distribucion, asi como las condiciones internas de las infraestructuras
para distribuir técnicamente de acuerdo con los bienes alimenticios para transportar,

almacenar, y el requisito de higiene y sanidad necesario en cada caso.

¢Como se almacenan agroalimentos en las zonas urbanas y rurales? Esta pregunta esta
relacionada con los productores, los acopios en las parcelas y los compradores finales en
grandes centros de abastecimiento, en tiendas de barrio, mercados de cadena y plazas
de mercado. Hay diversos canales para almacenar agroalimentos en los territorios, en el

sitio de produccidén y en los abastecimientos urbanos.

Finalmente, ;cémo, dénde y quién controla los procesos de distribucion?, pregunta que relaciona
los procesos regulatorios por niveles de Estado y Gobiernos nacional y subnacionales,
que van de controles via salud publica para licencias de distribucion de agroalimentos,
hasta licencias urbanisticas para utilizar espacios con equipamientos, segun tipos de

distribucién (otorgados por regulacion de los planes de ordenamiento territorial).

7.3.1.1. Evolucidn de la distribucion

La comercializacién de agroalimentos que independiza al productor del consumidor

se presenta cuando estos actores de la cadena alimentaria no pueden realizarlo
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126y se rompe la relaciéon entre el productor

directamente. Alli aparece el comerciante
directo y el consumidor. Ademis, el capital agrario se diferencia del capital comercial,

que crece a costas del trabajo campesino y de los consumidores urbanos.

Con el tiempo, cuando el capital comercial se vincula al financiero, se combinan e
integran las formas organizativas y administrativas del proceso comercial. Esta es una
tendencia cuya expresion se centraliza en las grandes superficies de las ciudades, lo
cual genera nuevas relaciones en los centros urbanos y con la zona rural. Los cambios
en la distribucién de alimentos se dan desde el siglo XIX, cuando los productos se

1427

diferenciaban por el alimento por consumir segin la clase social*”’. Hoy se clasifican

por la zona urbana donde esté la gran superficie.

Hoy, la distribucién de alimentos enfoca distintas caracteristicas de estos: su capacidad
nutricional, su inocuidad y su produccion por organismos genéticamente modificados
(OGM). Estas situaciones llevan a la segregacién en la distribucion por tipo de alimentos,
asi como sus contenidos; por ejemplo, “muchos agricultores de EE.UU. tienen su
parcela dividida en dos partes: la plantacidon bioldgica para el consumo personal y la

plantacién con plaguicidas para la venta al mercado”*.

Otro aspecto por analizar en la distribucién de agroalimentos es su relacién con sus

precios finales, que afectan tanto productor campesino como al consumidor urbano:

426 “El mercader aparecié como intermediario entre consumidores y productores; el
comerciante conoce el mercado mejor que estos tltimos, lo domina en cierta manera y utiliza
esto para explotar al campesino. Al comerciante en cereales y en ganado asociose pronto el
usurero, cuando no era una misma persona’. KAUTSKY, Karl (1975): La cuestién agraria. Estudio
de las tendencias de la agricultura moderna y de la politica agraria de la socialdemocracia. Editorial Latina,
Medellin, pag. 17.

427 “La revolucién que se produce en la venta al por menor, con la apariciéon de los grandes
almacenes, y el cambio de las relaciones de poder entre comerciantes y productores fue en parte
resultado de las nuevas relaciones espaciales. El mercado de los productos alimenticios de la
ciudad se vio liberado de una estrecha y azarosa dependencia de proveedores locales, y recurria
cada vez mas a proveedores de provincias y del extranjero, provocando una auténtica revolucion
del consumo. En 1870, la gran mayoria de las huertas y corrales que una vez habian florecido
en la ciudad habian desaparecido. La burguesia podia buscar las verduras frescas de Argelia y de
las provincias, y los pobres podian suplementar su dieta con patatas del oeste y nabos del este”.
HARVEY, David (2006): Paris, capital de la modernidad. Ediciones Akal, Madrid, pag. 142.

428 PEREZ, Maria Isabel (2006): La manzana de Blancanieves. Salud, industria y alimentacion.
Icaria, Barcelona., pag. 19.
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La remuneracién del proveedor y la del distribuidor, que se concede
la parte mas importante, [...] los jefes de la distribuciéon moderna
llevan al ciudadano-consumidor-contribuyente a pagar tres veces lo

que los grandes distribuidores se niegan a pagar a sus proveedores'”.

Esta dinamica comercial presente en Colombia,en las regiones de las ciudades eje,muestra
las transferencias econdémicas de productores y consumidores a distribuidores, practica
continua desde su nacimiento. En la distribucién de agroalimentos, los productores y
consumidores se ven afectados por el manejo de los precios de los distribuidores, que

4

expresan una “intermediacion innecesaria que deriva en la especulaciéon”*’, reconocida

en los escenarios de encuentro entre los tres actores.

La FAO anota que antes de que los consumidores urbanos tengan sus alimentos, estos

pasan por costos adicionales, que son diferentes por diferentes razones:

La ineficacia del mercado; el escaso desarrollo de los sistemas de
abastecimiento alimentario urbanos; la ausencia de transparencia
del mercado; la falta de economias de escala a lo largo del sistema
de distribucién; los altos costos de transporte y las elevadas pérdidas
materiales en todas las etapas de la distribucion. La urbanizacién carece
en gran medida de planificacién y las autoridades locales a menudo
no tienen politicas claras sobre el desarrollo de infraestructuras y

servicios que permitan satisfacer las necesidades futuras*'.

En Colombia,los planes de ordenamiento territorial son el instrumento de planificacién
urbana para orientar la espacializacién de estos equipamientos urbanos y rurales, que
son permitidos con las licencias urbanisticas para usos del suelo segin regulacién de
la ciudad. Respecto a la distribucién de alimentos en centros urbanos, la FAO plante6

que durante el siglo XXI —el “siglo de las ciudades”— se presenta el reto de poder:

429 MONTAGUT, Xavier y VIVAS, Esther (2007): Supermercados, no gracias. Grandes cadenas de
distribucién impactos y alternativas (2.* ed.). Icaria, Barcelona, pag. 53.

430 SOLORZANO FRAGA, Alfonso (1996): “Por una politica social del abasto”. En
Transporte y abasto alimentario en las ciudades latinoamericanas. Universidad Nacional Auténoma de
México, México, pag. 91.

431 FAO (s. f.): Alimentos para las ciudades, Esfera multidisciplinaria. Mercadeo urbano de alimentos.
Recuperado de www.fao.org/fcit/index.asp.
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Proporcionar cantidades adecuadas de alimentos nutritivos y al
alcance de la poblacién urbana, en especial para los pobres. Haciendo
mas eficientes todas las actividades de suministro y distribucién
de alimentos en las ciudades: acopio, embalaje, almacenamiento,
transporte, procesamiento, ventas al por mayor y al por menor y
ventas ambulantes*?.

La identificacién de diferentes formas, estructuras y tamafos para distribuir

agroalimentos requiere tener en cuenta, en cada caso, la inocuidad:

El predominio de los canales informales, la preferencia por productos
en estado fresco y la deficiente infraestructura de comercializacion
perjudica el logro de otro de los objetivos de la seguridad alimentaria:

garantizar la inocuidad de los alimentos*”.

En este sentido, se requieren los controles publicos de parte del Estado, los Gobiernos
nacional subnacionalesy la ciudadania, en articulacién con los comités de consumidores.
La FAO considera que las ventas minoristas informales realizadas en vias publicas
suministran alimentos baratos a los consumidores urbanos de bajos ingresos**, lo cual
afecta la salud; sin embargo, en términos culturales, econémicos y sociales forman parte
de las formas de distribucion de alimentos en todas las ciudades ejes analizadas en esta
investigacion. Otro punto es la dinamica de concentracion de la distribucién. Francia

muestra la tendencia general en muchos paises:

Las relaciones entre los productores de bienes de consumo
(70.000 empresas, 300.000 agricultores) y los sesenta millones de
consumidores son similares al paso en el estrangulamiento de un
reloj de arena. En el punto en que se estrecha, seis agrupaciones de
distribuidores controlan la venta de mas del 90% de los productos de

gran consumo™®.

432 FAO (s.f.): Alimentos para las ciudades... Op. cit., pag. 20.

433 FAO y Comunidad Andina (2004" Comunidad Andina: factores macroecondmicos, comerciales,
sectoriales y la seguridad alimentaria. Pag. 98.

434 FAO (1999): Enfoques. La comercializacién de alimentos en las ciudades. Departamento de
Agricultura y Proteccién al Consumidor.

435 MONTAGUT, Xavier y VIVAS, Esther (2007): Supermercados, no gracias. .. Op. cit., pag. 51.
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Estas dinimicas concentradoras de distribucién de agroalimentos dejan en manos del
mercado este proceso, por lo cual se pierde la capacidad de distribucién y de regulacion

real por parte del Estado:

El retiro de la participacién estatal en el abasto de alimentos, las
empresas privadas han aumentado sensiblemente su participacién en
el sistema de distribucién de productos de consumo generalizado,
registrando en los dltimos afios, un explosivo crecimiento de
las tiendas de autoservicio y supermercados, y ahora no solo de
firmas nacionales sino, de manera mais sostenida, de empresas
transnacionales**.

Las tendencias y los habitos de consumo hacen variar las condiciones de infraestructura
para la oferta de los alimentos de los centros urbanos: “En los tltimos 20 afos, el
consumo de alimentos entre los colombianos ha tenido dristicas variaciones que
reflejan los avances en la estructura de comercializacién y distribucion de alimentos via

supermercados, hipermercados, centrales de abastos”*.

7.3.1.2. Relacién de origen y destino de los agroalimentos

El origen de los agroalimentos determina incidencias locales y regionales en la parte

del consumo vy la disponibilidad regional o nacional, como muestra el caso de México:

La produccion agricola nacional se ha reducido en un 60%, y en
algunas Centrales de Abasto, la mayoria de los productos que se
comercian son del exterior, como es el caso de Baja California. Esto
implica una doble problemitica: por un lado el sistema de abasto que
se impone en la economia urbana afecta el acceso a los alimentos
de sectores de la poblacién de escasos recursos, y por otro, estd

impactando negativamente en la producciéon de alimentos del pais*™®.

436 SOLORZANO FRAGA, Alfonso (1996): Por una politica social... Op. cit., pag. 94.

437 URIBE CALA, Alvaro Francisco (1998): Grandes transformaciones del sector agropecuario
colombiano en la iiltima década: Una visién regional. Elementos para la focalizacion regional y la priorizacién
tematica en agendas de investigacion y desarrollo tecnoldgico agroalimentario. Editorial Produmedios
Corpoica, Tibaitata, pag. 47.

438 SOLORZANO FRAGA, Alfonso (1996): Por una politica social... Op. cit., pig. 93.
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Por lo tanto, es importante acercar los espacios regiolocales entre la disponibilidad,
la distribucion y el acceso, con un vinculo mis directo del origen y destino de los
agroalimentos de los centros urbanos y las ciudades ejes. Este acercamiento al origen
de los agroalimentos para diferentes areas urbanas encuentra otras formas de comercio

directo y mis justas entre el campo, la ciudad, el productor y el consumidor:

Cuando los pobres de América Latina han perdido toda soberania
alimentaria, solo la alianza de larga duraciéon entre los pobres de la
ciudad y el campo puede darle salida. [...] En algunas periferias,
como en barrios de Ciudad Bolivar (Bogota) y sobre todo en El Alto,
se han creado mercados donde los campesinos venden directamente

sus productos a los pobres de la ciudad*”’.

Estas relaciones combinan solidaridad y subsistencia por las necesidades que tienen

sectores pobres de la ciudad y el campo.
7.3.2. Colombia: caracteristicas en la distribucién de alimentos

En la década del treinta del siglo XX hubo un proceso de intervencién del Estado que
cred organizaciones publicas, como el Instituto Nacional de Abastecimiento (INA),

cuyo objetivo era este:

Facilitar la produccién, distribucién, importacidén y exportaciéon de
productos alimenticios de origen agricola de primera necesidad,
con el fin de procurar la regulacién de los precios de los mismos,
apoyar la agricultura y aumentar la produccién nacional evitando la

especulaciéon*.

En 1968, el INA se constituye en el Instituto de Mercadeo Agropecuario (Idema), que
define para los productos agropecuarios las funciones de comprar, vender y distribuir;

mantener existencias reguladoras; importar productos alimenticios; exportar excedentes;

asumir el mercado exterior; y promover el procesamiento, el almacenamiento y la

439 ZIBECHI, Ratl (2009): Los territorios como sustento... Op. cit., pag. 328.

440 SOJO, José R. (1970): El comercio en la historia de Colombia. Camara de Comercio de
Bogota, pag. 28.
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distribucién**!. En este contexto, se promovieron mas valores agregados a los productos
agropecuarios con las organizaciones sociales. Esta intervencion y regulacion del
Idema amplié la infraestructura para la comercializacién mayorista de agroalimentos,
en diferentes centro urbanos de Colombia**.

En Colombia, hoy las orientaciones las da el mercado, y la distribucién de agroalimentos
estd cruzada por procesos de compra en sitios de produccion, acopio, transporte y
distribucién de agroalimentos en los centros de consumo, con intermediarios rurales
y urbanos que dependen, en su comportamiento econémico, del tipo de productor
en el momento de la compra. Forero y Rudas senalan respecto a los intermediarios

vinculados al comercio de productos con alta perecebilidad de la economia campesina:

[Existia] una compleja red de intermediarios rural-urbanos, que
desarrollaban su actividad dentro de lo que la literatura econdémica
ha llamado la informalidad, [...] la predominancia de la informalidad
econdmica en los sistemas de acopio y distribucién rural-urbana de
la produccién campesina, la podemos extender sin lugar a dudas a
todas las zonas del pais en que predomina la produccién agricola

parcelaria*®.

Esta red de intermediarios recorre los mercados de distintos municipios rurales, y tiene
capacidad de acopio, transporte y dinero para la compra directa en la plaza de mercado o
en la parcela, asi como para llevar los agroalimentos a los centros urbanos. Por otro lado,
los problemas en la comercializacién de agroalimentos en los centros urbanos, vinculados

al poder comercial, son consecuencia de la centralizacién del acopio de estos:

Hay mucha fallas y desequilibrios, empezando por los problemas de
acopio en las zonas rurales y las peripecias de los campesinos y muchos
productores para vender sus productos. [...] Las inversiones del Estado

en comercializacién han privilegiado las zonas urbanas apoyando

441 1Ibid., pag. 35.

442 BALLESTEROS SANTAFE, Oscar]avier (1998):“La nueva politica de comercializaciéon
agropecuaria y la liquidacién del Idema”. Revista Planeacién y Desarrollo, Departamento Nacional
de Planeacién, vol. XXIX, No 2, abril —junio, Bogota, pag. 15,

443  FORERO, A. Jaime y RUDAS, Guillermo (1991): “Los acopiadores rurales de la
producciéon campesina”. En Ties estudios sobre la comercializacién de alimentos en Colombia. Pontificia
Universidad Javeriana y ECOE Ediciones, Bogota, pags. 133 y ss.
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grandes centrales mayoristas. Aunque nadie duda de la necesidad de
apoyarlas, alli se han fortalecido los poderes del control del mercado y

los precios con perjuicio para agricultores y consumidores**.

No se trata solo de un problema de infraestructura de comercializacién, sino de ver
las condiciones y tendencias de concentracién y su implicacion en los productores
y consumidores de alimentos, pues por via de los precios, en muchos casos, en las
centrales de abastos de las ciudades “los productores tienen que regalar lo que producen
porque les pagan muy barato. Falta una politica de precios sustentados”**. La solucién
depende de acciones del Gobierno nacional, pues los gobiernos subnacionales no

intervienen en esta dinamica.

El Ministerio de Agricultura y la Corporaciéon Colombia Internacional (CCI)
consideran que en Colombia la comercializacién de agroalimentos tiene un proceso

de modernizacién que supera el modelo tradicional, tipo “reloj de arena’:

Numerosos agricultores venden sus productos a acopiadores
veredales o regionales que, a su vez, los venden a los mayoristas en
los principales centros de consumo; ellos por su parte abastecen a
minoristas de plazas de mercado y tiendas de barrio, a donde llegan

los consumidores domésticos (Gltimo eslabon de la cadena)*.

La anterior situacién de comercializaciéon de agroalimentos conllevé desarrollar
dos modelos: uno, el descentralizado, en el que mayoristas, las grandes cadenas y los

industriales tienen intervenciones concretas:

Comprando de manera directa al productor o a intermediarios que
tienen sus propios sistemas de acopio, orientando a los productores sobre
las caracteristicas de la demanda en términos de variedades, calidades,

volimenes y tiempos en que son requeridos por los consumidores*”.

444 MACHADO C., Absalén (1986): El problema alimentario en Colombia. .. Op. cit., pag. 78.

445 MOSQUERA, Mauricio (2008). Entrevista. Director de la Unidad de Desarrollo
Econdémico, municipio de Rivera, departamento del Huila, 6 de noviembre.

446  Corporacion Colombia Internacional y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(2003): Comercializacién y encadenamientos productivos en el sector agroalimentario. Bogota, pag. 9.

447 Tbid., pag. 9.
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Esto reduce los intermediarios en la cadena de agroalimentos. El otro modelo, de
comercializacién centralizada con estrategia, se enfoca en al analisis del arroz como
producto cuya industria“cumple la misién que desempenan los comerciantes mayoristas
en otros casos: concentra el flujo de informacion y la distribuye hacia los extremos de la

23448

cadena”**. Este alimento de la dieta global, nacional, regional y local se incluye como

bien transable en la Bolsa Nacional Agropecuaria.

La organizacioén de canales de comercializaciéon de alimentos en Colombia (tabla 7.3.1)
muestra, al final del siglo XX, la tendencia de organizacién de estos en tradicionales y
supermercados. Los tradicionales tienen mas del 99% de los establecimientos: 146.597
para el 2000, y no supera el 47% de las ventas. Por su parte, los supermercados tienden
a la concentracién, expansion y disminucién de establecimientos: 1.101 con mayor

participaciéon en el mercado, 54,2%.

Tabla 7.3.1 Colombia, 1998-2000, numero y participacion de ventas segiin modalidad de
participacion en los canales de comercializacion del mercado de alimentos

Total Tradicionales* Supermercados
Afo No. % % No. % % No. % %
Establec. [Establec. | Ventas | Establec. | Establec. | Ventas |Establec. | Establec. | Ventas
1998 141.791 100 100 140.657 99.2 45.9 1.134 0.8 54.1
1999 143.620 100 100 142.615 99.3 46.4 1.005 0.7 53.6
2000 147.698 100 100 146.597 99.3 45.8 1.101 0.7 54.2
* No incluye Licorerias Elaboro: AC Nielsen -2001 Universo de establecimientos detallistas.

Fuente: Corporacion Colombia Internacional y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2003): Comercializacion y
encadenamientos productivos en el sector agroalimentario. Bogota, pag. 52.

La Oficina Comercial de la Embajada de Espana en Colombia realizé un analisis sobre

la situacién del comercio y su proceso de concentracion y globalizacidén:

El negocio de los supermercados se ha fragmentado en los tltimos
afios en Colombia, resultando de ello cuatro grupos claramente
diferenciados: Los grandes jugadores: Exito-Cadenalco, Olimpica y
Carulla-Vivero, los cuales tienen cerca del 60% del mercado y estin
en constante expansion, ya sea por medio de la absorcion de las
cadenas mis pequenas en ciudades donde no tienen presencia fuerte

o de la construccién de nuevos almacenes*®.

448 Tbid., pag. 10.

449 Oficina Comercial de la Embajada de Espana en Colombia (s. f.): Comercio y distribucién
en Colombia. Pag. 8
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También se tienen en cuenta cadenas como Makro y Carrefour, en proceso de
crecimiento, y se espera la entrada de nuevos grupos internacionales, como Ahold
y WalMart. Sobre las cajas de compensacion Cafam y Colsubsidio, se mantienen en
el mercado por mejores y mas servicios. Sin embargo, la compra de Comfama por
Carulla Vivero abrid el debate acerca de si los recursos de estas deben enfocarse a
supermercados o bien, destinarse a frentes como salud, educacién y recreaciéon. En
esta discusion, Exito adquiere Cafam. Hay supermercados medianos como La 14 y
Surtimax, caracterizados por sus posiciones regionales pero débiles nacionalmente. Este

tipo de cadenas resultan atractivas para los grandes jugadores*".

En el Huila se da un proceso de concentracién en la comercializacién regional
de frutas. En Surabastos hay varias empresas comercializadoras para el mercado
internacional. Marketing On Line exporta a Espafia maracuya, lulo y tomate de arbol.
Asi, esta empresa “compra directamente a los productores en la finca, certificados por
el ICA, acompanan a los campesinos con asistencia técnica en produccidn, seleccién
y empaque a Bogotd, Espafia y el resto a SURABASTOS por los estindares [CA”*".
Desde esta 16gica de comercializacidén, lo que no compra el mercado internacional

queda para la regién o para el resto del pais.

Otro punto de las dindmicas de distribucidn de alimentos en Colombia se refiere a las
tiendas de barrio, con gran arraigo en todos los centros urbanos del pais y en especial

los sectores populares:

[Estos] controlan una fraccién mayoritaria del mercado de alimentos
en Colombia, atin a pesar del gran crecimiento de los supermercados
en los Gltimos anos. Las tiendas de barrio manejan aproximadamente
el 51 por ciento del mercado de alimentos en el pais, [...] en las
zonas de bajos recursos de las grandes ciudades es particularmente
importante porque, ademas de su cercania a los clientes, son una

fuente importante de ingresos para miles de hogares*?.

450 Ibid., pag. 10.

451 JORDAN,Viviana A. (2008). Entrevista. Gerente de Marketing On line, con puesto en la
plaza de Surabastos del municipio de Neiva, departamento del Huila, 7 de noviembre.

452 FAO (2010): Analisis socioecondmico de tiendas de alimentos en dreas urbanas de bajos recursos en
Latinoamérica Informe de caso: Colombia. Informe elaborado por Alejandro Guarin, con estudios
de caso presentados por Carlos Barbosa (Soacha), Carlos Gallo (Manizales), John Jairo Lara
(Medellin). Bogota, pag. 1.
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Por tanto, es un sector clave para la seguridad alimentaria, donde pueden desarrollarse

diferentes acciones para mejorar sus condiciones y las del entorno.
7.3.3. Distribucion en los ejes dinamizadores

Este punto presenta los esquemas de distribucion de algunos agroalimentos en los ejes
dinamizadores, con la informacidn y sistematizacion de las visitas realizadas a los mayores
centros de acopio de cada eje y de otras ciudades. Este andlisis se realiza teniendo en
cuenta el caricter regional del mercado, pero también se presentan los gastos de las
familias segin canales de distribucién de seis productos de la dieta alimentaria basica;
por ultimo, e en este apartado se abordan algunas reglas urbanas sobre usos del suelo y

comercio de agroalimentos.

La Encuesta Nacional de Hogares del DANE informa gastos por canal de distribucion
de las familias, organizado con seis grupos de alimentos: pan y cereales: carnes; pescado;
leche, queso y huevos; aceites y grasas, y frutas, con informacién para las cuatro ciudades
eje. Ademis, tiene en cuenta ocho formas de comercializacidén de alimentos: una, las
grandes superficies; dos, la central mayorista de abastecimiento; tres, los graneros; cuatro,
las plazas de mercado y galerias; cinco, los supermercados de barrio; seis, las tiendas de

barrio; siete, los vendedores ambulantes o ventas callejeras; y ocho, espacios varios.
7.3.3.1. Distribucidn en el eje Medellin

La distribucién de agroalimentos se analiza con informacién de las entrevistas realizadas
en la Central Mayorista de Antioquia, espacio que atiende productores y consumidores
en el municipio de Itagiii, a 10 minutos de Medellin, en el Area Metropolitana del Valle
de Aburra. En esta central se comercializa el mayor porcentaje de agroalimentos para la

ciudad eje y el area metropolitana.

Un punto critico en la comercializacién de La Mayorista se refiere a la logistica para

distribuir directamente a los pequefios y medianos tenderos. El objetivo futuro es

1453
s

“distribuir directamente desde La Mayorista a las pequenas y medianas tiendas en

los barrios de la ciudad eje.

453 QUINTERO, Marta (2009). Entrevista. Coordinadora de mercadeo de la central mayorista
de Antioquia.
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Condiciones de la distribucién de algunos productos de la canasta familiar
en el eje Medellin. La sistematizacién de la informacién se expresa en la construccion
de los esquemas de distribucién de algunos agroalimentos basicos, resultado de las

visitas realizadas a comerciantes de La Mayorista.

En la distribucion de panela, el productor la negocia con el intermediario local, y este
la distribuye en el mercado al mayorista, quien tiene tres demandantes (figura 7.3.2):
las familias; los mercados satélites de La Mayorista, que son supermercados y plazas de
mercado de barrios y comunas; y, por dltimo, otros municipios que la comercializan
para el consumo de las familias. Para su distribucidn, hay entre dos y tres intermediarios

entre el productor de panela y el consumidor, lo cual incrementa precios a las familias.

Figura 7.3.2 Medellin. Mecanismos de
distribucion de panela

I Panela I

I Productores I

I Intermediario Local I

| Mayorista del Area Metropolitana |

Mercados satélites, | Comerciantes
supermercados, otros
plazas de mercado municipios

Consumo de familias

Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista en el
Mercado de la Central Mayorista de Antioquia. Medellin.

Otros agroalimentos que integra la dieta de esta ciudad eje son el maiz y el frijol, con
minimo tres o cuatro intermediarios antes de llegar a las familias. Estas producciones
son realizadas en estructuras de economia campesina. La primera intermediacion
de estos agroalimentos es local: quien acopia en el municipio productor y el que
distribuye al comerciante regional que lleva a la ciudad eje.Y alli hay dos compradores:
el comerciante de la ciudad especializado en productos para Medellin y el mayorista
del area metropolitana, quien tiene informacién y manejo de precios y mercados

metropolitanos del Valle de Aburrd. Continuar esta distribucioén toma otros caminos.
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Figura 7.3.3 Medellin. Mecanismos de
distribucion de maiz y frijol

| Maiz y frijol |

| Productor |

I

| Intermediario Local |

: 5

| Comerciante Regional |

Comerciante Mayorista del Area
del Eje Metropolitana

¥ ¥
Consumo de
Familias

Trilla Propia Trilladoras

1 I |

Consumo
industria

Consumo de Familias

Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista en el Mercado
de la Central Mayorista de Antioquia. Medellin.

Por la via del comerciante del eje, se distribuye a las familias, y en este caso solo hay tres
intermediaciones. Por el otro lado, el mayorista metropolitano lo redistribuye en esta
area, lo trilla directamente o lo vende a otras trilladoras, quienes lo llevan al consumo

familiar o industrial, donde hay cuatro intermediaciones.

Respecto al plitano, con formas de distribucion local y regional, directamente se vende
la cosecha completa a algunos intermediarios;los comerciantes tienen vinculos directos
con productores. La intermediaciéon entre productores y consumidores puede ser de
uno, dos o tres niveles, segiin como accedan las familias (figura 7.3.4). Hay una sola
intermediacion entre el productor directo y consumidor via un comerciante mayorista,
quien compra directo al productor de platano y luego vende a las familias; otros tienen

dos intermediaciones: productor, intermediario local, mayorista y familias.

Hay tres intermediaciones, por la via del intermediario local: mayorista del area
metropolitana, mercados satélites, supermercados, plazas de mercado y tiendas de
barrio para la ciudad eje y el consumidor final. En el Valle de Aburra intervienen otros
comerciantes del area metropolitana. El origen del platano que llega a la ciudad eje esta
en el Choco, Uraba y la Costa Atlantica, y es parte de la dieta y cultura de esta region
y de Medellin.
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Figura 7.3.4 Medellin. Mecanismos de
distribucion de platano

| Platano |

| Productores |

P

|Mayorista | Intermediario Local |
¥

| Mayorista del Area Metropolitana |
N ¥ ¥
Mercados satélites,
Consumo supermercados,
de Familias |plazas de mercadoy

Comerciantes
otros
municipios

tiendas de barrio

N 5 N 5

| Consumo de familias |

En este caso algunos comerciantes tienen
vinculos directos con los productores

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la entrevista en el
Mercado de la Central Mayorista de Antioquia. Medellin.

Las frutas y verduras presentan el mismo mecanismo que la panela, pero se diferencia
en que la compra en la parcela es excepcional: generalmente es de los productores

directos hacia el mercado local (figura 7.3.5).

Figura 7.3.5 Medellin. Mecanismos de
distribucion de verduras y frutas

| Verduras y Frutas

| Productores |

| Intermediario Local |

| Mayorista del Area Metropolitana |

Mercados satélites, | Comerciantes
Consumo
. supermercados, otros
de Familias S
plazas de mercado municipios

Consumo de familias

Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista en el
Mercado de la Central Mayorista de Antioquia. Medellin.

Por otra parte, la distribucién de abarrotes va del productor hacia el mayorista,
quien distribuye tanto a tiendas y supermercados como a reempacadores y para el

consumo familiar.

Estos distintos caminos entre productor y consumidor final de agroalimentos aumentan
con cada intermediacién el precio para las familias, lo cual afecta su capacidad de

compra y seguridad alimentaria personal, familiar o comunitaria. Esta dinamica se
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Figura 7.3.6 Medellin. Mecanismos de
distribuciéon de provision de
abarrotes

| Provision de Abarrotes

! |

| Mayorista del Area Metropolitana

AN

Tiendasy
supermercados

Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista
en el Mercado de la Central Mayorista de Antioquia.

origina independientemente de la fluctuacién de precios, las situaciones naturales y los

periodos de cosecha o escasez.

Gasto de las familias segiin canal de distribucion. En el primer grupo de
alimentos, las tiendas de barrio ocupan el primer lugar en gastos y en hogares atendidos
en este canal; luego estan los grandes supermercados y, por ultimo, los supermercados
de barrio. Los totales de gastos mensuales son $22.784.407.993, con una cobertura del

94%, donde las tiendas tienen el 62,9% del gasto y atienden al 79,3% de las familias.

Para el segundo y tercer grupos de alimentos (carnes y pescados), la poblaciéon usa los
mismos canales que el primero, con un total de 94% y 91% del gasto, y el 93% y 92%
de los hogares. La relacién de cambio tiene a los grandes supermercados en el primer
lugar y las tiendas de barrio en el segundo. Los supermercados de barrio ocupan el
tercer lugar. En el caso del pescado, las tiendas son la primera fuente de adquisicion

para las familias.

El cuarto grupo (leche, queso y huevos), con los tres canales anteriores: hay un tal
de 94% en gasto y 93% en hogares. Al desagregar las tiendas, estas tienen el 71,4%
del gasto y el 80,7% de los hogares; les siguen los supermercados de barrio y los
grandes supermercados. Respecto al quinto grupo (grasas y aceites), este sigue la misma
dindmica: el 93% en gasto y el 93% de hogares. Las tiendas reciben el 50.3% del gasto
y el 62.8% de los hogares; luego estan los supermercados de barrio vy, finalmente, los

grandes supermercados.
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Tabla 7.3.2 2008. Eje Medellin, gastos de las familias en alimentos segun canales de distribucion

Grupos de Almacenes, Central Vendedores
N N Plazas de "
alimentos, supermercados | mayorista de Supermercad | Tiendasde [ambulantes P
- Graneros | mercado y : < Varios’ Total Gastos|
Hogaresy de cadena e abastecimient " os de barrio barrio o ventas
. x galerias N
Gastos hipermercados’ o callejeras
G. M 22.784.407.993
-8 4.292.445.893,03 42243514 | 361.902.211 | 141.720.643 2.698.980.443 | 14.338.407.446 | 154.056.250 754651593.2
] % 18,84 0,19 1,59 0,62 11,85 62,93 0,68 3,31 100,00
[
3 No.H 234.223 3.614 58.103 10.989 230.939 2.602.055 8.187. 132.181 3.280.291
% 7,14 0,11 177 0,34 7,04 79,32 0,25 4,03 100,00
G. M 1.455.052.171 | 46.690.174.811
2 30.061.377.783 409.772.785 | 375.655.321 | 713.001.283 6.670.913.665 6.958.842.816 45.558.987
£ % 64,38 0,88 0,80 1,53 14,29 14,90 0,10 3,12 100,00
© No.H 692.466 6.867 10.684 12.547 168.171 367.016 2.658 56.360 1.316.768
% 52,59 0,52 0,81 0,95 12,77 27,87 0,20 4,28 100,00
o G. M 2.616.318.875
8 1.109.736.285 71.200.187 | 15.209.351 31.741.634 497.208.505 773.548.927 17.689.629 99.894.355
8 % 42,42 2,72 0,58 121 19,00 29,57 0,68 382 100,00
4
a No.H 33.620 3.410 972 1.912 17.898 63.576 409 3.632 125.428
% 26,80 2,72 0,77 1,52 14,27 50,69 0,33 2,90 100,00
3 G. M 1.135.822.824 | 31.711.370.220
s 3 3.451.387.102,4 83.732.744 | 509.048.317 | 169.937.065 3.655.165.923 | 22.635.730.681 70.545.563
- 3 % 10,88 0,26 161 0,54 11,53 71,38 0,22 3,58 100,00
2
S > [NoH 149.147 5.464 51.597 11.699 243.254 2.517.746 1.340 141.528 3.121.776
— % 4,78 0,18 1,65 0,37 7.79 80,65 0,04 4,53 100,00
- G M 4.312.344.350
>0 973.755.460,19 24.837.009 | 44.320.606 |  89.264.527 882.624.996 2.169.597.406 127.944.256
23 % 22,58 0,58 1,03 2,07 20,47 50,31 2,97 100,00
g o
& © | NoH 38.443 836 6.587 3.124 46.367 178.485 414 9.893 284.149
% 13,53 0,29 2,32 1,10 16,32 62,81 0,15 348 100,00
G. M| 2.180.400.159,73 122.544.317 | 150.599.245 | 556.713.308 809.138.982 1.667.570.113 |  559.394.753 280.562.903 | 6.326.923.781
8 % 34,46 1,94 2,38 8,80 12,79 26,36 8,84 4,43 100,00
E]
e No.H 152.959 4335 18.548 32.146 78.495 249.066 59.969 38.719 634.238
% 24,12 0,68 2,92 5,07 12,38 39,27 9,46 6,10 100,00
“Varios: Es la sumaloria de tres respuestas: No sabe, no informa, Olro, Persona particular. - Los silios que venden el 50% o menos de los productos Cafeterias y

1o Ferias

de comidas rapidas; Farmacias y droguerias; Mercados moviles;
i I artesanal, del hogar; Cigarrerias,

y

e

de Cajas de C

G.M._Gasto Mensual. No.H Numero de Hogares

Bodegas o fabricas, Cooperativas, Fondos de Empleados y

Fuente: DANE Encuesta Nacional de Hogares 2008. Calculos Autor.

El sexto grupo (frutas), con similar dinimica a la anterior, tiene 74% en gasto y 76% de

hogares. Los grandes supermercados son los primeros en gastos, con 34,5%, y el 24,1%

de los hogares. Las tiendas tienen el 26,4% del gasto y 39,3% de hogares. Por tltimo, los

supermercados de barrio tienen el 12,8% de gastos y el 12,4% de hogares.

Reglamentaciones. Estas se refieren a la ubicacién espacial urbana de infraestructuras

que permiten el abastecimiento de alimentos a los pobladores de la ciudad eje Medellin.

Su POT, en el contexto del area metropolitana del Valle de Aburra, explica:

Los procesos de planificacion conjunta de Regién Metropolitana,como

objetivo construir una Regién con equilibrio territorial y ambiental.

No sélo entendido como el equilibrio que reconoce la proteccién

de la base natural y de los recursos disponibles en el territorio como

elementales para la sostenibilidad urbana (agua, alimentos, materias

primas, insumos industriales, energia). Sino ademas como una relacién

simbiodtica e innegable entre lo urbano y lo rura

J454

454  Municipio de Medellin (2006): Plan de Ordenamiento Territorial. Documento técnico de
soporte, primera parte: “Generalidades la region y la metrépoli. Medellin, pag. 51.

288




Politica de seguridad alimentaria nutricional y desarrollo territorial en Colombia

Se integran alli diferentes espacios que no pueden verse aislados de la ciudad eje y de
su area metropolitana (el Valle de Aburra). Ademas, el reglamento del Acuerdo Plan de

Ordenamiento Territorial considera:

Los Equipamientos de Infraestructuras Comerciales corresponden a
los Centros Comerciales, Malls, Hipermercados, grandes superficies y
similares, los cuales se regiran por las normas especificas y su ubicacién
serd la estipulada en el Plano de Usos Generales del Suelo™.

Por tanto, en relacidon con equipamientos e infraestructuras necesarias para abastecer de
agroalimentos a la ciudad, se tienen en cuenta las de almacenamiento y distribucién de

produccién primaria, con las plazas o galerias de mercado y tiendas.**

7.3.3.2. Distribucion en el eje Cartagena

La distribucién de agroalimentos es analizada con la informacién de las entrevistas
realizadas en el Mercado de Bazurto de Cartagena, espacio que atiende productores,
consumidores y distribuidores de agroalimentos en los barrios de la ciudad, como

también en municipios cercanos a productores y funcionarios.

Condiciones de la distribucidén de algunos productos de la canasta familiar
en el eje Cartagena. La distribucién de agroalimentos se caracteriza por la identidad
alimentaria de la Costa Caribe, con tres de sus productos de mayor consumo: yuca,
maiz y hame (este ultimo es exclusivo de esta dieta). Estos son seguidos del platano, el

frijol y la zaragoza.

La distribucién de estos productos tiene dos rutas desde el campesino productor al
consumidor, y dada la cercania de la ciudad eje a los municipios abastecedores del
norte de Bolivar: un primer camino va directo desde el campesino hasta el comerciante
mayorista de Bazurto, mercado urbano de mayor acopio de agroalimentos de la ciudad
eje, con altos indices de insalubridad, el cual vende directo a las familias, los hoteles y

los restaurantes. En este caso, hay solo una intermediacion.

455 Alcaldia de Medellin (2006): Acuerdo POT n.° 46 de 2006 (parigrafo del articulo 54).
Medellin.

456 Ibid., pag. 165. “El sistema estructurante, equipamientos”. En Documento técnico de
soporte, pag. 165.

289



Mauricio Betancourt Garcla

El otro camino es el comercio local, que compra, acopia y redistribuye a los mayoristas
de Bazurto, quienes tienen dos canales: directo a las familias, hoteles y restaurantes; o
con los carretilleros*”’, que distribuyen al detal por barrios y calles en carretillas con
gran surtido de agroalimentos. Estos vendedores informales dependen del crédito en
especie del mayorista, que debe ser cubierto en la tarde del mismo dia, mecanismo que

se denomina “gota a gota” y tiene altas tasas de interés.

Figura 7.3.7 Cartagena. Mecanismos de distribucién de
principales productos regionales

Yuca, fiame, maiz (los tres mayores productos locales),
platano, frijol, zaragoza

| Campesino Productor |

| Intermediario I—.l Mayoristas mercado de Bazurto |
local
Carretilleros Hoteles -
restaurantes
+ 3 X

| Familias consumidoras final de barrios |

A Cartagena se va el 80% de la produccion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista en el mercado de Bazurto
en Cartagena.

En la ciudad eje Cartagena, parte del comercio de agroalimentos se hace por medio
de “los carretilleros los que surten los barrios populares con una financiacién del 10%
diario de parte de los mayoristas de Bazurto y en algunos casos deben pagar el alquiler de
$2.000 por carretilla”*®. Estos mecanismos de financiacién se presentan en municipios
de la region inmediata; asi, en Villanueva (Bolivar), el control del microcrédito es
manejado por “cachacos, paisas, los cuales llevan la contabilidad en cartulinas y vienen
todos los dias, prestan y no viven aca [con un mecanismo de cobro a partir del miedo]:
cuidado me queda mal, llega el de la moto y los deudores salen corriendo en busca de

22459

la plata que deben pagar”®”. Este mecanismo se utiliza en el mercado de Bazurto de

457 Los carretilleros son personas que redistribuyen agroalimentos a las familias, por la ciudad,
halando un carro de dos ruedas. Presentan altos indices de informalidad; sin embargo, es un
mecanismo de distribucién importante en la ciudad y especialmente en los barrios populares
de Cartagena y en varias zonas urbanas del pais. En algunos casos, las carretillas son propias, en
tanto en otros son alquiladas a los carretilleros.

458 MENDOZA, Marcos (2008): Entrevista. Exalcalde del municipio de Villanueva, Bolivar,
22 de octubre.

459 MENDOZA, Arleth (2008): Entrevista. Trabajadora social del municipio de Villanueva,
Bolivar, 23 de octubre.
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Cartagena. Esta via tiene tres intermediaciones (mas la adicién de los intereses que paga
el carretillero a su prestamista mayorista de Bazurto). Es un mecanismo agil y accesible
en los barrios populares por el tipo de “menudeo” ofrecido, aunque los precios afecten
el acceso de estas familias. A la ciudad eje llega el 80% de la produccion agroalimentaria
regional del norte, el centro de Bolivar y parte del sur del departamento del Atlantico.
Uno de los productos tipicos para la alimentacidon de los cartageneros es el bollo de
maiz, el cual se distribuye por diferentes canales de comercializacién, que van desde la
tienda, el supermercado y directo por productores de bollo, quienes lo venden en las

calles y los barrios de la ciudad (figura 7.3.8).

Este producto elaborado por mujeres de los municipios productores de maiz, con la
siguiente division de trabajo familiar: la mujer los elabora, procesa, empaca y cocina,
y el hombre sale a venderlos fuera del municipio productor (en ocasiones, se ven

mujeres en esta etapa).

Figura 7.3.8 Cartagena. Mecanismos de distribuciéon de bollo de
maiz

Bollo producto de maiz que es parte central de la dieta alimentaria
de los cartageneros y que se procesa fundamentalmente en los
municipios de Santa Rosa, Villanueva, Arjona y otros del norte de

Bolivar.

Maiz para elaboracion de Bollo de limpio y de mazorca, se queda
localmente el 40%.

| Cartagena |
L 4
Restaurantes | Barrios, calles para las familias consumidoras
"pollerias" directamente de la ciudad eje.

La division del trabajo familiar para su produccion: "Mujer fabrica y el
hombre lo vende."

Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista en el mercado de Bazurto en
Cartagena.

Respecto a la distribucion de verduras y frutas (figura 7.3.9), este presenta dos o
tres niveles de intermediaciones que dependen del camino tomado para acceder a
su compra. El productor campesino tiene vinculos con el intermediario local, que
lleva los agroalimentos a los mayoristas de Bazurto. Alli, los agroalimentos toman dos
vias para llegar al consumidor final: una directo a las familias, y otro a través de los
supermercados, las tiendas y los carretilleros. Con estas dos tltimas formas, las familias
van a la tienda, o el carretillero le lleva a la puerta de la casa, en cuyo precio se asume

el costo del crédito del carretillero.
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Figura 7.3.9 Cartagena. Mecanismos de
distribucién de verduras y frutas

| Verduras y Frutas |

| Campesinos Productores |

| Intermediario Local |

| Mayorista Bazurto |

Mercados Hoteles, Restaurantes,
supermercados, tiendas,
carretilleros

3
| Consumo de familias |

Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista en el
mercado de Bazurto en Cartagena.

Gasto de las familias segtin canal de distribuciéon de alimentos. Respecto al
pan y los cereales, las tiendas de barrio ocupan el primer lugar en gastos, con el 71,7%,
y el 86,6% de hogares. Luego estan los grandes supermercados vy, por altimo, varios.
Los totales de gastos mensuales son: $7.133.971.968, con una participacion del 91% del
gasto del eje, y 1.108.924 hogares atendidos, con una cobertura del 96%.

En el grupo carnes, los tres primeros canales de comercializaciéon tienen un 90% del
gasto y 93% de los hogares; las tiendas de barrio tienen 66,6% del gasto y el 82,9% de
hogares, que es el mayor componente atendido por este canal. Luego estan los grandes
supermercados, con el 18,5% y el 7,9% respectivamente; tercero, los supermercados de
barrio, con el 5,29% vy el 2,36%.

Por su parte, en el grupo pescados, la particularidad de la ciudad eje, se maneja por cuatro
sectores, con 85% del gasto y el 90% de los hogares: primero estan las tiendas de barrio,
con el 37,5% de gastos y el 50,6% de hogares; luego estan los vendedores ambulantes o
las ventas callejeras, carretilleros o carros, con el 29,5% del gasto y el 24,7% de hogares;
tercero, los grandes supermercados, con el 11,4% vy el 7,0% ,respectivamente; por
ultimo, varios, con el 7,0% en gastos y el 8,0% en hogares. Es el segundo producto con

mas vendedores en las ciudades eje.

El grupo de leche, queso y huevos tiene la misma dinimica del primer grupo, con el
94% en gasto y el 97% en hogares, en este, las tiendas reciben el 80,2% del gasto y el
91,2% de los hogares; luego estan los grandes supermercados, con el 10,7% y el 3,7%,

respectivamente; por altimo, estan varios.
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Tabla 7.3.3 Cartagena, 2008, fastos de las familias en alimentos, segun canales de distribucién
Grupos de Almacenes, Vendedores
alimentos, supermercados Cer.nral Plazas de Supermercados [ Tiendas de |ambulantes o .
Hogares y de cadena e mayorl§1§ de Graneros mercago y de barrio barrio ventas Varios Total Gastos
Gastos hipermercados™ abastecimiento galerias callejeras
G.M. 926.595.838 111.251.472 124459912 | 42.602.918 216.474432 |  5.116.829.307 | 115.628.471 480.129.618 | 7.133.971.968
z g % 13 2 2 1 3 72 2 7 100
& g No.H 58.050 3.021 9.534 5.880 11.474 959.957 15.487 45.520 1.108.924
% 5 0 1 1 1 87 1 4 100
G.M. 2.234.147.068 186.090.908 348.394.399 | 138.435.999 627.702.943 |  8.048.143.379 | 165.123.676 339.381.048
§ % 18 2 3 1 5 67 1 3 100
5 No.H 50.814 4.486 9.105 5.732 15.140 530.738 5.222 19.083 640.320
% 8 1 1 1 2 83 1 3 100
G. M. 217.200.224 38.526.976 52.193.991 112.732.791 74.266.920 712.869.329 561.039.911 132.851.911 | 1.901.682.052
}'E % 11 2 3 6 4 37 30 7 100
§ No.H 6.519 1.756 1.991 3.775 1.632 47.258 23.089 7.427 93.447
% 7 2 2 4 2 51 25 8 100
% » | &M 687.679.796 12.158.283 82.584.261 |  30.472.662 192.157.634 |  5.149.326.070 55.896.283 207.379.616 | 6.417.654.607
z % % 11 0 1 0 3 80 1 3 100
% :i No.H 34.542 610 7.848 1635 10.691 863.919 5010 23.017 947.272
— % 4 0 1 0 1 91 1 2 100
- G. M. 288.472.879 40.460.917 51.629.998 19.241.057 95.056.139 1.141.383.722 37.627.872 | 1.673.872.585
88 % 17 2 3 1 6 68 2 100
§ £ | NoH 10.722 1.663 3.264 2.381 4.236 252.568 4492 279.326
% 4 1 1 1 2 90 2 100
G.M 300.608.171 9.507.796 41031214 |  36.186.577 64.386.118 924298431 |  236.618.470 36.611.943 | 1.649.248.721
8 % 18 1 2 2 4 56 14 2 100
ﬁ_:' No.H 25.139 1.250 6.257 6.272 6.929 281.488 36.742 9.536 373.613
% 7 0 2 2 2 75 10 3 100
*Varios: Es la sumatoria de tres respuestas: No sabe, no informa, Otro, Persona particular. **Los sitios que venden el 50% o menos de los productos icios: Cafeterias y i de
comidas rapidas; Farmacias y droguerias; Mercados moviles; y Sup de Cajas de G ion. G. M. Gasto Mensual. No.H Numero de Hogares
Fuente: DANE Encuesta Nacional de Hogares 2008. Calculos Autor.

Por otro lado, el grupo de grasas y aceites esta en la misma dinamica del segundo, con
tres canales que cubren el 91% en gasto y el 96% de hogares; las tiendas cubren el 68,2%
del gasto y el 90,4% de hogares; los grandes supermercados tiene el 17,2% vy el 3,8%,
respectivamente; y finalmente, los supermercados de barrio, con el 5,7% de gastos y el

1,5% de hogares.

En el grupo de frutas esta la misma dinamica que la del pescado, con el 76% en gasto
y el 85% de hogares; las tiendas de barrio son primero en gastos, con 56,0%, y con
el 75.3% en hogares; los grandes supermercados tienen el 18,2% del gasto y el 6,7%
de cobertura de hogares; finalmente, los vendedores ambulantes tienen el 14,4% vy el

9,8%, respectivamente.

Reglamentaciones. El principal sitio de distribucion de agroalimentos en Cartagena
es el Mercado de Bazurto, ubicado en el mismo lugar desde mediados de la década del

sesenta del siglo XX:

Después de la lamentable y trigica explosion en el afio 1965 del

antiguo Mercado Municipal de Cartagena, para entonces ubicado
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entre el Arsenal y el perimetro donde hoy se encuentra el Centro de
Convenciones de Cartagena de Indias: Julio César Turbay Ayala, las
autoridades municipales del momento optaron por su reubicacién en
el sector de ‘Las Quintas’, lugar este, donde actualmente se encuentra
operando el envejecido, destartalado e insalubre dispensario de

alimentos y servicios comerciales, Mercado de Bazurto*”.

Esta expresion refleja las condiciones de la comercializacién de alimentos en Cartagena,
en este sitio. EI POT del 2001 considerd su reubicacidn, dado que la zona en que esti

es un “cuello de botella”, y por cuanto el Plan de 1948 considerd al respecto:

Debia mantenerse libre para facilitar el transporte en la ciudad de
Cartagena. El mercado fue finalmente trasladado generando, tal
como habia sido previsto, graves problemas de congestién urbana
pues ha seguido cumpliendo las funciones de mercado central para
el area que concentra la mayor poblacién urbana y del centro de

abastecimiento mayorista, que atn la ciudad espera ver construido*'.

Por esto, hay conflictos urbanisticos, higiénicos, sanitarios, congestiéon de transporte
urbano y problemas de inocuidad en la distribucién de los alimentos de la ciudad eje.

Desde hace varios afios se han identificado los principales problemas por la ubicacién

y administracion de este mercado:

Hace aproximadamente veinte anos, la ciudad de Cartagena de Indias
perdi6 el control de su mercado mas grande de alimentos: El Mercado
de Bazurto durante el proceso de privatizacién de la empresa de

energia eléctrica de la ciudad, identificando algunos problemas:

1°.Vendedores Informales y Espacio Puablico: Los vendedores
formales del interior del casco del edificio de Bazurto al no disponer
de servicios de agua y recoleccién de basuras, encontraron que sus

clientes evitaban entrar a comprarles. Fue asi como estos empezaron

460 El Universal (2012): “Mercado de Bazurto, un container de problemas en la gestién
distrital”.

461 Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena (2009): Revisado y aprobado Arq. Antonio
Nieves Gonzalez Director Administrativo de Control Urbano, pag. 3.
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a salir en su basqueda y montaron sus puestos de venta en los espacios
publicos de los alrededores del mercado. Esta practica atrajo nuevos
compradores y estos a su vez indujeron la aparicidén de cada vez mas

vendedores informales.

2°. Trafico: El mayor nimero de vendedores informales minoristas
ubicados en las calles ha atraido mis compradores que se aglomeran

en las calles alrededor del Mercado.

3°. Gobernabilidad y Capacidad Institucional: El mercado y
su comunidad padecen de una gran desconfianza entre los actores
mismos — vendedores detallistas y mayoristas, clientes (tenderos
y jefes de hogar) y funcionarios del gobierno. Por otro lado las
asociaciones de vendedores existentes no han logrado asociar a todos

los comerciantes de la zona generandose una gran atomizaciéon*®.

Estos problemas de manejo del mayor mercado de alimentos de la ciudad llevan a una
convivencia de condiciones no aptas para comercializar en medio de una poblacidon
con altos indices de pobreza. Desde el 2001, la propuesta del POT considerd en su
articulo 17, punto 4:*“El Sistema de Mercados. Con el fin de descentralizar la actividad
de abastecimiento de alimentos de la poblacidon urbana, se definirdn mercados para cada
una de las 4 zonas, complementadas con mercados moviles”*®. Las reglamentaciones
sobre este problema urbano de distribucién de alimentos en la ciudad se consideran

prioritarias y de urgente solucién.
7.3.3.3. Distribucion en el eje Neiva

La distribucion de agroalimentos se analiza con informacién de entrevistas en el mercado

de Surabastos de Neiva y en municipios cercanos con productores y funcionarios.

462 Massachusetts Institute of Technology, Department of Urban Studies and Planning y
Universidad Tecnoldgica de Bolivar (2010): “Retos y oportunidades para la accién en Bazurto:
analisis de cuatro cadenas de abastecimiento e implicaciones para la ciudad de Cartagena
(resumen ejecutivo). Cartagena, pags. 5 y ss. De este documento solo se enumeran 3 de los 5
problemas identificados por estas universidades.

463 Alcaldia de Cartagena (2001): Decreto No 0977 de 2001, por medio del cual se adopta el Plan
de Ordenamiento Territorial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
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Condiciones de la distribucién de algunos productos de la canasta familiar
en el eje Neiva. Las dinamicas de comercializacién de esta ciudad eje encuentran
en su contexto regiolocal las mismas condiciones de concentracién del comercio de

alimentos y frutas. En el caso del frijol en el Huila se encuentra:

La estructura de mercadeo se caracteriza por la concentracién en
el manejo de la produccién por parte de los mayoristas regionales,
quienes manejan a los intermediarios transportadores regionales;

estos a su vez, a los comisionistas y estos a los productores*®*.

El departamento del Huila es productor de diversos agroalimentos, y para su
comercializacién tiene distintos espacios de acopio en los mercados locales y en el
regional Surabastos de la ciudad eje. Alli, el productor campesino va excepcionalmente.
Esta comercializacidn tiene poca intermediacion para las familias, lo que disminuye los

costos (figura 7.3.10).

Figura 7.3.10 Neiva. Mecanismos de distribucién de La
produccion de agroalimentos

| Distribucién de la produccién regional y local general I

| Productores de agroalimentos del Huila |

| Intermediario locales municipios abastecedores |

Mercado local
Neiva Mercado regional del Huila en Neiva - Surabastos
supermercado - (el productor va excepcionalmente)
tienda
1 | 1 |

| Familias Neiva ||

Bogota | Cali

Fuente: Elaboracién propia a partir de la entrevista en el Mercado de Surabastos en
Neiva.

Por la importancia del Huila, contexto regiolocal de la ciudad eje de Neiva, y dada su
produccién fruticola, es un gran centro de acopio de frutas a través de Surabastos. La
figura 7.3.11 muestra la concentracién en el comercio de frutas; entre el 80 y 85% del
mercado se controla por 6 comerciantes, el 10% esta entre 10 y 15 comerciantes y el

5% entre 20 y 25 pequefios comerciantes.

464 FORERO A.,Jaime y RUDAS, Guillermo (1991): Los acopiadores rurales de la produccién. ..
Op. cit., pag. 144.
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Figura 7.3.11 Neiva. Organizacion del comercio para la distribucion de frutas

Distribucion del mercado de frutas que pasa por SURABASTOS como centro regional
de acopio en Neiva

3
()
Entre el 80 y 85% controlado por 6 10%, entre 10y 15 5% egtfeigg 25
grandes comerciantes. medianos comerciantes peq .
comerciantes

Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista en el Mercado de Surabastos en Neiva.

La cadena de frutas para el mercado regional se complementa con la entrada a Surabastos
de los campesinos, espacio que tienen en época de cosecha para vender sus productos,
igual que los comerciantes de otros municipios. Surabastos es utilizado por las familias

directamente, sin intermediacion entre productor y consumidor (figura 7.3.12).

Figura 7.3.12 Neiva. Mecanismos de distribucién de frutas

[ CADENA DE FRUTALES SURABASTOS MERCADO REGIONAL |

| 1o. Entrada para la distribucion |

. Espacio para campesino de productos de Comerciantes locales
Campesinos L
cosecha de otros municipios

20. Comercio de mayoristas

Fruta fina; productos americanos Cholupa y maracuya: Papaya, sandia y
importados, La Camponesa, Javier Cleves |frutas Neiva y bodega 111| meldén: 1a. Bodega

| 30. A. Otros mercados: nacionales y 30. B. Mercado local Neiva

reiionales

Bogota Corabastos, Carrefour, YEP, Supermercados - tiendas - fruvers - carretilleros
Carulla, Pitalito - Florencia, Ibagué informales del centro y de los barrios- familias
Familias

Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista en el Mercado de Surabastos en Neiva.

Los mayoristas dependen de la calidad de la fruta, por las exigencias del mercado
internacional luego de estar seleccionada; el resto se ofrece al comercio local con
espacio para el acceso de familias, y luego a otros destinos, locales y regionales. Dada la
cercania a zonas productoras de granos y cereales, esta provision pasa del mayorista a las

familias, las tiendas y los reempacadores (figura 7.3.13).
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Figura 7.3.13 Neiva. Mecanismos de
distribucion de provision de viveres y
granos

| Provision deViveres y Granos

1

| Mayorista

1 1

| Familias

1 1

Reempaca

Fuente: Elaboracién propia a partir de la entrevista en el
Mercado de Surabastos en Neiva.

Las acciones publicas nacionales, en articulacidon con el programa Red de Seguridad
Alimentaria (RESA), otorgan un incentivo que promueve procesos organizativos a
campesinos que participan en el comercio de agroalimentos y en nuevos productos
que mejoren sus ingresos: “[Hay| grupos asociativos para participar en las ferias
agropecuarias, ruedas de negocios para la comercializacién para construir nuevos
4

mercados con comercio para Neiva con 4 grupos organizados”*®. Con ello busca

mejorarse las condiciones de seguridad alimentaria en el campo y en la ciudad eje.

No obstante, hay problemas de manejo de la informacién de destino de los agroalimentos

en municipios de la regién del eje: “No hay informacién del consumo local y por

466

ejemplo, la cebolla se vende en el mercado local, va a Neiva y vuelve”*. Esta movilidad

de agroalimentos implica altos costos econdmicos, ambientales, sociales y de acceso.

Por otro lado, el intercambio y la comercializacién de agroalimentos en varias zonas

del Huila estin vinculados a la “estrategia de seguridad alimentaria de RESA a través

29467

del trueque”’, y se evidencia en municipios de la regién inmediata, como también

en la principal distribuidora de agroalimentos del eje Neiva, Surabastos: “Se presentan
espacios los dias martes, jueves, viernes, sibado y domingo para los mercados campesinos

del departamento del Huila, y asi puedan comercializar sus productos de cosecha”*%®.

465 BONILLA,Virginia (2008): Entrevista. Directora de la UMATA, municipio de Algeciras,

departamento del Huila, 5 de noviembre.
466 Ibid.

467 CORTES, Armando y CORTES, Yeris (2008): Entrevista. Director y técnico de la
UMATA, municipio de Campoalegre, departamento del Huila, 6 de noviembre.

468 MOLANO, Danleyner (2008): Entrevista. Coordinador de la plaza de Surabastos,
municipio de Neiva, departamento del Huila, 6 de noviembre.
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Tabla 7.3.4 Neiva, 2008, gastos de las familias en alimentos, segtin canales de distribucién
Grupos de Almacenes, Vendedores
alimentos, supermercados de Cen_(ral Plazas de Supermercados| Tiendas de [ambulantes o -
Hogares y cadena e mayon§t§ de Graneros mercafio y de barrio barrio ventas Varios Total Gastos
Gastos i e galerias callejeras
G. M. 324.749.425,97 213.290 13.183.068 40.850.012 178.693.937 1.376.610.999 9.741.066 99415803,59| 2.043.457.601
= % % 15,89 0,01 0,65 2,00 8,74 67,37 0,48 4,87 100,00
& % NoH 32.013 55 1.526 6.611 24.639 338.770 1.337 22.789 427.740
% 7,48 0,01 0,36 1,55 5,76 79,20 0,31 5,33 100,00
G. M. 567.360.738 17.441.300 2.979.910 | 357.221.008 560.759.193 |  2.123.477.201 7.945.157 189.529.215 | 3.826.713.722
3 % 14,83 0,46 0,08 9,33 14,65 5549 021 4,95 100,00
g No.H 16.156 628 268 13.373 24.767 138.068 811 7.151 201.222
% 8,03 0,31 0,13 6,65 12,31 68,61 0,40 3,55 100,00
o G. M. 39.052.550 4.770.474 31.117.805 50.959.414 70.346.371 60.489.057 64.228.910 320.964.582
3 % 12,17 1,49 - 9,70 15,88 21,92 18,85 20,01 100,00
§ No.H 917 124 972 1.115 1.931 4.298 2.008 1.706 13.071
% 7,01 0,95 7,44 8,53 14,77 32,89 15,36 13,05 100,00
G.M 242.813.759.6 4.421.855 2.168.467 |  36.741.853 157.878.640 1.085.362.161 |  136.600.487 115.496.581 | 1.781.483.805
£ % é % 13,63 0,25 0,12 2,06 8,86 60,92 7,67 648 100,00
3 2 2| NoH 17.838 135 98 2.903 14.767 214.193 21.964 17.678 289.576
% 6,16 0,05 0,03 1,00 5,10 73,97 7,58 6,10 100,00
- G.M. 74.097.496,92 7.552.968 | 15.328.880 65.222.819 144.658.136 127.944.256 434.804.556
8 8 % 17,04 1,74 3,53 15,00 33,27 - 29,43 100,00
i(‘;’ g No.H 3.100 727 1.019 4.091 22.713 414 9.893 41.957
% 7,39 173 243 9,75 54,13 0,99 23,58 100,00
G.M 130.795.277,83 9.528.293 994.220 102.548.945 121.971.707 341.504.100 35.542.376 45.435.102 788.320.019
8 % 16,59 1,21 0,13 13,01 15,47 43,32 4,51 576 100,00
£ NoH 10578 466 73 12.326 17.035 81.610 4.656 7.604 134.346
% 7,87 0,35 0,05 917 12,68 60,75 3,47 5,66 100,00
*Varios: Es la sumatoria de tres respuestas: No sabe, no informa, Otro, Persona particular. ** Los sitios que venden el 50% o menos de los productos Cafeterias y de|
comidas rapidas; Farmacias y droguerias; Mercados moviles; y Supermercado de Cajas de C [& Cigarrerias, fasy de|
barrio y cacharrerias. Tele-ventas y ventas por catalogo G. M. Gasto Mensual. No.H Numero de Hogares
Fuente: DANE Encuesta Nacional de Hogares 2008. Calculos Autor.

Esto beneficia a los pobladores de la ciudad, pues mejora el acceso por la via de
comercio directo entre productor y consumidor, por cuanto hay precios mas bajos.

Esta es una practica en varias ciudades a través de los llamados mercados campesinos.

Gasto de las familias segtin canal de distribucidén. Respecto al primer grupo, pan
y cereales, las tiendas de barrio son primeras en gastos, con el 67,4%,y en hogares, con
el 79,2%. Les siguien los grandes supermercados, con el 15,9% en gastos y el 7,5% en
hogares; y los supermercados de barrio, con el 8,74% en gastos y el 5,76% de hogares.

La cobertura de estos tres canales es 92% en ambos items.

En el grupo de carnes, los tres primeros canales, con un total de 85% del gasto y el 89%
de los hogares, son: las tiendas de barrio, que tiene un primer lugar en gastos, con el
55,5%,y cubre el 68,6% de hogares, lo cual representa la mayor atenciéon dada por este
canal de comercio; a su vez, los grandes supermercados tienen el 14,8% del gasto y el
8,03% de cobertura de hogares, mientras los supermercados de barrio tienen el 14,7%

y el 12.31%, respectivamente.

En el grupo de pescados de esta ciudad eje se manejan cuatro canales, con un total de
77% del gasto y el 76% de hogares: primero, las tiendas de barrio, que representan en
gastos el 21,9% y en hogares el 32,9%; el segundo grupo en gastos lo ocupa la columna

de “varios”, con el 20,0%, y le siguen los vendedores ambulantes o las ventas callejeras,
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con el 18.9%, y los supermercados de barrio, con el 15,9%. En cobertura de hogares,
estan los vendedores ambulantes o las ventas callejeras, con el 15,4%, los supermercados

de barrio, con el 14,8%, y varios, con el 13,1%.

El grupo leche, queso y huevos tiene cuatro canales, con el 83% en gasto y el 88% en
hogares: las tiendas de barrio cubren el 60,9% y el 74,0%, respectivamente; en los gastos
siguen los grandes supermercados, con el 13,6%, y los supermercados de barrio, con el
8,9%; en cuanto a hogares, estan los vendedores ambulantes o las ventas callejeras, con

el 7,6%, y los grandes supermercados, con el 6,2%.

En el grupo de grasas y aceites hay cuatro canales, con el 95% en gasto y en hogares:
las tiendas tiene el 33,3% vy el 54,1%, respectivamente; luego, sobre los gastos, se
ubica la columna “varios”, con el 29,4%, los grandes supermercados, con el 17,0%,
y los supermercados de barrio, con el 15,0%. En cobertura de hogares, varios
tienen el 23,6%, en tanto los supermercados de barrio cubre el 9,75% vy los grandes
supermercados, el 7,4%.

En el grupo de frutas hay cuatro canales, con el 88% en gasto y el 90% de hogares: las
tiendas de barrio cubre el 43,3% y el 60,8%, respectivamente. Son ellas el primer canal
de comercio de frutas del eje. En relaciéon con los gastos, los grandes supermercados
cubre el 16,6%; los supermercados de barrio, el 15,5%; las plazas de mercado y galerias,
el 13,0%. Respecto a la cobertura de hogares, los supermercados de barrio tienen el
12,7%; las plazas de mercado y galerias, el 9,2%;y los grandes supermercados, el 7,9%.
Las tiendas de barrio son el principal centro de distribucién de alimentos y ocupan el

mayor porcentaje de uso por los pobladores.

Reglamentaciones. En el Plan de Ordenamiento Territorial de Neiva se prevé
sobre los abastos y el comercio: “Comprende las instalaciones destinadas al proceso de
recepcidn, embalaje, almacenaje de productos no procesados y a su distribucién en el
Municipio, tales como plazas de mercado, mataderos, frigorificos y centrales de abastos
entre otros”**. Los permisos que han sido otorgados en Neiva para grandes superficies
se adjudicaron para los supermercados Exito, Olimpica, Carulla, Comfamiliar Huila,

Yep, Ley, Supermercado Superior y Supermercado Centro Sur*”.

469 Plan de ordenamiento territorial del municipio de Neiva. PO.T. Articulo 20 http://cdim.
esap.edu.co/

470 Tbid., pig. 25.
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7.3.3.4. Distribucion en el eje Chcuta

La distribucién de agroalimentos se analiza con informacién de entrevistas en el
mercado de Cenabastos de San José de Cacuta, y en municipios cercanos como centros

de relevo de almacenamiento y del drea inmediata con productores y funcionarios.

Condiciones de la distribucion de algunos productos de la canasta familiar
en el eje Cacuta. La comercializacion de agroalimentos para el consumo en Cucuta
se vincula con el area metropolitana de seis municipios: Puerto Santander, Los Patios,
Villa del Rosario, El Zulia, San Cayetano y San José de Cucuta. Ademas, esta en la
frontera con Venezuela, y alli el mercado se ve afectado por la tasa de cambio del
Bolivar y los precios de lado y lado de la frontera, asi como por las politicas de los

Gobiernos nacionales y del orden departamental, metropolitano y local.

Respecto a los mecanismos de comercio de frijol fresco (figura 7.3.14), el productor
campesino lo vende al intermediario local, y el producto toma dos vias: la directa a
las familias o la del mayorista de Cenabastos, que lo distribuye por las estructuras de
comercio de la ciudad y el area metropolitana, para llegar al consumo. Parte de este

agroalimento va al mercado venezolano con el mecanismo normal de comercio.

Figura 7.3.14 Cucuta. Mecanismos de
distribucion de frijol fresco

| Frijol Fresco |

| Campesinos Productores |

| Intermediario Local |

| Mayorista |
Mercados satélites,
Consumo Mercado de
. supermercados, plazas de
de Familias . . Venezuela
mercado y tiendas de barrio

| !

Consumo de familias

Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista en CENABASTOS
S.A., SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA. Clcuta.

La distribucién de arroz en la central de Cenabastos (figura 7.3.15) vincula las relaciones
comerciales con Venezuela, porque este llega por diferentes medios y se procesa en los
molinos de la regién. Este comercio exterior en la frontera es independiente de las
relaciones entre Bogota y Caracas, ya que la vida en la frontera y el dia a dia permiten

la importaciéon legal o clandestina, y los excedentes se llevan al interior del pais.
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El arroz, base de la dieta alimentaria de colombianos y venezolanos en la zona de frontera,
tiene origen en el interior de Colombia. Su dindmica comercial estd en funcién de las

condiciones de importaciones de Venezuela y la tasa de cambio del Bolivar.

Figura 7.3.15 Cucuta. Mecanismos de distribucion de
arroz
| Arroz |
| Campesinos | Venezuela |
[ Molinos |
| Mayorista |
Mercados satélites, Mercado
supermercados, plazas de del Resto
mercado Locales. del Pais
Consumo de Familias Locales |
Fuente: Elaboracién propia a partir de la entrevista en CENABASTOS S.A,
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA. Cucuta.

La papa, con origen en el Norte de Santander, tiene tres vias para llegar a las familias
(figura 7.3.16): los productores campesinos lo venden al intermediario local, y este lo
divide: una parte va directamente a las familias y otra, al mayorista de Cenabastos. Este
altimo es quien la distribuye a las familias, o bien, por los comercios de la ciudad y el

area metropolitana, para llegar al consumo. Otra parte va al mercado de Venezuela.

Figura 7.3.16 Cucuta. Mecanismos de distribuciéon de
papa
| Papa |

| Campesinos Productores |

| Intermediario Local |

| orista |
| .3 S I

Mercados satélites, Comerciantes Mercado
Consumo de A N
- supermercados, |Area Metropolitana| Externo
Familias .
plazas de mercado de Cucuta Venezuela

| Consumo de familias |

Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista en CENABASTOS S.A,,
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA. Cucuta.

Respecto al comercio de plitano (figura 7.3.17), los campesinos lo venden al
intermediario local, y este lo divide: una parte va directamente a las familias y otra,
al mayorista de Cenabastos. Este tltimo es quien lo distribuye en el comercio de la
ciudad y el area metropolitana, para llegar al consumidor. Este agroalimento no ingresa

al mercado venezolano y es parte de la dieta regional del oriente colombiano.

302



Politica de seguridad alimentaria nutricional y desarrollo territorial en Colombia

En la regién inmediata de la ciudad eje, Norte de Santander, hay centros regionales
de distribucién de alimentos que funcionan como espacios de relevo de acopio de
alimentos, lo dindmica que afecta los precios a causa de la intermediacién comercial.
En Pamplona hay diferentes comerciantes: “Los que llevan a Cacuta y/o Bucaramanga
entregandolo a otro comerciante antes del tendero o consumidor final con procesos de

2471

reempaque”*’!. Esto afecta el acceso via precios para las familias.

Figura 7.3.17 Cuacuta. Mecanismos de
distribucién de platano

[ Platano |

| Campesinos Productores |

| Intermediario Local |

l | Mayorista |
Pl 1

Mercados satélites,
supermercados, plazas de
mercado y tiendas de barrio

I !

Consumo de familias

Consumo de
Familias

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la entrevista en
CENABASTOS S.A., SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA. Cucuta.

Gasto de las familias segiin canal de distribucidn. El grupo de pan y cereales se
distribuye por varios canales: las tiendas de barrio, que en gastos cubre el 32,8% y en
hogares, el 55,2%. En relacion con los gastos, siguen los supermercados de barrio, con
el 32,8%; los grandes supermercados, con el 17,6%;y varios, con el 10,3%. En relacion
con los hogares, siguen los supermercados de barrio, con el 27,8%; varios, con el 11,7%;

y las plazas de mercado y galerias, con el 2,3%.

El grupo de carnes tiene cuatro canales de comercio, con el 89% del gasto y el 91%
de los hogares. En relaciéon con lo primero gastos, los supermercados de barrio tienen
el 42,4%, las tiendas de barrio cubre el 28%, las plazas de mercado y galerias, el 11,0%
y varios tienen el 8,1%. En relacién con los hogares, las tiendas de barrio tienen el
39,0%, los supermercados de barrio, el 36,9%; varios, el 7,9%;y las plazas de mercado

y galerias, el 7,6%.

El grupo de pescados tiene cuatro canales que manejan el mercado, con el 74% del
gasto y el 84% de hogares. Primero estin los supermercados de barrio, con el 32,0% y

el 32,4%, respectivamente En relacién con los gastos, varios cubre el 14,5%, en tanto

471 BUSTOS C., José J. (2008): Entrevista. Profesor Instituto Superior de Educacién Rural
ISER, municipio de Pamplona, Norte de Santander, 27 de noviembre.
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las tiendas de barrio tienen el 13,9% y los vendedores ambulantes o las ventas callejeras,
el 13,2%. En relacion con los hogares, las tiendas de barrio cubre el 28,1%; varios, el

12,1%;y los vendedores ambulantes o las ventas callejeras, el 11,7%.

Tabla 7.3.5 Cucuta, 2008, gastos de las familias en alimentos, segun canales de distribucion
Grupos de Almacenes, Vendedores
alimentos, supermercados de ceh‘ml Plazas de Supermercados| Tiendas de [ambulantes o P
Hogares y cadena e rnayorls(z-.l de Graneros rnerca(vio y de barrio barrio ventas Varios Total Gastos
Gastos hipermercados** abastecimiento galerias callejeras
G.M. 811.756.260,15 14.300.796 31.935.340 [ 121.219.297 1.513.278.097 1.606.464.236 33.791.726 476821779 4.609.567.530
= é % 17,61 0,31 0,69 2,63 32,83 34,85 0,73 10,34 100,00
& g No.H 13.129,43 1.632 2.542 15.764 189.433 375.899 3.535 79.489 681.423
% 193 0,24 0,37 2,31 27,80 55,16 0,52 11,67 100,00
G.M 778.762.362 199.995.776 1.092.424.685 4.213.080.731 2.785.400.966 73.588.872 805.562.734 | 9.948.816.127
8 % 7,83 2,01 - 10,98 42,35 28,00 0,74 8,10 100,00
8 No.H 21.553 6.365 9.105 35.471 171.451 181.299 3.508 36.499 465.251
% 4,63 1,37 1.96 7,62 36,85 38,97 0,75 7.85 100,00
o G. M. 109.968.436 55.584.626 1.750.384 | 102.904.804 327.071.093 142.469.134 135.166.140 148.724.095 | 1.023.638.713
3 % 10,74 543 0,17 10,05 31,95 13,92 13,20 14,53 100,00
ﬁ No.H 2.594 1.387 202 3.459 15.701 13.652 5.678 5.849 48.522
% 5,35 2,86 0,42 7,13 32,36 28,14 11,70 12,06 100,00
G.M. 258.765.385,8 38.963.244 7.841.301 | 106.026.922 1.581.779.477 1.944.616.312 68.511.483 378.573.809 | 4.385.077.935
£ E § % 5,90 0,89 0,18 242 36,07 44,35 1,56 8,63 100,00
2 % 2| NoH 16.308 1.977 221 7.722 132.006 345.866 6.715 51.718 562.533
% 2,90 0,35 0,04 1,37 23,47 61,48 1,19 9,19 100,00
- G.M. 70.368.044,22 5.872.327 12.771.122 | 35.004.726 553.611.396 356.739.298 4.418.028 50.560.444 | 1.089.345.385
88 % 6,46 0,54 1,17 3,21 50,82 32,75 0,41 4,64 100,00
E % No.H 3.896 492 829 3.121 40.929 41.355 414 5.297 96.333
% 4,04 0,51 0,86 3,24 42,49 42,93 0,43 5,50 100,00
G.™M 125.968.211,45 175.759.560 246.732.479 574.773.246 363.336.869 193.011.380 126.833.157 | 1.806.414.902
8 % 6,97 9,73 - 13,66 31,82 20,11 10,68 7,02 100,00
£ No.H 14.039 10.115 6.257 35.219 91.086 93.525 31.194 21.440 302.874
% 4,64 3,34 2,07 11,63 30,07 30,88 10,30 7,08 100,00
*Varios: Es la sumatoria de tres respuestas: No sabe, no informa, Otro, Persona particular. ** Los sitios que venden el 50% o menos de los productos ali Cafeterias y i de|
comidas rapidas; Farmacias y droguerias; Mercados moviles; y Sup de Cajas de C 6n. G. M. Gasto Mensual. No.H Namero de Hogares
Fuente: DANE Encuesta Nacional de Hogares 2008. Calulos Autor.

En el grupo leche, queso y huevos hay tres canales, que cubren el 90% en gasto y el
89% en hogares. Las tiendas tienen el 44,4% del gasto y el 61,48% de los hogares; les
siguen los supermercados de barrio, con el 36,1% del gasto y el 23,5% de los hogares;

y varios, con 8,6% y 9,2%, respectivamente.

El grupo grasas y aceites tiene tres canales, con el 90% en gasto y el 89% de hogares.
En relacién con lo primero, los supermercados de barrio cubre el 50,8%, las tiendas
de barrio tienen el 32,8% y los grandes supermercados, el 6.5%. En relacién con la
cobertura de hogares, las tiendas de barrio cubre el 42,9%, los supermercados de barrio,

el 42,5%, y los grandes supermercados, el 4,0%.

El grupo frutas tiene cuatro canales, con el 76% en gasto y el 83% de hogares. En
relacion con los gastos de las familias, los supermercados de barrio cuentan con el
31,8%, en tanto las tiendas de barrio cubren el 20,1%; las plazas de mercado y galerias,
el 13,7%, y los vendedores ambulantes o las ventas callejeras, el 10,7%. En relacién con

la cobertura de los hogares, las tiendas de barrio tienen el 30,9%; los supermercados de
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barrio, el 30,1%; las plazas de mercado y galerias, el 11,6%;y los vendedores ambulantes

o las ventas callejeras, el 10.3%.

Reglamentaciones. En las diferentes reglamentaciones que se tienen sobre los usos
del suelo en Chcuta, tanto los planes de desarrollo municipal (Ley 152 de 1994) como
los planes de ordenamiento territorial (Ley 388 de 1997) consideran como objetivo
mejorar las diversas condiciones sobre las infraestructuras de comercializacién de

agroalimentos de la ciudad y del drea metropolitana.

El Plan de Desarrollo 2008-2011 considerd potenciar y “fomentar la industria
agroalimentaria que transforme y comercialice productos de gran produccioén provincial:

lacteos, carnicos, hortofruticola, acuicola”*?

, ademas de promover los procesos
de asociacién para la comercializacidn, los mercados campesinos y las condiciones
generales de mercadeo de agroalimentos en la ciudad. Por su parte, el POT, con el
programa de Desarrollo Agroindustrial y de Comercializacién Agropecuaria, planted
acciones con el fin de mejorar la produccion de agroalimentos y sus relaciones entre

lo urbano y lo rural:

Fortalecer y capacitar a los pequefios productores en el mercado,
manejo de post-cosecha y comercializacion del producto. Crear
un centro de comercializacién en la central de abastos. Impulsar
el mercadeo agropecuario. Proyectar la construccién de centros de

acopio, localizados estratégicamente’”.

7.4. ACCESO A LOS ALIMENTOS

7.4.1. Elementos generales del acceso

Por acceso se entiende la capacidad que tiene una persona, una familia, una comunidad o
una poblacién de adquirir los alimentos necesarios para su vida. Conviene preguntarse:
¢quiénes consumen alimentos?, ;como acceden a ellos? Las situaciones del acceso se
refieren a la capacidad de la poblacioén de generar, individual o familiarmente, ingresos

via salarios o rentas, la vinculacién individual familiar o colectiva a programas sociales

472 Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011. Ctcuta., pag. 163 y ss.
473 Plan de Ordenamiento Territorial Cacuta., pag. 12.
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publicos o privados y la capacidad de generar bienes y servicios para “truequear” (figura
7.4.1). Estas condiciones relacionan la distribucién del ingreso, los niveles de empleo
y pobreza en una regién, una ciudad, un barrio, una familia o algunos individuos, y las

inversiones locales publicas sociales de un Estado.

Cuando el acceso a los alimentos se da via ingreso salarial o rentas, se analizan sus
condiciones, el nivel de empleo, los salarios y los precios de los alimentos en cada

ciudad eje. Machado anota sobre esto:

La caida en la inflacién es un indicador positivo para la seguridad
alimentaria en cuanto permite un mayor acceso a los alimentos; sin
embargo, esta contrarrestado con el elevado indice de desempleo
y de pobreza tanto urbana como rural. [...] Los disefiadores de la
politica macroecondémica cantan victoria con las bajas en las tasas
de inflacién, pero no la relacionan con la distribucién del ingreso,
el aumento de la pobreza y del desempleo, donde los éxitos de la

politica no aparecen*’.

Se requiere, por tanto, un disefio macro que relacione otros aspectos de las politicas
nacionales que afectan el acceso de las poblaciones a los alimentos. Es importante

incluso considerar la declaracién de la FAO:

Nosotros, declaramos nuestro firme empefio en eliminar el hambre y
reducir todas las formas de malnutriciéon. El hambre y la malnutricién
son inaceptables en un mundo que posee a la vez los conocimientos
y los recursos necesarios para acabar con esta catistrofe humana.
Reconocemos que el acceso a una alimentacién nutricionalmente
adecuada y sana es un derecho de cada persona. Reconocemos que
mundialmente hay alimentos suficientes para todos y que el problema

principal es el de un acceso desigual a esos alimentos*”.

474 MACHADO C., Absalon (2004): “Seguridad alimentaria y sistema agroalimentario”. En
Territorios y sistemas agroalimentarios locales. Universidad Nacional de Colombia, Red de Desarrollo
Rural y Seguridad Alimentaria, Bogota, pag. 39.

475 FAO (1992): Declaracién mundial sobre la nutricion. Primer punto de la declaracion realizada por
los Ministros y Plenipotenciarios, representantes de 159 Estados y de la Comunidad Econémica
Europea en la Conferencia Internacional sobre Nutriciéon. Roma, diciembre de 1992.
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Si el acceso se hace via programas sociales y subsidios, o via trueque, se requieren
principios de solidaridad, caridad, autonomia y responsabilidad social, asi como el
impulso a la organizacién social, econdémica y cultural de la poblacién al hablar de
programas publicos, comunitarios y privados de ayuda. Entonces aparecen las siguientes
preguntas: ;quiénes son los pobladores que no pueden acceder, via ingreso, a los
alimentos necesarios?, ;donde se encuentran ubicados espacialmente?, ;qué tipo de
ingesta requieren?, ;qué consecuencias ha tenido la falta de alimentos sobre la salud de
esta poblacion?, ;qué tipo de cultura poseen sobre los habitos de alimentacién? Otros

cuestionamientos para orientar las acciones puablicas sobre el acceso son:

¢Coémo interviene un programa gubernamental en las decisiones
de consumo de alimentos para cambiar los resultados nutricionales?
¢Coémo estan vinculados los diversos programas de consumo y las
politicas gubernamentales? ;Cémo estin vinculados los programas

de consumo al resto del sector alimentario?*’°

| Figura 7.4.1 Sistema alimentario. El acceso en la cadena alimentaria |

[ Sistemna Alimentario Condiciones para el A a los Alimentos |

| Condiciones Individuales y C i para el A a los Alimentos |

5. Relaciones Intergubernamentales, interlocales, e interinstitucionales
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Fuente: Elaboracién propia.

Los diversos programas focalizan las acciones de asistencia o de caridad, privilegiando
indicadores de cobertura, y no de desarrollo. Estas iniciativas requieren una visiéon
integradora de politicas en los Gobiernos nacional y subnacionales, al igual que acciones
de los organismos internacionales, las ONG, las organizaciones comunitarias y el
sector privado. Por otro lado, el acceso requiere diferenciar entre demanda y necesidad
alimentaria, para disefar las politicas piblicas. En cada caso, las acciones variardn, como

lo advierten Toro y Gagliardini:

476 TIMMER C., Peter, FALCON, Walter P. y PEARSON, Scott R. (1985): Anadlisis de politicas
alimentarias. Banco Mundial, Tecnos, Madrid, pag. 34.
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Si tratamos el problema del hambre en términos de mercado es
mis evidente que cuanto mas pobre se es (en términos de ingresos),
mas dificultad existe para nutrirse diariamente, y mas dependiente
se estard de las fluctuaciones de los precios de los alimentos en el
mercado.Ya no estaremos hablando de necesidades alimentarias sino

de demandas alimentarias*’”.

Las necesidades alimentarias permiten estudiar el acceso, y pensar acciones de desarrollo
regiolocal a partir de las brecha consideradas en la tabla 1.8 del anexo B, que relaciona

evidencias entre necesidades potenciales y soluciones reales.

7.4.2. Acceso, cultura y SAN

El acceso en Colombia se vincula a la cultura, los regionalismos y su alimentacion, y
estd identificada asi: el ajiaco para un bogotano, el bollo y suero para un costefio de
la costa atlantica, una bandeja paisa para un antioquefio y cafetero, una carne para un
llanero, un caldo de papas para un boyacense, un cuy para los narinenses de la cordillera.
Hay en cada region una cultura alimentaria, asi que “la alimentacién queda ubicada,
fuera de toda duda, dentro del marco cultural de las relaciones sociales y culturales de

los individuos”*7®.

Al analizar la cultura y los habitos de consumo de los alimentos, se evidencian cambios
generados por la modernizacidn, la globalizacién y la urbanizacion; estos, al modificar
los patrones de consumo y los habitos nutricionales, inciden en la morbimortalidad,
pues cambian los habitos de vida, por sedentarismo y consumo de alimentos con dietas
y comidas rapidas como parte de la cultura urbana. La homogenizaciéon de la dieta es
una tendencia en la urbanizacién y la alimentacién en la globalizacidn, que esta referida

a lo siguiente:

Ala creciente similitud de las dietas de todo el mundo;y se caracteriza

por una mayor dependencia con respecto a un menor namero de

477 TORO 8., Francisco J.y GAGLIARDINI, Giuliaserena (2006): “La seguridad alimentaria
y la FAO: una revision critica de los informes sobre el estado mundial de la agricultura y la
alimentacion”. Revista Bibliogrdfica de Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona.Vvol.
XI,n.° 637,5 de marzo, pag. 15.

478 MEDINA, E., Xavier (2011): Prologo. En Sabores culturales. Ensayos sobre alimentacion y
cultura. Unién Europea, pag. 11.
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cereales basicos (el trigo y el arroz), asi como por un mayor consumo
de carne, productos lacteos, aceites comestibles, sal y azicar, y un

menor aporte de fibras dietéticas*”’.

La otra tendencia es la adaptacion dietética por el ritmo que la vida urbana impone:

En los hogares en los que ambos progenitores suelen recorrer grandes
distancias para ir a trabajar y tienen horarios de trabajo muy largos,
se consumen mas comidas fuera de casa y se adquiere un mayor
ntmero de alimentos elaborados de marca®’.

Por tanto, las condiciones espaciales del trabajo urbano lejos de la vivienda y los
nuevos alimentos cambian el patrdén de consumo, que es orientado por la publicidad.

Ciertamente, estos cambios de alimentacién implican problemas de salud:

La gente consume una mayor cantidad de aceites, carne y productos
licteos y menos fibras dietéticas, asi como mds comidas rapidas y
menos platos caseros, actualmente hay un doble reto: el hambre y el

aumento de la diabetes, de las enfermedades cardiovasculares*!.

Los cambios culturales en los habitos alimenticios tienen dos consecuencias: para
los que acceden sin restricciones, hay problemas de salud por obesidad; y para los
que no acceden, hay desnutricién con consecuencias a lo largo de su vida. De este
modo, las relaciones entre cultura, salud y nutricién deben ser base de la seguridad
alimentaria nutricional y de las politicas puablicas, pues de esto depende la aceptacion

de la poblacién al acceso.

Esto es asi porque hay “una serie de factores (que) intervienen en la existencia y
supervivencia de los habitos y pricticas alimentarias”**. Estos factores pueden ser los

productos disponibles, los territorios que determinan habitos culturales alimenticios

479 FAO (2004): El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo... Op. cit., pag. 19.

480 TORO S, Francisco ]J.Y GAGLIARDINI, Giuliaserena (2006): La seguridad alimentaria y
la FAO... Op. cit., pag. 10.

481 FAO (2004). El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo... Op. cit., pag. 23.

482 Ministerio de Salud e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2000): Guias alimentarias
para la poblacion colombiana mayor de dos aiios. Bogota, pag. 42.
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y las acciones que deben desarrollarse para implementar politicas diferenciadas en la

cadena alimentaria de cada region.
7.4.3. Caracteristicas e intervenciones en el acceso a los alimentos

En este apartado se caracterizan las condiciones socioecondémicas de las poblaciones
vulnerables en sus territorios y el contexto regional. Se analiza también el IPC de los
alimentos, el empleo y los programas y proyectos publicos para el desarrollo de politicas

de SAN del orden nacional, departamental y municipal.

En el acceso hay descoordinacion de las acciones de las politicas de SAN entre los
niveles del Gobierno nacional, departamental y municipal, lo cual se expresa asi: “Hay
un conflicto por distribucién con el ICBF por sobreoferta y sin coordinacién con el

departamento”**

. Ello por un manejo clientelar de funcionarios que desconocen los
procesos por desarrollar, lo cual deriva en desajustes administrativos: “Ponen personas
que no sabemos, cémo le exijo a una persona cuando yo no sé del tema”** La
descoordinacién institucional puablica y privada lleva, en diversos casos, a encontrar

diferentes bolsas y acciones:

Bolsa comtn local donde estin ICBE departamento y municipio
que operaban con la parroquia; bolsa comin departamental entre
departamento y comité de cafeteros opera en lo municipal a través
de una ONG con 1000 cupos cuando no se necesitan; bolsa comun
ICBF municipio operada por la parroquia donde se presenta

duplicidad de repartos*®.

Por tanto, estas acciones demandan mayor coordinacidn en tiempos, recursos financieros
publicos, personal y politicas. Por tanto, es necesaria la aplicacion de acciones publicas
locales con politicas descentralizadoras nacionales, integradas a la seguridad alimentaria

a través de las transferencias automaticas:“El gobierno le pegd con seguridad alimentaria

483 PERDOMO, Liliana y CABRERA, Rocio (2008): Entrevista. Grupo de la Secretaria de
Educacién Departamental, municipio de Neiva, departamento de Huila, 3 de noviembre.

484 Tbid.

485 MORALES, Maria Edid (2008): Entrevista. Oficina de Asuntos Sociales de la Secretaria
de Planeaciéon Municipal, municipio de Campoalegre, departamento del Huila, 5 de noviembre.
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en el sistema general de participaciéon”*¢

, en la medida en que obligd a todos los
municipios a dedicar parte de las transferencias para seguridad alimentaria. Cuando las
acciones son responsabilidad del gobierno local, funcionan con menos traumatismos;
y cuando integran diferentes niveles de Gobierno (nacional y subnacionales) en un

mismo territorio, las situacion se vuelve compleja.
7.4.3.1. Acceso a nivel nacional

Este punto trabaja los elementos que permiten a los individuos y a las familias tener

acceso a los alimentos por empleo, salarios y politica pablica gubernamental.

El comportamiento del indice de precios al consumidor de los alimentos a nivel
nacional®” estd vinculado a la capacidad de acceso de los individuos y los hogares. En
el periodo 1990-2008 hubo un crecimiento anual de precios de alimentos de entre
el 3% y el 5%. Este comportamiento incide en la capacidad de compra por parte de

individuos y hogares con ingresos f1jos en salarios y rentas.

Otro aspecto es el comportamiento del empleo nacional, condicién que mas afecta
el acceso a los alimentos por la via de los salarios; por tanto, el indice de desempleo
y el nimero de personas desocupadas configuran un componente estructural para
acceder a los alimentos. Las personas con esta dificultad, en el periodo 2001-2009, eran

2.504.100.

Un punto adicional por tener presente es la informalidad488 y su magnitud: “La

ocupacién urbana en Colombia, se puede decir, sin lugar a dudas, que el caracter del

486 TOVAR, Jorge (2008): Entrevista. Exalcalde del municipio de Santa Rosa de Lima,
departamento de Bolivar, 22 de octubre.

487 Informacién tomada del DANE (periodo 1990-2008).

488 La informalidad y su rapida expansioén es un fendmeno que hace anos se convirtié en una
caracteristica estructural de la ocupacion laboral colombiana, y como es sabido, se trata de una
modalidad de empleo donde, la mayoria de las veces, las garantias basicas para el bienestar del
trabajador como la proteccion social, el ingreso adecuado y la estabilidad son muy precarias, o
en el peor de los casos, no existen. Desde esta perspectiva, el predominio del empleo de baja
productividad es uno de los factores relevantes de la desigualdad social; tanto asi que la CEPAL
considera la generacioén de empleo productivo como una meta y una condicién necesaria para
crecer con equidad (DANE, 2004).
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empleo es fundamentalmente de tipo informal”*. Esto significa diferenciar el analisis
de acceso a los alimentos por la via del ingreso individual, en la medida en que la
informalidad soporta altos indices de trabajo e ingreso en todas las ciudades; en los ejes
dinamizadores, se expresa en carretilleros, pimpineros y el comercio informal de todas

las ciudades, con las acciones tipificadas como “rebusque”.

Programas nacionales de SAN en lo rural-urbano, segiin informacién
del Sisbén. Los programas nacionales del gobierno para mejorar la nutricién de la
poblacion vulnerable se hacen con intervenciones publicas institucionales. E1 ICBF es
la principal institucidén nacional para el acceso a la poblacidn, especialmente la infantil.
El ICBF490, a través del Programa “Desayunos Infantiles con Amor” (periodo julio-
diciembre del 2008), entregd complemento alimentario a 1.156.640 nifos y nifas
entre 6 meses y 5 afios de edad, pertenecientes a familias de los niveles 1 y 2 del Sisbén,
en 1.101 municipios. Se logré asi el 100% de la meta del Sistema de Seguimiento a las

Metas del Gobierno (SIGOB) del 2008.

Para el 2009, la meta era de 1.300.000 desayunos infantiles, y a junio 30 de 2009 se
habia entregado 1.170.502 desayunos con una inversion de $144.000 millones. Con el
Programa de Alimentacion Escolar, el ICBE en el periodo julio-diciembre del 2008,
atendid un total de 3.893.056 escolares durante 157 dias.

El Programa Hogares del ICBE dirigido a atender la primera infancia, y el Programa
Nacional de Alimentacién para el Adulto Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta”
entregan un complemento alimentario, que puede ser racién preparada o racién para
preparar. Para garantizar la vinculacidén y permanencia de los nifios, las nifias y los
adolescentes, asi como a los hijos de personas desplazadas, se implementan los Hogares

Comunitarios de Bienestar y Alimentaciéon Escolar.

Por otro lado, mediante el Conpes 102 de 2006, y a través de convenios con Accidén
Social, desde el 2007 el ICBF cofinancia el Programa Familias en Accidn, para
beneficiar a familias vulnerables con nifios y nifias menores de 7 afios (Sisbén nivel 1y
desplazados), en el componente de nutricién infantil. En el programa de ingreso social

de Familias en Accidn, se entregan subsidios de nutricion o educacién a los nifios y

489 DANE (2003): Documentos técnicos sobre mercado laboral (2004). Informalidad laboral
en las trece principales areas y ciudades colombianas 2001-2003 (abril-junio). Bogota.

490 ICBF (2009): Informe al Congreso de la Repiiblica de Colombia. Bogota.
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las ninas menores de 7 anos de las familias en situacién de pobreza, focalizadas a través
del Sisbén (metodologia III) y la Red Unidos. También se hacen entregas a familias

desplazadas o indigenas.

El programa Familias en Accién otorga apoyo monetario directo a la madre
beneficiaria, condicionado a cumplir compromisos de la familia en: educacidn,
garantizar la asistencia escolar de los menores; y salud, asistencia de los nifios y nifas
menores a las citas de control de crecimiento y desarrollo programadas, y cumplir el

esquema completo de vacunacion.

Las intervenciones publicas de acceso requieren informacién de poblacién focalizada

491 492

con el Sisbén*', que describe®? los territorios segun la poblacion ubicada en centros
urbanos, centros poblados*? vy territorios rurales dispersos. La informacién de la
poblacion colombiana es consolidada en marzo del 2009 (tabla 7.4.1) y es descrita de
acuerdo con territorios. Asi, se muestra que a nivel nacional la composicion por estratos
socioeconémicos en Colombia es: en el 1, con 18.987.739 y el 54,4%; en el 2, con
11.412.366 y el 32,7%; en el 3, con 4.358.924 y el 12.5%;y en el 4 y siguientes, con
162.777 y el 0,5%. La concentracién de poblacion en estratos 1y 2 (87,1%) revela las

condiciones de desigualdad en el pais.

La distribucién espacial de las personas y los estratos en el pais se organiza en: urbanas
en estrato 1, donde hay 11.613.206 personas y el 46.9%; en el estrato 2 hay 9.022.286 y
el 36.4%; en el 3 hay 4.042.834 y el 16%;y para el 4 y siguientes hay 109.617 y el 0.4%.
En Colombia, la mayoria de la poblacién esta ubicada en las zonas urbanas, donde los
estratos 1 y 2 representan 30.400.105 personas, con el 83,3% vulnerable en términos

sociales, econdmicos y culturales.

491 El Sisbén es el Sistema de Identificaciéon de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales. Es un sistema de informacion con instrumentos de focalizaciéon que identifica los
hogares y las personas mas pobres y vulnerables en todo el pais y en cada municipio.

492 Esta descripcién de personas y hogares es similar a la informacion de los municipios eje.
493 Centro poblado: concepto creado por el DANE para fines estadisticos, atil para la
identificacién de ntcleos de poblacién. Se define como una concentracidén de minimo veinte
viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicadas en el 4rea rural de un municipio o
de un corregimiento departamental. Dicha concentracién presenta caracteristicas urbanas tales
como la delimitacién de vias vehiculares y peatonales.
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Tabla7.4.1 Sisbén Colombia, total de personas en corte 3 de marzo de 2009

Tivo d Estratos
p? E.b 1 2 3 4y mas Total
Territorio
No. % No. % No. % No. % No. %
Urbano 11.613.206 | 46,9 | 9.022.286 | 36,4 | 4.042.834 | 16,3 |109.617| 0,4 |24.787.943| 100

Centro Poblado | 2.980.709 | 80,8 | 645.005 | 17,5 | 63.458 1,7 | 2.056 | 0,1 | 3.691.228 | 100

Rural Disperso | 4.393.824 | 68,2 | 1.745.075 | 27,1 | 252.632 | 3,9 | 51.104 | 0,8 | 6.442.635 | 100

Total 18.987.739 | 54,4 111.412.366| 32,7 | 4.358.924 | 12,5 |162.777] 0,5 |34.921.806] 100
Fuente: Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - Sisbén DNP. Calculos del autor.

Para los centros poblados del pais, la poblaciéon por estratos es: en el 1 hay 2.980.709
(80,8%); el 2 hay con 645.005 (17,5 %); el tres tiene 63.458 (1,7%);y el 4 y siguientes
tienen 2.056 (0.1%). La poblacién en las zonas rurales dispersas del pais tiene una
distribucién por estratos asi: en el 1, 4.393.824 (68,2%); en el dos, 1.745.075 (27,1%);
en el 3,252.632 (3,9%);y en el 4 y siguientes, 51.104 (0,8%).

La informacién de los hogares colombianos consolidados a marzo del 2009 (tabla 7.4.2)
muestra el total nacional (9.172.436) y su distribucién por estratos socioecondémicos:
el 1 tiene 4.580.254 (49,9%); el 2,3.218.306 (35,1%); el 3,1.321.439 (14.4%);y el 4y
mas, 52.437 (0,6%). Hay altos indices de hogares vulnerables en Colombia de acuerdo
con el Sisbén, ya que el 85% estan en estratos 1y 2,los mas vulnerables en lo social, lo

econdmico y lo cultural.

Los hogares en los estratos 1 y 2 son 7.798.560, concentrados en las zonas urbanas (81%),
en centros poblados (97,9%) y en zonas rurales dispersas (94,2%). En los dos ultimos
territorios esta la mayor inequidad socioeconémica del pais. La muestra nacional indica

que en estos estratos estan las poblaciones vulnerables objeto de acciones en SAN.

Tabla 7.4.2 Sisbén Colombia, total de hogares, corte 3 de marzo de 2009
. Estratos
Tz'r':?t:;o 1 2 3 4y mas Total
No. % No. % No. % No. [ % No. %
Urbano 2.836.565) 42,8 | 2.531.224| 382 | 1.222.832| 18,5 | 35.627| 0,5 | 6.626.248] 100
CentroPoblado |~ gegg19| 7 | 100355 2% | 10042 21 | ea1| O'| sog.esr] 10
Rural Disperso | 4 os3770] #40 | ag6727] 32 | 79565 48 | 1669 "° | 1.646.231) 10
Total 4.580.254| 499 | 3.218.306| 351 | 1.321.439| 144 | 52.437| 0,6 | 9.172.436] 100
Fuente: Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - Sisbén DNP. Calculos del autor.

Por consiguiente, como consecuencia de la inflacién baja, los medios niveles de
desempleo con alta informalidad y las inequidades socioecondmicas, debe trabajarse en

lo siguiente: dados los ingresos salariales, individuales y familiares y las condiciones de
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vulnerabilidad social de la mayoria de poblacién, son urgentes acciones desde la renta

basica para cumplir los ODM, diferenciando en zonas rurales y urbanas por regiones.
7.4.3.2. Acceso en los ejes dinamizadores
7.4.3.2.1. Acceso en el eje dinamizador Medellin

Caracteristicas sociodemograficas del eje dinamizador. La ciudad tiene la
distribucién por estratos (tabla 7.4.3) asi: estrato 1, 396.804 personas (25,7%); estrato
2,716.961 (46,4%); estrato 3, 428.237 (27,7%); y estratos cuatro y siguientes, 4.719
(0,3%). La concentracién poblacional en los estratos 1y 2 es del 72,1%, con una media

por debajo de la nacional (15%).

Respecto a la distribucién espacial de la poblacidn, en la zona urbana los estratos son:
en el 1,387.688 (25,9%); en el 2, 684.644 (45,7%); en el 3, 422.806 (28,2%);y en el 4
y siguientes, 4.414 (0,3%). En los estratos 1 y 2 esta el 71,6% de pobladores, por debajo
del promedio nacional (83,3%). En los centros poblados, la poblacién por estratos es: en
el 1,8.644 (19,9%); en el 2, 30.350 (69,9%); en el 3,4.326 (10%); y en 4 y siguientes,

77 (0.2%). Estos porcentajes también estan por debajo del promedio nacional.

Por su parte, en las zonas rurales dispersas, la poblacidon por estratos es: en el 1, 492
(13%);en el 2,1.957 (51,7%); en el 3,1.105 (29.2%);y en el 4 y siguientes, 228 (6,0%).
Esto muestra una dinamica similar en los estratos 1 y 2, en tanto en el 4 se observa una

dindmica mayor con indicadores por debajo del nivel nacional.

Tabla 7.4. 3 Sisbén Medellin, total de personas, corte 3 de marzo de 2009

i Estratos
T-:r':';::o 1 2 3 4y mas Total
No. % No. % No. % No. % No. %
Urbano 387.668 [ 259 | 684.644 | 457 | 422.806 (282 | 4414 | 0,3 | 1.499.532 | 100

Centro Poblado 8.644 19,9 | 30.350 | 69,9 4326 100 77 | 02| 43397 100

Rural Disperso 492 13,0 1.957 51,7 1105 [292] 228 | 6,0 3.782 100
Total 396.804 | 257 | 716951 | 464 | 428.237 [27.7] 4719 | 03 | 1.546.711] 100

Fuente: Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - Sisbén DNP. Calculos del autor.

La caracteristica de este eje es que los estratos predominantes son el 2 y el 3, con
el 74,1% de las personas de Medellin; el 1 es la cuarta parte y estd debajo de los
otros. Ademas, hay mejoras en las condiciones socioecondémicas de sus pobladores, con

indicadores por debajo de la tendencia nacional y de los otros ejes dinamizadores.
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El total de hogares (tabla 7.4.4) es 396.015, y su distribucién por estratos es: en el
1, 396.804 (25,7%); en el 2, 716.951 (46,4%); en el 3, 428.237 (27,7%);y en el 4 y
siguientes, 4.719 (0,3%). Esto muestra medianos indicadores de hogares vulnerables en
Medellin. De acuerdo con la identificacion del Sisbén, 74,1% de los hogares estan en
estratos 2 y 3, que son de mediana vulnerabilidad social, econémica y cultural. La mayor

concentracién de hogares en los estratos 2 y 3 estd en la zona urbana de Medellin.

Tabla 7.4. 4 Sisbén Medellin, total de hogares, corte 3 de marzo de 2009
) Estratos
T";'r‘:;::o 1 2 3 4y mas Total
No. % No. % No. % No. % No. %

Urbano 84.968 22,1 174.895 | 45,5 122971 1320 | 1.374 [ 04 384.208 100
Centro Poblado 1.865 17,3 7.706 71,5 1.193 1,1 19 0,2 10.783 100
Rural Disperso 115 11,2 504 49,2 326 31,8 79 7,7 1.024 100
Total 86.948 220 | 183.105 | 46,2 124490 | 314 | 1472 | 04 396.015 100

Fuente: Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - Sisbén DNP. Calculos del autor.

Comportamiento del indice de precios al consumidor de alimentos en el eje
dinamizador. En Medellin, la evolucién de este indice muestra la incidencia en la
capacidad de acceso a los alimentos de individuos y hogares en el eje, para el periodo
1990-2008*", y un crecimiento de precios de alimentos que al afio promedian entre
el 3% y el 6% en 18 anos. Ello afecta a todos los ciudadanos, pero en especial a los
que dependen de ingresos fijos, salarios y rentas para comprar alimentos. Hay menor

vulnerabilidad por las relaciones familiares y su carcter social y cultural.

Comportamiento del empleo en el eje dinamizador. El empleo en Medellin
(tabla 7.4.5) refleja una de las condiciones que afectan el acceso a los alimentos por la via
de salarios: la tasa de desempleo y el nimero de personas desocupadas, que en el 2009 fue
de 273.900. Esto baja la capacidad de demanda individual y familiar de alimentos de los
sectores asalariados; por tanto, la solidaridad a partir de los ingresos familiares y las redes

sociales en el territorio alivia la vulnerabilidad de los afectados por esta situacion.

Tabla 7.4.5 Medellin, tasa de Desempleo: desocupados/PEA, 2001 - 2009
Ao Z’:ZZI::::‘ Tasad?Obal Tasa d_e Tasa de Poblacién Pu:::a‘:‘:i’:sen e:::t!:nci::m Ocupados Desocupado
trabajar Participacion Ocupacién | Desempleo total trabajar ente activa s
2001 80,1 60,8 49,8 18,1 2.915,4 2.335,8 1.420,4 1.163,2 257,2
2002 80,4 61,9 51,4 17,0 2.970,3 2.389,2 1.479,3 1.227,6 251,7
2003 80,7 62,6 52,7 15,7 3.023,7 2.441,4 1.527,6 1.287,9 239,8
2004 81,0 61,8 52,4 15,1 3.075,6 2.492,4 1.540,1 1.307,0 233,1
2005 81,4 59,6 51,4 13,8 3.125,5 2.543,4 1.517,0 1.308,1 208,9
2006 81,8 57,8 50,0 13,4 3.173,0 2.594,8 1.499,5 1.297,9 201,7
2007 82,2 59,4 52,2 12,1 3.220,7 2.647,0 1.572,8 1.383,3 189,5
2008 82,6 60,8 52,5 13,6 3.268,5 2.698,8 1.641,1 1.418,2 222,9
2009 82,9 63,6 53,7 15,7 3.316,2 2.749,6 1.749,5 1.475,5 273,9
Fuente: Dane.

494 Informacion tomada del DANE (periodo 1990-2008) para todas las ciudades ejes.
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Politicas y programas del eje dinamizador de SAN. Lo planteado en la mesa
de seguridad alimentaria presenta cambios conceptuales para las acciones SAN en el

eje dinamizador:

[En los] programas de asistencia alimentaria desde hace mas de
70 anos (...) s6lo recientemente se ha empezado a trascender ese
enfoque asistencial para pensar en soluciones mas estructurales que
den salida al circulo generacional de la pobreza y el hambre, se
considera parte de los avances presentados con la complementacioén
o los subsidios, lo que nos sefiala un largo camino por recorrer para
llegar a posicionar el derecho a la alimentacién como una cuestion

mucho mas fundamental e integral*®.

Segtn el Petfil alimentario de los hogares urbanos de Medellin, en el 31,3% de hogares
de estratos 2 y 3 por lo menos un integrante recibia algin tipo de asistencia social

49 E]l Acuerdo 038 de 2005 establece e institucionaliza en Medellin la

alimentaria
Politica Pablica de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, con un enfoque
y algunos principios y estrategias que garantizan el acceso de la poblacién a una

alimentacién suficiente, equilibrada y sana.

Se crea también el Sistema Municipal de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional con tres instrumentos centrales: el Plan Municipal (definido por la
Administracién Municipal), el Comité Municipal y la Gerencia del Plan Municipal. Este
sistema tiene siete estrategias: complementacion alimentaria, desarrollo rural sostenible,
agricultura urbana, comercializacién y transformacién de alimentos, mejoramiento de

ingresos para las familias, educacidn, e investigacion y salud.

En el contexto inmediato, la Gobernacién de Antioquia describe la precariedad creciente
en el departamento. En el 2000, el 64,1% de la poblacién era del Sisbén, estratos 1y 2*7;
en el 2002 habia las siguientes tasas de mortalidad: materna de 69,9 por 100.000 nacidos

495 Documento elaborado por la Mesa de Seguridad Alimentaria, Cuarto Congreso de
Ciudad, Medellin, octubre 1 y 2 de 2007. La redaccion estuvo a cargo de Carolina Maldonado
Lizarazo, antropdloga e investigadora del Grupo Medio Ambiente y Sociedad, de la Universidad
de Antioquia, pags. 10 y ss.

496 Documento elaborado por la mesa de Seguridad Alimentaria... Op. cit., pag. 14.

497 Gobernacion de Antioquia y otros (2004); Perfil alimentario y nutricional de los hogares
del departamento de Antioquia. Medellin, pag. 20.
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vivos; infantil de 14,8 por 1.000 nacidos vivos; por desnutricién en menores de cinco
afios de 16,3 por 100.000; por enfermedad diarreica aguda en menores de cinco anos de

11,2 por 100.000; y por infeccidn respiratoria aguda de 17,2 por 100.000.

El programa de SAN “Mejoramiento Alimentario y Nutricional de Antioquia”
(MANA) se ha desarrollado asi:

Conun principio general de corresponsabilidad familia,sociedad y Estado,
y transversal a todas las secretarias del departamento con autonomia
administrativa con programas de complementaciéon alimentaria para
todos los municipios receptores, para las personas con Sisbén uno y dos,
se entrega como minimo una raciéon diaria de complementacion®®.

Las dificultades presentadas se relacionan con las necesidades de coordinacion

interinstitucional que apunten a una solucién integral:

No tener el total del presupuesto al inicio de la vigencia que garantice
nuestros programas, se requieren mas esfuerzos de integracién de los
responsables de seguridad alimentaria (agua acueducto, hospitales y

centros de recuperacién) y mayor autonomia administrativa*”.

Sin embargo, para los iniciadores de este programa, otros factores han dificultado su
buen desarrollo: “El hambre no es un problema de comida sino de la multicausalidad
de comida; hay manejo de paternalismo y machismo;y el manejo con la naturaleza que
en cada inundacién trae su menaje anual, también hay problemas de contratacién que
afectan el proceso”™. Estas dificultades con la SAN en el departamento plantean la
necesidad de “construir una visioén integral de cada problema vinculado a la seguridad

alimentaria a partir de estrategias sectoriales”"!

. Lo anterior se argumenta desde la
experiencia en un programa catalogado con éxito a nivel internacional, que propone

la salida por la integralidad, pero con las estrategias sectoriales.

498 DUQUE, Magnolia (2008): Entrevista. Gerente del MANA, municipio de Medellin,
departamento de Antioquia, 1 de diciembre.

499 Tbid.

500 MONSALVE, Patricia (2008): Entrevista. Funcionaria del MANA, Medellin, departamento
de Antioquia, 1 de diciembre.

501 Ibid.
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Los funcionarios en algunos municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra
sefialan dificultades en la aplicaciéon del programa, por la “desarticulacion del MANA
por miopia y vision‘®?; y en Medellin se considera que “la complementacion
alimentaria estd embolatada con la contratacién ptblica™®, lo cual forma hace parte

de la descoordinacién organizacional entre niveles de gobiernos subnacionales.
7.4.3.2.2. Acceso en el eje dinamizador Cartagena

Caracteristicas sociodemograficas del eje dinamizador. En Cartagena, las personas
por estratos socioecondémicos son: en el 1, 518.328 (67,3%); en el 2,223.973 (29,1%); el
3,27.273 (3,5%);y en el 4 y siguientes, 145 (0,0%). Los estratos 1 y 2, con el 96,4% del

total de la poblacidn, presentan las mayores desigualdades en las ciudades ejes.

Tabla 7.4.6 Sisbén Cartagena, total de personas, corte 3 de marzo de 2009
. Estratos
Tz'r‘:;::o 1 2 3 4ymas Total
No. % No. % No. % No. % No. %

Urbano 455.276 64,7 | 220.645 | 314 27.134 3,9 142 0,0 | 703.197 100
Centro Poblado 58.257 95,7 2.541 4.2 98 0,2 3 0,0 60.899 100
Rural Disperso 4.795 85,3 787 14,0 41 0,7 0 0,0 5.623 100
Total 518.328 67,3 | 223.973 | 29.1 27.273 35 145 0,0 | 769.719 100

Fuente: Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - Sisbén DNP. Calculos del autor.

En las zonas urbanas, los estratos son: en el 1, 455.276 personas (64.7%); en el 2,
220.645 (31,4%);en el 3,27.134 (3,9%);y en el 4 y siguientes, 142 (0,0%). Los estratos
1y 2 tienen el 96,1%, el mis alto del pais. En los centros poblados, los estratos son: en
el 1,58.257 (95,7%); en el 2,2.541 (4,2%); en el 3,98 (0,2%);y en el 4 y siguientes, 3
(0,0%). Los estratos 1 y 2 tienen el 99.9%, el mis alto del pais.

Por su parte, en las zonas rurales dispersas, los estratos son: en el 1, 4.795 (85;3%); en

el estrato 2,787 (14%); en el 3,41 (0,7%). En los siguientes estratos no hay personas.

Esta ciudad eje tiene los mas altos indices de desigualdad social, reflejados en la
distribucién poblacional por estratos. Los mas vulnerables (los estratos 1y 2) conforman

el 96,4% de la poblacién de Cartagena, por encima del promedio nacional.

502 SALAZAR, Camilo (2008): Entrevista. Secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Rural,
municipio de Envigado, Area Metropolitana del Valle de Aburra, 3 de diciembre.

503 BLANDON, Angelo (2008): Entrevista. Funcionario de Medellin Solidaria, departamento
de Antioquia, 3 de diciembre.
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El total de hogares en Cartagena (tabla 7.4.7) es 152.974; y su distribucion por estratos
socioeconomicos es este: el estrato 1, 97.458 (63,7%); el 2, 48.360 (31,6%); el 3, 7.117
(4,7%);y el 4 y siguientes, 39 (0,0%). Hay altos indicadores de hogares vulnerables: el 95.3%

de estos estan en los estratos 1y 2, de mayor vulnerabilidad social, econémica y cultural.

La mayor concentracion de hogares en estrato 1 estd en las zonas urbanas de Cartagena
(63,7%), y sumando el estrato 2 tienen el 95,3% del total. Estd por encima de los

indicadores nacionales y es uno de los mas graves de los cuatro ejes dinamizadores.

Tabla 7.4.7 Sisbén Cartagena, total de hogares, corte 3 de marzo de 2009
) Estratos
TZI:;:reio 1 2 3 4ymas Total

No. % No. % No. % No. % No. %
Urbano 85.331 60,9 47.577 34,0 7.088 5,1 38 0,0 | 140.034 100
Centro Poblado 11.180 95,0 568 4,8 19 0,2 1 0,0 11.768 100
Rural Disperso 947 80,8 215 18,3 10 0,9 0 0,0 1.172 100
Total 97.458 63,7 48.360 31,6 7117 4.7 39 0,0 | 152.974 100

Fuente: Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - Sisbén DNP. Calculos del autor.

Comportamiento del indice de precios al consumidor y de alimentos en el
eje dinamizador. En Cartagena, la evolucién de este indice muestra la incidencia en
la capacidad de acceso a los alimentos de individuos y hogares en el eje para el periodo
1990-2008, ademas de un crecimiento de precios de alimentos que al ano promedian
entre el 3%y el 5% en 18 afos. Ello afecta a todos los ciudadanos, en especial a los que
dependen de ingresos fijos, los salarios y las rentas para comprar alimentos (tendencia
similar a la nacional). En las condiciones de desigualdad de la ciudad eje, esto se
convierte en una situacidon critica, agravada por las condiciones sociales, culturales y

econdmicas, ademas de los altos indices de segregacion y concentracion del ingreso.

Tabla 7.4.8 Cartagena, tasa de desempleo: desocupados/PEA, 2001-2009

%Poblacién [ Tasa Global Tasa de Tasa de Poblacién Poblacién en| Poblacién
Afio en eda(_i de . a_|e .. | Ocupacién | Desempleo total edad _de omi . Ocupad D i
trabajar |Participacion trabajar ente activa
2001 75,4 55,1 45,6 17,3 800,1 603,6 332,8 275,1 57,7
2002 75,6 53,1 45,2 15,0 810,8 613,4 325,8 277,1 48,7
2003 75,8 53,9 45,9 15,0 821,3 622,9 335,9 285,6 50,3
2004 76,0 52,5 44,7 14,7 831,7 632,5 331,8 282,9 48,9
2005 76,3 55,6 47,0 15,5 842,3 642,3 357,5 302,0 55,5
2006 76,5 55,9 47,5 15,0 853,3 653,0 365,0 310,1 54,9
2007 76,8 57,7 49,8 13,7 864,7 664,4 383,5 331,1 52,4
2008 77,2 53,0 46,6 12,0 876,3 676,3 358,2 315,1 43,1
2009 77,5 56,2 48,8 13,1 888,0 688,6 387,2 336,3 50,9

Fuente: Dane.

Comportamiento en el empleo del eje dinamizador. El empleo en Cartagena

(tabla 7.4.8) refleja una de las condiciones que afectan el acceso a los alimentos por la
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via de salarios: la tasa de desempleo y el ndmero de personas desocupadas, que en el
2009 fue de 50.900 personas. Esto baja la capacidad de demanda individual y familiar
de alimentos de los sectores asalariados; por tanto, la solidaridad a partir de los ingresos
familiares y las redes sociales en el territorio alivia la vulnerabilidad de los afectados

por esta situaciéon. También se resaltan los grandes contrastes entre opulencia y pobreza.

Politicas y programas del eje dinamizador de SAN. Esta ciudad eje presenta
los mayores niveles de pobreza y desnutricion. Se han impulsado diferentes programas
de lucha contra el hambre, que enfrentan problemas, porque “o hay continuacién de
programas, comedores comunitarios dotados sin continuidad por gobiernos, falta de
continuidad en los recursos humanos, capacitacién sin continuidad, escasos recursos

financieros”**. Estos son puntos criticos de las acciones en una ciudad con altos niveles

de desigualdad.

Adicionalmente, se presenta descoordinacién de acciones publicas entre minimo dos
niveles de gobierno, bien sea los subnacionales; o entre uno subnacional y el nacional;
0, mas complejo, entre los tres niveles. Esto puede puede derivar en “islas sin consensos
institucionales. En la alimentacién escolar los contratos con las asociaciones de padres
este aflo no tienen interventoria, y el ICBF constituye asociaciones y contrata sin
injerencia del Distrito aunque este ponga plata”*.

Hay clara disparidad de intervenciones publicas, sin coordinacién por los niveles
de gobierno que las aplican. Entre los niveles subnacionales se resentan traslados de
programas de nutricién del gobierno departamental de Bolivar al distrital de Cartagena:
“Solamente ahora se va a implementar por parte de la alcaldia, actualmente hay un

27506

convenio ICBF y alcaldia

En los programas de acceso de municipios cercanos a la ciudad eje se requiere
una evaluacién clara y una interventoria sobre los operadores de los alimentos y la

planeacién de las instituciones educativas, si se tiene en cuenta la siguiente coyuntura:

504 MENDIVIL, Josefina (2008): Entrevista. Coordinadora del Plan de Emergencia Social
Pedro Romero (PES), Alcaldia Mayor del Distrito de Cartagena, departamento de Bolivar, 24
de octubre.

505 Ibid.

506 VILLALBA B., Maria (2008): Entrevista. Funcionaria lider del Programa de Nutricion,
Alcaldia Mayor del Distrito de Cartagena, departamento de Bolivar, 21 de octubre.
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[Hay] desercién por almuerzo de los operadores ICBF-departamento
para todos los municipios de Bolivar, mientras que la gente de la calle
busca comprar almuerzo en la escuela, por ejemplo, mi hijo no vino a
clase y si llevo el almuerzo a casa por directores permisivos®”.

Por otra parte, hay ciertos manejos de programas por parte de los beneficiarios en la
ciudad eje: “Los subsidios han generado conflictos familiares entre hermanos al usar la
plata para beber, y en la zona suroriental de Cartagena esperan la mensualidad en el
barrio Candelaria para bailar con el ‘rey’ de Rocha%.Sucede en la ciudad, donde los

problemas de pobreza y desnutricioén son mas graves.
7.4.3.2.3. Acceso en el eje dinamizador Neiva

Caracteristicas sociodemograficas del eje dinamizador. En Neiva,la distribucion
de la poblacion por estratos (tabla 7.4.9) es esta: el estrato 1, 125.248 personas (46,9%);
el 2,99.475 (37,3%); el 3,33.315 (14,4%);y el 4 y siguientes, 3.925 (1,5%). Los estratos
1y 2 tienen el 84,2% de las personas del eje. En la zona urbana, los estratos son: en
el 1, 105.636 (43,6%); en el 2, 94.539 (39,0%); en el 3, 38.062 (15,7%);y en el 4 y
siguientes, 3.896 (1,6%). Para los centros poblados, los estratos son:el 1,10.918 (81,9%);
el 2,2.375 (17,8%); el 3,30 (0,2%);y en el 4 y siguientes no hay cifras. Por su parte, en
las zonas rurales dispersas, los estratos son: en el 1,8.694 (75,6%); en el 2,2.561 (22,3%);
en el 3,223 (1,9%);y en el cuatro y mas 29 (0,3%)

Tabla 7.4.9 Sisbén Neiva, total de personas, corte 3 de marzo de 2009

Tino d Estratos
Ip? ? 1 2 3 4y mas Total
Territorio
No. % No. % No. % No. % No. %
Urbano 105.636 436 | 94.539 39,0 38.062 | 15,7 | 3.896 | 1,6 | 242.133 100

Centro Poblado 10.918 81,9 2.375 17,8 30 0,2 0 0,0 13.323 100

Rural Disperso 8.694 75,6 2.561 22,3 223 19 29 0,3 11.507 100

Total 125.248 46,9 99.475 37,3 38315 | 144 ] 3.925 | 15 | 266.963 100
Fuente: Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - Sishén DNP. Calculos del autor.

Los hogares de Neiva son 77.038 y su distribucién por estratos socioecondémicos es
esta: el estrato 1, 33.273 hogares (43,2%); en el 2, 31.159 hogares (40,4%); en el 3,

507 TOVAR,Jorge (2008): Entrevista. Exalcalde del municipio de Santa Rosa de Lima, Bolivar,
22 de octubre.

508 TOVAR, Jorge y MENDOZA, Marcos (2008): Entrevistas. Exalcaldes de los municipios de
Santa Rosa de Lima y Villanueva, respectivamente, en el departamento de Bolivar, 22 de octubre.
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11.423 hogares (14,8%); y en el cuatro y siguientes, 1.183 hogares (1,5%). Hay altos
indicadores de hogares vulnerables en Neiva: el 83,6% de estos se encuentran en

estratos 1y 2, los de mayor vulnerabilidad (tabla 7.4.10).

La concentracién de hogares en estratos 1 y 2 estd en la zona urbana de Neiva, con
82.3%, mientras en la rural hay una minima parte. Ademas, hay una minima proporcioén
de la poblacién que estd vinculada con la producciéon local de alimentos, mientras
que la demanda en la ciudad va en ascenso. Esta situacidon es normal por las areas
municipales, pero se requiere que la regién SAN inmediata, el departamento del Huila,

soporte los minimos alimentarios.

Tabla 7.4.10 Sisbén Neiva, total de hogares, corte 3 de marzo de 2009
. Estratos
T-';':‘i’t:reio 1 2 3 4y mas Total
No. % No. % No. % No. % No. %

Urbano 28.377 40,3 29.594 42,0 11.336 16,1 1.171 1,7 70.478 100
Centro Poblado 2.828 77,4 817 22,3 11 0,3 0 0,0 3.656 100
Rural Disperso 2.068 71,2 748 25,8 76 2,6 12 0,4 2.904 100
Total 33.273 43,2 31.159 40,4 11.423 14,8 1.183 1,5 77.038 100

Fuente: Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - Sisbén DNP. Calculos del autor.

Los indicadores socioecondémicos de la ciudad eje muestran respecto a una gran

porcentaje de la poblacién:

[Esta] vive con un alto indice de Necesidades Basicas Insatisfecha
(NBI) 32%; comparables a las cifras mas altas de pobreza en el mundo,
el 52,6% de la poblacion vive bajo la linea de pobreza, de los cuales el
26,6% vive en condiciones de miseria 'y 15,68% no alcanza a cubrir

las necesidades de calorias y nutrientes®”.

Frente a la herramienta de estratificacién socioecondémica, el 90,8% de la poblacion
esta en los niveles 1,2 y 3, habitando en viviendas subsidiables en servicios publicos;
el 1,2% de la poblacién contribuye con estos aportes, estratos 5 y 6;y el 8% de los

habitantes paga el costo real del servicio (estrato 4).

La poblaciéon desplazada a Neiva es de 10.610 familias; los mayores expulsores estin
en los departamentos de Caquetd, con el 42,6%; otros municipios del Huila, con el

27,6%, y Putumayo, con el 9.5%. El desplazamiento forzado hacia Neiva desde la

509 Alcaldia municipal de Neiva (2009): Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011.
Diagnéstico, pag.3.
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regién inmediata: Huila, y los departamentos vecinos por la confrontacién armada
incide en el hecho de que el Huila sea mas receptor que expulsor de poblacion. Segiin
las cifras de Accidn Social, a diciembre de 2007, en el Huila 54.683 personas fueron
recibidas en Neiva y Pitalito, frente a 37.210 expulsadas de los municipios de Algeciras,

Neiva, Colombia y Acevedo.

Comportamiento del indice de precios al consumidor de alimentos en el
eje dinamizador. En Neiva, la evolucién de este indice muestra la incidencia en la
capacidad de acceso a los alimentos de individuos y hogares en el ¢je, para el periodo
1990-2008, y un crecimiento de precios de alimentos que al aflo promedian entre el
3% vy el 7% en 18 anos. A pesar de encontrarse en una regién productora de alimentos
y frutas para los mercados nacional e internacional, esta situacion afecta a todos, en
especial a los que dependen de ingresos fijos, los salarios y las rentas para comprar
alimentos (tendencia superior a la nacional). Esto, en las condiciones de desigualdad de

la ciudad eje, se convierte en una situacién critica.

Comportamiento del empleo en el eje dinamizador. El empleo en Neiva (tabla
7.4.11) refleja una de las condiciones que afectan el acceso a los alimentos por la via de
salarios: la tasa de desempleo y el nimero de personas desocupadas (en el 2009 la cifra
fue de 22.100). Esto baja la capacidad de demanda individual y familiar de alimentos
de los asalariados; por tanto, la solidaridad a partir de los ingresos familiares y las redes

sociales en el territorio alivia la vulnerabilidad de los afectados por esta situacion.

La informacidn oficial del DANE solo reporta una cifra de desempleo desde 2006 para
la ciudad de Neiva, pues el estudio se aplicoé en 13 grandes centros urbanos del pais,
dentro de los cuales no fue considerada sino desde este ano. Segiin calculos estimados
de Planeacién Municipal, el desempleo en la ciudad de Neiva asciende al 24%, en tanto
la tasa de subempleo es del 34%, datos que contradicen la informacién del DANE para

el 2008 (13,9%).

Tabla 7.4.11 Neiva, tasa de desempleo: desocupados/PEA, 2001-2009
% Poblacién | Tasa Global Tasa de Tasade |Poblacion Poblacién en| Poblacién
Ano en edad de de . edad de econémicam | Ocupados | Desocupados
N L .. | Ocupacién | Desempleo total . N
trabajar Par trabajar ente activa
2006 38,7 28,3 24,0 7,6 149,9 116,0 65,7 55,7 10,0
2007 77,8 60,2 51,7 14,1 302,0 234,8 141,3 121,5 19,9
2008 78,3 64,0 55,1 13,9 304,8 238,7 152,8 131,5 21,3
2009 78,9 63,3 54,2 14,4 307,5 242,7 153,7 131,5 22,1
Fuente: Dane.
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Politicas y programas del eje dinamizador de SAN. En la evaluacidn realizada por
funcionarios de la ciudad eje y del departamento del Huila respecto a los programas para
que las poblaciones vulnerables tengan acceso a los alimentos, se evidencia dificultades
vinculadas a la dieta, la inocuidad y los procesos administrativos de contratacién publica:
“El ICBF son [sic] estrictos en lineamientos pero en supervision a restaurantes débiles,

7510 Fsta situacion de falta de veeduria sobre los

informando que hay riesgo y fin
operadores por parte de una entidad con incidencia nacional es una queja generalizada

en varios municipios del pais.

Se evidencia que, por la forma de contratacién publica, los que ganan los concursos
no pertenecen a la regién o al municipio donde deben operar, lo cual genera quejas
de este tipo: “Contratan ONG de Neiva o nacionales que desconocen las realidades

locales sobre alimentacién”>!!

. Este desconocimiento afecta la dieta local o regional
y muestra la tendencia homogenizadora de la alimentacién, que en mucha ocasiones

desconoce las practicas culturales de alimentacion regional o local.

En las zonas rurales de los municipios abastecedores de la ciudad eje de Neiva sucede
que “las acciones del ICBF en la zona rural dispersa con 150 familias donde los giros
llegan retardados™'2. Por ello, se hace un llamado a su cumplimiento y aumento, pues

“se debe mejorar la financiacién para aumentar la racién y mejorarla”®"?; ademads, “la

gobernacion es demorada para transferir recursos al ancianato, hogares de paso’'.
Estas descoordinaciones sobre la ejecucion de las politicas son sefialadas en varias de las
entrevistas, con los conflictos generados en algunas zonas en relacién con el destino del

subsidio monetario dado a los beneficiarios.

Entre los procesos administrativos existentes que generan conflictos en los municipios

y comunidades donde se ejecutan y que inciden en las dinimicas de acceso estd el

510 MORALES, Maria Edid (2008). Oficina de Asuntos Sociales de la Secretaria de
Planeacién Municipal, municipio de Campoalegre, departamento del Huila. Entrevistada en

noviembre 5 de 2008.
511 Ibid.

512 BONILLA,Virginia (2008): Entrevista. Directora de la UMATA, municipio de Algeciras,
departamento del Huila, 5 de noviembre.

513 MORALES, Maria Edid (2008): Entrevista. Oficina de Asuntos Sociales de la Secretaria
de Planeaciéon Municipal, municipio de Campoalegre, departamento del Huila, 5 de noviembre.

514 BARRERA, Néstor (2008): Entrevista. Secretario de Gobierno Municipal, municipio de
Rivera, departamento del Huila noviembre 5 de 2008.
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relacionado con los restaurantes escolares, que son acciones para acceder a los alimentos

por estudiantes en condicién de vulnerabilidad:

[Hay] dificultades administrativas, por el manejo de los docentes, por
manipulacién y conflicto con los contratistas y por otro lado no hay
coordinacibén en la asignacién de casas por las condiciones locativas,

los costos y el acceso, generando conflictos con las comunidades®®.

Por tanto, no es solo descoordinacién entre instituciones, sino generaciéon de conflictos
por la asignacién a una u otra comunidad y por las condiciones locativas para ofrecer
la alimentacidn. Esto se genera en la misma direccién con los colegios: “Las quejas
de las instituciones educativas por demora en los comités de restaurante, ya que las

instituciones educativas no estaban adecuadas para dar comida”>'®.

Por otro lado, se presenta la falta de control en los colegios por parte de los padres de
familia, que no tienen “vinculos con asociaciones de padres para procesos de veedurias
locales o con los profesores, aunque con la Federacion de Cafeteros hay seguimiento™".
Esto identifica una salida en los casos vinculados con las estructuras educativas publicas:
las veedurias alli pueden construir acciones de control ciudadano sobre los programas

alimentarios ptblicos y privados.

7.4.3.2.4. Acceso en el eje dinamizador Cuacuta

Caracteristicas sociodemograficas del eje dinamizador. La distribucion de
personas por estratos socioeconémicos (tabla 7.4.12) es esta: para el estrato 1,262.240
persona (46%); en el 2, 253.863 (44,5%); en el 3, 53.304 (9,3%); v el 4 y siguientes,
1.101 (0,2%). Los estratos 1 y 2 suman 90,5% de la poblacion, siendo la segunda

ciudad eje con mas desigualdad.

En la zona urbana, la poblacién por estratos es: para el 1, 243.313 personas (44,4%);
en el 2,250.930 (45,8%); en el 3,53.208 (9,3%); vy el 4 y siguientes, 1.001 (0,2%). En

515 PERDOMO Liliana, CABRERA Rocio (2008): Entrevistas. Grupo de la Secretaria de
Educacién Departamental, municipio de Neiva, departamento del Huila, 3 de noviembre.

516 ROSAS, Patricia (2008): Entrevista. Funcionaria de la Secretaria de Educacion, municipal
de Pasto, departamento de Narifo, 10 de noviembre.

517 1Ibid.
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los centros poblados, la poblacién por estratos es: para el 1,7.939 (93,7%); en el 2,525
(6,2%); en el tres, 10 (0,1%);y el 4 y siguientes no hay cifras. Por su parte, en las zonas
rurales dispersas, la poblacién por estratos es: para el 1, 10.988 (81,5%); en el 2, 2.408
(17,9%); en el 3, 86 (0,6%);y el 4 y siguientes no hay cifras significativas.

Tabla 7.4.12 Sisbén Cucuta, total de personas, corte 3 de marzo de 2009
R Estratos
TLII!:;(:feio 1 2 3 4y mas Total
No. %o No. %o No. %o No. % No. %
Urbano 243.313 44,4 | 250.930 45,8 53.208 9,7 996 0,2 548.447 100
Centro Poblado 7.939 93,7 525 6,2 10 0,1 0 0,0 8.474 100
Rural Disperso 10.988 81,5 2.408 17,9 86 0,6 5 0,0 13.487 100
Total 262.240 46,0 | 253.863 445 53.304 9,3 1.001 0.2 570.408 100
Fuente: Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - Sisbén DNP. Calculos del autor.

En Cdacuta hay 150.048 hogares (tabla 7.4.13) y su distribucién por estratos
socioecondmicos es: para el 1, 64.527 (43%); en el 2, 69.373 (46%); en el 3, 15.844
(11%); y en 4 y siguientes, 304 (0,2%). Esto evidencia altos indicadores de hogares
vulnerables, ya que el 89,2% se encuentran en los estratos 1 y 2, los cuales son los de
mayor vulnerabilidad social y econémica y segregacién cultural. Ctcuta es la segunda

ciudad con mas desigualdad al respecto.

Tabla 7.4. 13 Sisbén Cucuta, total de hogares, corte 3 de marzo de 2009
; Estratos
TT;:';::O 1 2 3 4 y mas Total
No. % No. % No. % No. % No. %

Urbano 57.522 40,5 68.285 48,1 15.810 11,1 303 0,2 141.920 100
Centro Poblado 2.904 93,0 214 6,9 4 0.1 0 0,0 3.122 100
Rural Disperso 4.101 81,9 874 17,5 30 0,6 1 0,0 5.006 100
Total 64.527 43,0 69.373 46,2 15.844 10,6 304 0,2 150.048 100

Fuente: Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales - Sisbén DNP. Calculos del autor.

El desplazamiento forzado ha hecho que en Cucuta, al 31 de diciembre de 2007, se
encuentren 36.612 (7.322 familias) que provienen de otros municipios y departamentos, y
son registradas como desplazadas en la oficina de Accion Social. La ciudad es receptora de
desplazamiento forzado por violencia, sin tener los equipamientos urbanos y los servicios
basicos necesarios para recibir nuevos asentamientos. La ubicacién de estas familias se
hace especialmente en barrios ilegales y periféricos de la ciudad, pertenecientes a las
comunas 6,7,8 y 9. Con la politica nacional en el Norte de Santander se desarrolla un
proyecto a través del Centro de Servicios de la Alta Consejeria para la Reintegracion

(ACR), que atiende 40 municipios y cuya sede es Cucuta.

Comportamiento del indice de precios al consumidor de alimentos del eje

dinamizador. En Clcuta, la evolucion de este indice muestra la incidencia en la
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Tabla 7.4.14 Cucuta, tasa de desempleo: desocupados/PEA, 2001-2009

% Poblacién | Tasa Global Tasa de Tasa de Poblacion Poblacién en| Poblacion
Afo en edad de de o N edad de econémicam | Ocupados | Desocupados

trabajar Partici o 1| P total trabajar ente activa
2001 73,9 65,8 55,7 15,4 682,0 503,7 331,5 280,4 51,0
2002 74,1 66,6 55,5 16,6 691,1 512,0 341,0 284,5 56,6
2003 74,3 65,0 53,4 17,8 700,3 520,3 338,2 278,1 60,1
2004 74,5 61,9 52,3 15,5 709,6 528,6 327,4 276,6 50,8
2005 74,7 60,2 51,4 14,6 718,9 537,0 323,1 276,0 47,1
2006 75,1 59,7 52,1 12,7 727,8 546,7 326,2 284,7 41,5
2007 75,6 61,1 54,4 11,0 736,6 556,8 340,1 302,9 37,2
2008 76,1 61,3 55,6 9,3 745,6 567,2 347,8 315,6 32,3
2009 76,6 62,5 55,0 11,9 754,5 577,9 361,2 318,1 43,1

Fuente: Dane.

capacidad de acceso a los alimentos de individuos y hogares en el ¢je, para el periodo
de 1990 a 2008, y un crecimiento de precios de alimentos que al afilo promedian entre
el 3% y el 6% en 18 anos. Ello afecta a todos los ciudadanos, en especial a los que
dependen de ingresos f1jos, salarios y rentas para comprar alimentos (tendencia superior
a la nacional). Esto, en las condiciones de la ciudad eje como segunda en desigualdad, se
vuelve una situacién critica, a pesar de que es una zona de frontera y centro principal
del irea metropolitana, donde los perfiles comerciales son los mayores generadores de

empleo y presentan altos niveles de informalidad.

El bajo crecimiento econémico y la limitada capacidad de generar empleo de buena
calidad estimulan la economia informal como una forma alternativa de subsistencia o
de reduccion de costos. Desde los afios ochenta, el trabajo informal y el subempleo

vienen ganando en participacion dentro de la poblacion, que se considera ocupada, en

un eje tipificado por el comercio.

Tabla 7.4.15 Plan de Desarrollo de Cucuta, componente: Pobreza y Poblacién

los grupos
poblacionales que por
su s condiciones de
marginalidad o
exclusién no tiene
capacidad para generar
o acceder a los
mecanismos formales
para la satisfaccion de
sus necesidades
basicas. Busca la
seguridad alimentaria
de preescolary
escolares focalizados,
la educacién y atencion
alimentaria familiary el
establecimiento de un
sistema de vigilancia
nutricional y de

alos grupos asociados
de tercera edad.

Vulnerable
PROGRAMAS PROYECTOS METAS DEL PROGRAMA ENTIDADES
[0 Suministro de refrigerios, mercados y
atencion integral al 70% de las
ATENCION A O Complemento asociaciones que se encuentren
POBLACIONES nutricional para grupos inscritas en Bienestar Social ycumplan
VULNERABLES. wulnerables. procesos legales de conformacion y
operatividad, con incrementos del 10%
anual.
Brindar atencion o . [JCobertura de subsidios para el 80%
e A Atencion y |
institucionalizada, - . de los adultos mayores e implementar
N N " fortalecimiento nutricional N N N
proteccion y asistencia a estrategias que permitan ampliar la Departamento

cobertura del programa dirigido a
mejorar los estilos de vida saludables

[ Atencién Integral basica
para la poblacién adulta
mayor a través de los
hogares vida.

OAdecuacion de un espacio para brindar
atencion integral a 150 adultos mayores
en estado de abandono en el cuatrienio

UFortalecer convenios
para mejorar atencién a
nifos.

[ Apoyar convenios de cooperacidén que
avalen procesos de atencion a
poblacién infantil vulnerable.

O Fortalecer convenios de
alimentacion infantil.

OAtender el 50% de la poblacion escolar
con edades de 6 a 12, con Sisben 1y 2.

administrativo de
Bienestar Social y
Programas Especiales

OApoyo a la reintegracion
social y econémica de la
poblacion desmovilizada

[ Orientar y promover la participacion de
la poblacién desmovilizada en los
diferentes proyectos para poblacion
vulnerable.

S.Gobierno y Alta

consejeria de la

Presidencia de la
Republica

OImplementacion de
Politica Publica de
Seguridad Alimentaria.

OCrear el banco de alimentos

Responsable: Bienestar
Social, Educacion,
Planeacion, ICBF

FAMILIAS EN ACCION

O Fortalecimiento del
programa Presidencial.

Oimpulsar familias en accién en las
comunas 1,3,4,5,6,7,8,9,10.yen el
sector rural .

Responsable:Secretaria
Equidad de Género y
Presidencia

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011.
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Politicas de acceso y programas del eje dinamizador de SAN. El plan de
desarrollo municipal para la vigencia 2008-2011 define diversas intervenciones de
politica en torno a la generacién de ingresos y la asistencia alimentaria directa. Estas
acciones afectan la seguridad alimentaria de la poblacion y la posibilidad de materializar
su derecho a una alimentacién adecuada en términos nutricionales y culturales (tabla

7.4.15), a partir de programas locales y nacionales.

Por otro lado, se ha venido desarrollado un banco de alimentos desde la iglesia, a través

de la didcesis de Clicuta.

7.5.USO BIOLOGICOY UTILIDAD DE LOS ALIMENTOS

Para desbravar a la nifia y darle lustre habia que empezar por sacarle
de adentro el hambre, poco a poco en un plan ascendente y calculado
de nutricién que tomaria meses, empezando por el caldo de papa
con perejil, siguiendo con el potaje de avena o cebada perlada y
evolucionando sin apremio hacia las habichuelas, las lentejas y las
habas, porque a una criatura que ha aprendido a alimentarse de
aire, como la mata de sabila, no puede aterrizarla sin solucién de
continuidad en el chorizo y en el mondongo porque la revientas®'®.

El uso biolégico y la utilidad de los alimentos hacen referencia a la capacidad de los
individuos para asimilar la ingesta nutricional. La argumentacién de los elementos
generales se da por las condiciones nutricionales de la poblacion, la vulnerabilidad
bioldgica o la insuficiencia calérico-proteica, que son derivados de la falta de derechos

de acceso alimentario®"’.

Por otro lado, se relacionan las particularidades del uso biolégico y utilidad, lo cual
muestra las condiciones y los niveles de desnutriciéon presentados en las regiones en

funcién de la informacién de la ENSIN®®, que ha realizado dos encuestas (en el 2005 y

518 RESTREPO, Laura (2005): La novia oscura. Alfaguara, Bogotd, pag. 28.

519 SCHEJTMAN, Alexander (1994): Economia politica de los sistemas alimentarios en América
Latina. Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, Division Agricola Conjunta
FAO/Cepal, Santiago de Chile, pags. 193 y ss.

520 Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional en Colombia 2005 y 2010.
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en el 2010), las cuales permiten comparar informaciones sobre niveles de desnutricién
y sobrepeso u obesidad, mostrando dos caras de una sola necesidad: nutricién adecuada,

sana y continua para los diferentes individuos.

En este punto, por los niveles de agregacién de la informacién en relacién con los
ejes dinamizadores, no hay informacién comparable y homogénea; su desarrollo es

diferente al resto del capitulo.

7.5.1. Elementos generales de uso biologico y utilidad de los alimentos

Para conocer las condiciones de uso y utilidad de los alimentos relacionados con las
situaciones fisicas, biologicas, culturales e individuales para asimilar el consumo de
alimentos, se necesita saber el estado de nutriciéon o desnutricién®?' de los individuos,
por tres razones: la individual, que relaciona las condiciones de asimilacién fisico-
bioldgica de los alimentos; la de responsabilidad de la sociedad, en relacién con la
situacién de desnutricion de los individuos; y la institucional, que relaciona la forma en
que el Estado interviene en las politicas pablicas de SAN. Estas tres razones (individual,

social e institucional) muestran que la desnutricién vincula varios aspectos:

Incapacidad del sistema para garantizar a toda la comunidad una
seguridad nutricional,[...] para dar pleno desarrollo alas potencialidades
biolégicas de todos los individuos de la sociedad cualquiera sea su
estatus socioeconémico y cualquiera su localizacioén geografica®.
Por tanto, hay responsabilidades integradas de dos cuerpos (sociedad y Estado), para que
esta tarea se cumpla con la orientacién e inversion de las politicas ptblicas en SAN, en

funcién de que enfrenten la desnutricidn de la poblacién. La evolucion de desnutricion

521 “La desnutricién puede deberse a una inadecuada utilizacién bioldgica de los alimentos
0 a una cantidad y calidad en la ingesta alimentaria insuficiente para los requerimientos de un
individuo, que pueden explicarse por cuatro tipos de factores: medioambientales, socioculturales,
econdmicos y politico-institucionales. La prevalencia de desnutricién no es un mero accidente
en la region sino un reflejo de existencia de grandes inequidades en el ingreso y del bajo nivel de
importancia que los temas de la alimentacion y nutriciéon han tenido en la agenda politica de los
paises”. MARTINEZ, Rodrigo y FERNANDEZ, Andrés (2006): Modelo de andlisis del impacto
social y econdmico de la desnutricién infantil en América Latina. Santiago de Chile, pag. 7

522 MACHADO C., Absalén (2003): “El problema alimentario en Colombia”. En Ensayos
sobre seguridad alimentaria. Universidad Nacional de Colombia, Red de Desarrollo Rural y
Seguridad Alimentaria, Bogota, pag. 69.
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de la poblacién colombiana refleja las condiciones individuales para realizar acciones
segtn tipo de desnutricion. Hay dos situaciones sobre las condiciones de este problema:

una, a fines de los afios 70, se refiere a la desnutricién infantil:

El estudio Nacional de Salud (1977-1978) encontré que 611.596
nifios menores de 5 afos estaban desnutridos (peso para la edad
desnutricion global), o sea 19.4% de la poblacion infantil, y otros

622.309 nifios (19.7%), se encontraban en riesgo de desnutricién®>.

La segunda situacion, a partir de los resultados de la encuesta sobre alimentacion
realizada por el DANE, el DRIy el PAN en 1981, donde se identifica:

60% de la poblacién no alcanzaba el minimo consumo de calorias,
mientras el de proteinas era excesivamente inadecuado para 20% mas
pobre e inadecuado para el siguiente 20%; es decir 40% no alcanzaba

la recomendacién minima (70 gramos/dia)**.

Esta encuesta muestra, segiin las caracteristicas nutricionales de las poblaciones, la
demanda de los requerimientos minimos que han de ser intervenidos con la politica
publica de SAN. Por tanto, exige identificar los grupos de alimentos, su capacidad
nutritiva y fisico-bioldgica individual, los habitos alimenticios, la cultura regional, local
y familiar, y el vinculo con la globalizacién, la educacién del nacleo familiar o de

quienes organizan la dieta en sitios de acceso publico.

Conocer las condiciones anteriores permite determinar el objetivo de la politica ptblica,
al combinar acciones de acceso con las de uso y utilidad, porque “las necesidades
nutricionales difieren en cierta medida durante los diversos periodos de la vida™%.
Esto implica orientaciones para la familia, la comunidad, la escuela y el Estado, con el
fin de sugerir a los individuos y las familias unas pricticas adecuadas de consumo de
alimentos. Asi, en el disefio de politica publica, y en funcién de la poblacidn en riesgo,

se identifican dos problemas relacionados con el uso bioldgico de los alimentos:

523 1Ibid., pag. 71y ss.
524 Ibid., pig. 74.

525 LATHAM, Michael C. (2002): Nutricion humana en el mundo en desarrollo. FAO, Roma, pag.
51. En el capitulo I sobre los elementos metodoldgicos (punto 1.1.8.3) se muestran las formas
de calculo de estas demandas nutricionales.
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La wvulnerabilidad bioldégica de grupos especificos (mujeres
embarazadas, nodrizas, nifios en edad preescolar) o la falta de
micronutrientes en regiones o grupos sociales determinados (yodo,
vitamina A); la insuficiencia calérico-proteica derivados de la falta de

derechos de acceso alimentario®.

Por tanto, la vulnerabilidad bioldgica y la insuficiencia calérica forman parte del
diagnostico para el diseno de la politica puablica vinculada con el uso y la utilidad.

527 consideran la desnutricién como una circunstancia vinculada a

Martinez y Fernandez
la salud publica, por varios factores: la inadecuada utilizacién bioldgica de los alimentos
y la ingesta alimentaria insuficiente para los requerimientos individuales, aspectos
explicados por factores medioambientales, socioculturales, econdémicos, politico-

institucionales y biomédicos (figura 7.5.1).

Figura No. 7.5.1 Sistema Alimentario. Uso biolégico y utilidad en la cadena
alimentaria.

Condiciones de salud y nutricién individual para aprovechar el consumo de los alimentos.

T 1 T 3

Colectivo ey | Territorial local
Comunitario y regional

1 1 ] |}

Tipo de alimentos a consumir, dados en funcién de los habitos alimenticios, la cultura, la
educacion, la salud y la capacidad individual, familiar o comunitaria de acceder a ellos.

1

Practicas de control, manejo, consumo y distribucion familiar y colectiva de los alimentos.

i

Municipios, localidades, veredas,barrios, colectivos, famiias e individuos.

i

Relaciones interinstitucionales nacionales, departamentales, regionales, municipales,
ditritales e intralocales.

Individual‘ C— | Familiar — ‘

ICBF,FAMI, CLOPS, CLAN, comités de organizaciones de consumidores, madres, hogares,
escuelas, locales, barriales.

Fuente: Elaboracién propia.

526 SCHEJTMAN, Alexander (1994): Economia politica de los sistemas alimentarios en América
Latina... Op. cit., pag. 194.

527 MARTINEZ, Rodrigo y FERNANDEZ, Andrés (2006): Modelo de andlisis del impacto
social y econémico de la desnutricién infantil en América Latina. Cepal, ONU y PMA, Serie Manuales
n.° 52, Santiago de Chile, pag. 9.
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7.5.1.1. Cadena alimentaria, inocuidad, nutricién y gobiernos

La cadena vincula los agroalimentos a condiciones de inocuidad y capacidad proteica

en cada parte:

La posibilidad de incorporar aspectos nutricionales en el origen de los

alimentos puede plantear problemas a los sistemas de produccion. Tal

vez los agricultores necesitan también adoptar nuevas decisiones en los

planos tecnoldgico y agricola para satisfacer las demandas de un régimen

saludable e inocuo como consecuencia de los nuevos reglamentos y

normas, los cambios de los hibitos mundiales de consumo®*.
Esto exige orientacion de politicas de inocuidad y nutricién en el interior de los
procesos de la cadena alimentaria; en cada uno puede existir la ausencia de uno u
otro aspecto, lo que afecta el consumo final de los agroalimentos. La figura 7.5.2
relaciona los vinculos entre condiciones generales que afectan al individuo y llevan a la
desnutricion. Estos se muestran a partir de las condiciones medioambientales, sociales,
culturales, econdmicas, politico-institucionales, asi como desde el analisis biomédico
y los servicios puablicos domiciliarios. El combinar estas condiciones de afectacion
conduce a dos deficiencias: una deficiente utilizacién bioldgica de los alimentos y la

cantidad y calidad de la ingesta para los individuos, llevando a la desnutricién.

Figura No. 7.5.2 Elementos asociados al desarrollo de la desnutricion

DESNUTRICION
T T
Deficiente utilizacion Deficiente cantidad y calidad
bioldgica de los alimentos de ingesta alimentaria
|
BIOMEDICOS Servicios Publicos PRODUCTIVOS

Domiciliarios

1 ; 1

. . Socio - culturales - . . . .
Medioambientales . Politico-institucionales
econdémicos

Fuente: Adaptacion y Ajuste Tesis, del documento: Rodrigo Martinez - Andrés Fernandez 2006. “Modelo de analisis
del impacto social y econémico de la desnutricion infantil en América Latina”. Divisién de desarrollo social Santiago
de Chile, diciembre de 2006. CEPAL-ONU PMA..

528 FAO (2003): Estrategia de la FAO relativa al enfoque de calidad e inocuidad de los alimentos
basados en la cadena alimentaria... Op. cit., pag. 68.
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La desnutricién tiene consecuencias en la vida del individuo y las familias. El Banco
Mundial y la FAO plantean los efectos sobre la economia y la pobreza®®’, destacando tres
aspectos: baja productividad, deficiente educacién y mayores costos en salud: por tanto,
la SAN encadena las estructuras sociales, educativas y administrativas del sector publico.

&1

La relacidén entre desnutricion e inequidad social estd “reflejando una fuerte inequidad
en contra de los grupos de personas mas vulnerables”; por tanto, las condiciones que
generan desnutricién deben analizarse a partir del uso bioldgico, asi como desde el
tipo de desnutricién que relaciona calidad e inocuidad de los alimentos. Alli “no hay
mediciones de procesos y no hay medidas de la desnutricién™?', detalladas para el caso

de los ejes dinamizadores.
7.5.1.2. Salud, alimentacién y nutricién

Los vinculos entre uso bioldgico, salud, alimentos, nutricién®? y desarrollo humano
son reconocidos por diferentes disciplinas y ciencias que los relacionan en el marco
de la SAN. La relacién salud y alimentacidn, en la politica pablica, implica analizar
el desarrollo de las personas a lo largo de la vida, que incluye costos para estas y la
sociedad. En este sentido, debe considerarse este vinculo para la SAN e implementar
acciones con una relacion sistémica que explique e integre actividades preventivas
miés que curativas. De hecho, diferentes estudios muestran que “cada nifio que sufre

un retraso en su desarrollo fisico o cognitivo debido al hambre y la malnutricién

529 “Pérdidas directas en productividad debidas al mal estado fisico, pérdidas indirectas
ocasionadas por un mal funcionamiento cognoscitivo y deficientes niveles de escolaridad, y
pérdidas debidas a mayores costos enlaatencion de salud”.Banco Mundial (2006):R eposicionando
la nutricién como prioridad para el desarrollo. Una estrategia para intervenciones de gran escala.
Washington, pag. 8. Por su parte, la FAO establece: “La desnutricién redunda en pérdidas de
productividad importantes, por ejemplo a causa de la tasa elevada de morbilidad y trastornos del
desarrollo cognoscitivo”. FAO (1996): “Cumbre Mundial sobre la Alimentacién”. Documento
técnico n° 5, op. cit., pag. 22.

530 ICBF (2010): Mapas de la situacién nutricional en los municipios de Colombia. Bogota, pag. 13.

531 MENDIVIL, Josefina (2008): Entrevista. Coordinadora del Plan de Emergencia Social
Pedro Romero (PES), Alcaldia Mayor del Distrito de Cartagena, departamento de Bolivar, 24
de octubre.

532 FAO (1992): Declaracion Mundial sobre la Nutricion. Primer punto de la declaracion
realizada por los ministros y plenipotenciarios, representantes de 159 Estados y de la Comunidad
Econémica Europea en la Conferencia Internacional sobre Nutricion. Roma, diciembre.
“Declaramos asimismo nuestro firme compromiso de actuar juntos para asegurar un bienestar
nutricional duradero a todos en un mundo pacifico, justo y con un medio ambiente sano”.
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corre el riesgo de perder entre el 5y el 10 por ciento de sus ingresos a lo largo de

toda su vida”>¥.

Los efectos que una persona padece sobre el conjunto de la sociedad, la economia, la
familia y el individuo por causa de la desnutricidn, en los diferentes momentos de su
vida, exige identificar la poblaciéon por intervenir. Por ello, es necesario prever estas
situaciones, mitigarlas a corto plazo y luego, en el mediano, eliminarlas. Una politica
publica en SAN determina a quiénes afecta el hambre, incluyendo poblacién infantil,
adolescentes, mujeres gestantes y adultos mayores, donde tiene mayor impacto el
déficit nutricional y alimentario, con efectos irreversibles en los recién nacidos:
“Desde el momento de su nacimiento la balanza se inclina en su contra”***. El hambre
relacionada con malnutricién y desnutriciéon identifica problemas generacionales.
Por tanto, debe garantizarse el acceso y las acciones diferenciadas para los grupos

vulnerables de la poblacion.

Las capacidades nutricionales de los alimentos que deben tenerse en cuenta en la
politica ptblica en SAN han de considerar la ciencia: “La alimentacion debe cubrir
con plena eficiencia el conjunto de necesidades nutricionales impuestas por el flujo

7535 como también la cantidad suficiente, la calidad

permanente del organismo humano
en la composicion del alimento, la proporcion adecuada y la disponibilidad bioldgica,
la cultura de la comunidad, la familia y el individuo. Otra accién para lograr una
nutricién adecuada en condiciones de dificil acceso es la capacitacién y educacion

minima en nutricién, para mejorar los niveles de vida de la poblacién:

Todas las personas requieren los mismos nutrientes a lo largo de la
vida, pero en cantidades que para cada individuo varfan de acuerdo
con la edad, el ritmo de crecimiento, el sexo, tamano corporal, peso,

actividad, estado de salud y condiciones climaticas en que ¢l habita®*.

533 FAO (2004): El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2004. Seguimiento de los
avances en la consecucion de los objetivos de la Cumbre Mundial sobre Alimentacién y de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. FAO, Roma, pag. 5.

534 1Ibid., pag. 8.

535 VARGAS OVIEDO, Wenceslao (1991): Fundamentos de ciencia alimentaria. Fundacion para
la Investigacion Interdisciplinaria y la Docencia y Universidad Nacional de Colombia, Bogota,
pags. 46 y ss.

536  LOWENBERG, Miriam E. (1968): “Food and man”. J. Wiley and Sons, Nueva York.
Citado en VAR GAS OVIEDO, Wenceslao (1991): Fundamentos de ciencia. .. Op. cit., pag. 34.
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Por consiguiente, capacitar en nutricién debe orientarse por este criterio, que determina
necesidades de alimentos en funcién de poblaciones especificas. Implica también
combinar politicas generales con particulares, nacionales, regionales y locales, cuyo
trabajo estd en funcion de diferentes procesos continuos de capacitacion e investigacion

sobre las poblaciones por intervenir.

La FAO>7 considera cuatro ejes para el disefio de una politica pablica: a) reconocer
las ventajas de una dieta variada; b) determinar el cubrimiento de las necesidades
nutricionales segiin el ciclo vital, con prioridad en los periodos de mayor riesgo: el
embarazo, la lactancia, la infancia y la edad avanzada; ¢) vigilar la calidad e inocuidad
de los alimentos a través de la cadena alimentaria; y d) promover el mantenimiento
activo de las personas. En Colombia, a partir del Conpes 113 se identifican los efectos

negativos de la desnutricion:

La desnutricién es una condicién patoldgica inespecifica que puede
ser reversible o no, ocasionada por la carencia de maltiples nutrientes,
derivada de un desequilibrio provocado por un insuficiente aporte
de energia, un gasto excesivo, o la combinacién de ambos, que afecta

en cualquier etapa del ciclo vital, en especial a lactantes y nifios®®.

Asi, es necesario el uso biologico de los alimentos para considerar el estado nutricional
de las personas y orientar la canasta en cuestion®’. Se requiere, entonces, construir
dietas acordes con las necesidades alimentarias de la poblacion y la disponibilidad de
alimentos regionales. Para ello, han de desarrollarse acciones con miras a “organizar los
balances nutricionales a partir de productos con capacidad nutricional y producciones

en pequenas escalas de la region”>*.

Por otro lado, se hace un llamado desde los territorios para demandar programas de

alimentacion y nutricion, a pesar de paradojas como esta: “Necesitamos mas cobertura

537 FAO (s.f.): Nutrition education for the public. Food, Nutrition and Agriculture n.° 16.

538 DNP (2008): Conpes 113, Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PSAN). Bogota, marzo, Bogoti, pag. 22.
539 Dado que para las ciudades ejes no se presentan informaciones especificas sobre

desnutricién, en esta parte se hacen observaciones sobre el uso biolégico de los alimentos.

540 CORTES, Armando y CORTES, Yeris (2008): Entrevista. Director y técnico de la
UMATA, municipio de Campoalegre, departamento del Huila, 6 de noviembre.
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porque hay mucha pobreza [...] Campoalegre es la capital arrocera del departamento
del Huila y hay mucha gente aguantando hambre”**'. Por los procesos de contrataciéon
publica, su asignacién cambia los operadores, lo cual deriva en diferentes problemas,
como “‘restaurantes con mala alimentacidn, con otros directivos de la misma asociacion.
Nosotros ampliamos cobertura y calidad”®*; hasta la mala calidad de los alimentos:
“Sobraba comida, se desperdiciaba porque los nifios no la comian, y se organizaba

27543

como lavaza para los cerdos”*, por la presentacidn, el agrado y la cultura. Si se adecua

solo a lo que tiene cada municipio, hay problemas de balances nutricionales:

La gente tiene la costumbre de comer yuca, maiz y flame. Hay un
desbalance nutricional por consumir los tres alimentos basicos del
municipio, la pobreza que existe crea los desbalances generando
un problema de seguridad alimentaria, ademas que el 80% de Ila

produccidn se va para Cartagena®.

Por tanto, lo regiolocal como medida territorial va mis alla de los limites politico-
administrativos, y asi la regién SAN debe ir hasta el territorio que cubra sus necesidades

y requerimientos nutricionales.

7.5.2. Particularidades del uso bioldgico y la utilidad de los alimentos,

niveles nacionales y regionales

El uso bioldgico y la utilidad de los alimentos remiten a las condiciones particulares
nutricionales de las poblaciones. Alli han de tenerse en cuenta el tipo de desnutricion
de cada una en los territorios y las situaciones culturales, individuales y familiares de las

personas sobre las que se busca intervenir desde acciones de SAN.

541 MORALES, Maria Edid (2008): Entrevista. Oficina de Asuntos Sociales de la Secretaria
de Planeaciéon Municipal, municipio de Campoalegre, departamento del Huila, 5 de noviembre.

542 LLANOS SALINA, Oliver (2008): Entrevista. Presidente de la Asociacién de Padres
de Familia del Colegio Misael Pastrana, municipio de Rivera, departamento del Huila, 5 de
noviembre.

543 Ibid.

544 HERRERA,Rodolfo (2008): Entrevista. Director de la UMATA, municipio deVillanueva,
departamento de Bolivar, 23 de octubre.
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7.5.2.1. Condiciones nacionales de uso y utilidad

Las particularidades sobre desnutriciéon en Colombia se ven en diferentes periodos,
desde la década del cincuenta del siglo XX. La Misién Currie planted sobre la

desnutricion:

Es caracteristica de una gran proporcién del pueblo colombiano. Se
manifiesta en formas diferentes como peso, estatura y otras medidas
anormales; reducida capacidad de trabajo y presencia de determinados
sintomas clinicos. La causa inmediata de las deficiencias nutritivas es
una dieta proporcionalmente baja en proteinas, grasas, vitaminas y
minerales esenciales®.

Desde esa década, la situacidn se agrava en diferentes casos. Hoy se tiene la informacion
agregada sobre este comportamiento a nivel nacional y departamental, sin llegar al
municipal. En el 2005 se realizé6 la primera Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional (ENSIN) en Colombia®*,y en el 2010, la segunda, aplicada por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBE Alli se identifica la prevalencia de problemas
nutricionales, con lo cual se busca orientar las decisiones de politica paiblica nutricional
y facilita evaluar el impacto en los diferentes grupos poblacionales presentes en todo

el territorio nacional.

Desnutricion en menores de 0 a 4 afios. La desnutricién en todas sus formas y
edades, al igual que la malnutricién, es grave en cualquier momento de la vida; pero la
peor se expresa en estas edades, por la irreversibilidad de sus consecuencias para la vida.
La encuesta ENSIN del 2010 dice:

La desnutricién se asocia con el aumento de la mortalidad infantil,
debido a las alteraciones que se presentan en el sistema inmune y

al incremento de las enfermedades infecciosas, [...] al igual que el

545 BIRF y Gobierno de Colombia (1951): Bases de un Programa de Fomento para Colombia.
Informe de una Misién dirigida por CURRIE, Lauchlin (2.a ed.). Banco de la Republica, Bogota,
pag. 209.

546 Lainformacion de esta parte es una sintesis tomada de las dos encuestas en mencion: Encuesta
Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia 2005, aplicada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Direccién de Evaluacion; y la realizada en el 2010, publicada en agosto de

2011.
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sobrepeso o la obesidad, se puede presentar conjuntamente con
deficiencias de algunos micronutrientes, aumentando el riesgo de
restriccién del crecimiento intrauterino, morbimortalidad materna

e infantil®"’.

Tabla 7.5.1 Colombia, comparacion de desnutricion y exceso de peso en nifos de 0
a 4 anos, ENSIN 2005-2010, segun caracteristicas sociodemograficas
Ret;aessc;ir:ié?étnal(!aré(;;fade) Desnutricion global (<-2 de) Sobrepes(c;; ZZ)ebS'dad MC
Caracteristicas
2005 2010 2005 2010 2005 2010
% IC Yo IC % 1C Yo 1C Yo IC Yo IC
Total 16 15 17 13 13 14 149| 4 |1 534|314 5]|14|5]|5]5]|6
Edad (anos)
<1 9 7.5] 11 1088 )| 12|55 4 |7 [|43|4|5]|6|5|7|5|4]|¢6
1 19 17 | 21 16 14 18142| 3| 5([33|3 |47 |6|8|7]|]6]|38
2 17 15 19 16 14 17|a6| 4|6 [35|3|4a)l)6|4a4|7[5]|4a]|®e6
3 18 16 20 13 11 14 152]| 4 6 | 3.1 3 4 4 3 5 6 5 7
4 16 14 18 11 10 13 5 4 | 6 3 2|14)13|]2]|3]4([3]5
SEXO
Femenino 15 13 16 12 11 13 | 4.6 533|134 4 4
Masculino 17 16 19 14 13 15152]| 5 3.5 4 5 5
Nivel del
SISBEN
1 19 18 20 17 16 18 |1 6.1 5 7 147] 4 5 4 4 5 4 4 5
2 12 10 14 11 (88| 13 |27 2 | 4 [*2,2] 1 3|16|4|7]|5[4]|7
3 99175 12 183 [6,7| 10 |*2,7| 1 4 |*1.6| 1 3|53 |77 [6]9
4 o mas 9 731 11 [ 9.1 8 101311 2[422]|]2]|]3)|]6]|]5|8[6][5]|7
1. Se incluyeron sélo nifios y nifias que durmieron en la casa la noche anterior
2. Se incluyeron sdlo nifios ynifias gue tuvieran los tres indicadores Whz, Wazy Whz dentro de los rangos permitidos.
3. Se incluyeron sdélo nifios ynifias gue tuvieran menos de 60 meses de edad o (0-59 meses).
4.En la desagregacion de peso ytalla al nacer, se hizo solo sila madre del nifio o la nifia hubiese sido encuestada.
a. Intervalo de confianza del 95%.
b. Denominado como obesidad por la Resolucién 2121 del 9 de junio de 2010.
Fuente: "Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional en Colombia 2010". PROFAMILIA - INSTITUTO NACIONAL DE
SALUD- BIENESTAR FAMILIAR- MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL . 1a. Edicién Agosto 2011. Pag. 115.

Por estas circunstancias, en la comparaciéon de las dos encuestas (2005 y 2010) hay
una disminucién relativa para algunas edades en desnutricion; no sucede lo mismo
con el sobrepeso, cuya dinimica se encuentra en aumento, en especial en el sexo
masculino. La informacién del tabla 7.5.1 caracteriza la desnutricidon presente en
los estratos mas pobres de la sociedad (el 1y el 2); en el 3 es menor;y en el cuatro
y siguientes aumenta la desnutricién crénica. La desnutricidon crénica entre el 2005
y el 2010 aumenta en los menores de un afo, y en los demas rangos disminuye; por
otro lado, la tendencia a la obesidad se ve en todas las edades, en ambos sexos y con

un crecimiento alto en el estrato tres.

Para este mismo rango de edad, la informacién por regiones (tabla 7.5.2) muestra una
distribucién desigual: en la mayoria hay una baja de la desnutricion; sin embargo, en
unas tienen mayor incidencia que en otras. Hay disminucién en la zona urbana, no

igual en la rural. No se encuentra informacién detallada de las ciudades eje, pero los

547 Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional en Colombia 2010. Profamilia -Instituto Nacional
de Salud- Bienestar familiar- Ministerio de Proteccidn Social. 1a. Edicién Agosto 2011., pag. 76.
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agregados regionales de sus entornos inmediatos: los departamentos, muestran menores

indices de desnutricion en el periodo 2005-2010 para la desnutricién cronica.

Desnutricion crdnica en baja estatura para la edad, nifios de 0 a 4 afios. En
este rango, el 12% de los nifos presentan baja estatura para la edad y 2,1% desnutricion
cronica severa. Los porcentajes de desnutricion son mayores en niflos entre uno y dos
anos de edad, en aquellos cuyo orden de nacimiento es de 6 0 mas meses y en menores,
cuyo intervalo entre nacimientos es menor a 24 meses. Las diferencias en la prevalencia
de desnutricién croénica, segun educacion formal de la madre y nivel del Sisbén, son
marcadas: 17,2% de los nifios con Sisbén 1 tienen retraso en el crecimiento, porcentaje

mayor que el de 5,7% presente en los niveles 3 a 6.

El retraso en crecimiento de este rango infantil es alto en todas las regiones del pais,
mayor en las regiones Atlantica, Bogota, en la subregiéon de Cauca y Narifio sin litorales,
en La Guajira, Cesar y Magdalena. Los departamentos con mayores prevalencias de
desnutriciéon cronica son: La Guajira, Boyaca, Narifio, Magdalena, Cérdoba y Cauca.
En el area rural, la desnutricion es el doble con respecto a la zona urbana: 17,1% frente
2 9,5%;y cerca de 3 veces el porcentaje de niflos con desnutricién cronica severa: 3,7%
frente al 1,4%.

Tabla 7.5.2 Colombia, comparacion de desnutriciéon cronica de niinos de 0 a 4 aifos
ENSIN 2005-2010
Retraso en talla o desnutricion créonica
Caracteristicas 2005 2010
% IC % IC
Total 15,9 | 15 [ 1es8 13,2 125 | 13,9
Area
Urbana |l 128 | 118 | 138 | 116 108 | 125
Rural | 223 | 205 [ 24 [ 17 155 | 185
Regiones/Subregiones/Departamentos
Region
Amazonia y Orinoquia 11,2 8,7 13,6 13,8 12,2 15,6
Region Atlantica 18 16.4 19.6 15,4 14 17
Bolivar, Norte, San
Andrés y Providencia 13,8 10,7 16,9 10,5 7.9 13,7
Bolivar 17.5 13.9 21.1 10.8 8.1 14,3
Regiéon Central 14.4 12,6 16,2 10.7 9.3 12,2
Antioquia sin Medellin 17,2 13,2 21,2 11.8 8.7 15,9
Medellin A. M. 13,2 9.4 17 8.5 5.9 12,1
Antioquia 15,7 12,8 18,6 10,2 8 12,8
Huila 15,9 11,5 20,2 11,7 8,6 15,9
Regién Oriental 14.5 12,2 16.8 11,3 9,9 12,9
Norte de Santander, 11,5 7.9 15 9,1 7.4 11,2
Santander
Norte de Santantder *12,3 7.4 17,2 9,8 7,6 12,5
Regién Pacifica 15.8 13.9 17.8 12,3 10,7 14,2
Region Bogota D C 16,9 13,7 20,1 16,4 14.1 18,9
1. Se incluyeron sélo nifios y ninas que durmieron en la casa la noche anterior
2. Se incluyeron sélo nifios y nifas que tuvieran los tres indicadores Whz Wazy Whz dentro de los rangos permitidos.
3. Se incluyeron soélo nifios y nifias que tuvieran menos de 60 meses de edad o (0-59 meses).
a. Intervalo de confianza del 95%
Fuente: "Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia 2010". PROFAMILIA - INSTITUTO NACIONAL DE
SALUD- BIENESTAR FAMILIAR- MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL . 1a. Edicién Agosto 2011.Pag. 117 - 118.
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Estado nutricional en nifios de 5 a 9 afios. Por primera vez en Colombia se

cuenta con informacidn sobre el estado nutricional de los nifios en edad escolar.

Retraso en crecimiento. E1 12,6% de los ninos entre 5 y 9 afios tiene retraso en crecimiento
(estatura baja para su edad), y es mayor en los hombres (14,5%) que en la mujeres (10,6%).
Se presentan diferencias significativas entre niveles del Sisbén: 19% en el nivel 1 frente
2 5,8% en el nivel 3-6, por lo que es preocupante el predominio numérico de los nifos
en pobreza. En el area rural, el porcentaje es alto (18,5%) y en la urbana es de 9,7%; la
poblacion rural dispersa muestra alta prevalencia de retraso en crecimiento (20,6%). Las
regiones que mas sufren el fendmeno son: la Atlantica, con el 15,2% (La Guajira, Cesar
y Magdalena 19,5%),y el Cauca y Narifio sin litorales, con el 19,5%. Los departamentos
con mas prevalencias de retraso en crecimiento en nifos de 5 a 9 afos son La Guajira,

Boyaci, Narifio, Magdalena, Amazonas, Cérdoba, Cesar, Caqueti y Sucre.

Desnutricion global. E1 5,4% presenta desnutricién global (bajo peso para su edad) y la
prevalencia es mayor en los hombres (6,8%) que en las mujeres (4%). La prevalencia es
mayor entre los nifos de 5 anos (7%), en tanto para los de 9 afios es de 4,6%. El nivel 1
del Sisbén muestra una prevalencia de 8,8%, y el nivel 3-6 tiene el 2.7%. Es evidente que
la desnutricién esta estrechamente ligada a la pobreza, pues en todos los indicadores el

porcentaje de déficit en los ninos pertenecientes al nivel 1 de Sisbén es mucho mayor.

En la zona rural, la prevalencia de desnutricion global es mayor que en el drea urbana
(7,5% frente a 4,4%). En la regién Atlantica, la subregiéon de La Guajira, Cesar y
Magdalena tiene alta desnutricidon global, 8,9% y 10,1%, respectivamente. Al respecto,
no hay datos por departamentos, debido a que la muestra no es suficiente para estimar

prevalencias bajas con aceptable nivel de precision.

Desnutricion aguda. En los niflos entre 5 y 9 anos, el 1,1% muestra desnutricién
aguda (bajo peso para la estatura). Para este indicador no es posible obtener datos
desagregados por caracteristicas demograficas, socioeconémicas ni geograficas, por

cuanto la muestra es insuficiente.

Estado nutricional en nifilos de 5 a 17 afios. La situacion de desnutricién y
exceso de peso de los ninos y jovenes de 5 a 17 anos (tabla 7.5.3) tiene dinimicas
diferentes, reflejadas en una tendencia a disminuir los indicadores de desnutricion en el
total urbano y rural. Lo mismo sucede en las regiones, incluidas las ciudades ejes, que

tienden a disminuir la desnutricidn en este rango.
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Ademas, hay un incremento por exceso de peso en todo el pais: en todas las regiones se
presenta un aumento del indice, desde lo rural y urbano hasta cada region identificada
en los estudios de la ENSIN, con las ciudades ejes y sus contextos. Las excepciones
son las regiones de la Amazonia y la Orinoquia, pues alli los indices de desnutricion
aumentan en el periodo de 2005 a 2010; pero también son la excepcién en la medida en
que en estas disminuyen los indices de exceso de peso, mostrando un comportamiento

diferente al resto del pais.

En los nifios de 5 a 9 afios, el porcentaje de déficit en estatura para la edad es similar al
de 0 a 4 afios. Las deficiencias en peso y de estatura son mayores en nifios que en nifas.
Los departamentos con mayores prevalencias de retraso en crecimiento en nifios de 5
a 9 afos son, en orden, La Guajira, Boyaci, Narifio, Magdalena, Amazonas, Cordoba,
Cesar, Caquetd y Sucre. Por otra parte, los departamentos con prevalencias altas en

retraso en crecimiento en niflos y jovenes de 10 a 17 afnos son: Narifio, La Guajira,

Tabla 7.5.3 Colombia, comparacién de desnutricion y exceso de peso en nifios y jovenes de 5a 17
afios ENSIN 2005-2010, por departamento y regiones

Retraso en la talla (<-2 de)

d L . Delgadez (<-2 de) Exceso de peso IMC (>1 de)
L lesnutricion crénica
Caracteristicas
2005 2010 2005 2010 2005 2010
% IC % IC % I lw]| 1Ic | % IC % IC
Total 13,9]13,3[14,5[10,0] 9,6 | 10,5 | 3,0]2,8]3,3[ 2,1 [2,0[ 2,3] 13,9]13,4[14,5]17,5[17,0] 18,0
Area
Urbana 11,0[104]11,6] 79[ 74| 84 [3.0]2:8]3,3]2.2]2.0] 2.4]15,9]15,2[16,6]19.2]18,6] 19,8
Rural 204[192[216[152[142] 163 |30 (25350 1.9]16/22] 94|87 [107][134]124] 143

Regiones /Subregiones/Departamento

Region Amazonia y
Orinoquia
Region Atlantica  |152[14,2[16,3]11,4]10,5| 12,3 [ 5,0 (4,4{5.6] 3,3 (3,0| 3,8|10,6| 9,8 [11,5[13,0[12,2] 13,8
Bolivar Norte, San
Andrés
Bolivar 2‘;2r:°'d°ba' 16,1|14,3[17,9|12,3[10,8| 13,9 [ 4,9 |4,0|5,7| 2,7 |2,2| 34| 8,9 | 7.6 |10,1]10,1] 9,0 | 11,2
Bolivar 12,9(10,4[15,4| 9.4 | 7.6 | 11,5 | 5.8 |4.1]7.5] 3.2 [2,3[ 44| 9.0 [ 7.2 [10,8[13.2[11,3] 15,1
Region Central _|13,1]12,0[14,2[ 9,183 10,0 | 2.7 [2,2[3,2[ 1,9 [1,6] 2,3 [14,3[13.1[15,6]18,3]17,2] 19.4
Antioquia sin Medellin_|14,4[11,8[17,0[11,1] 9,0 [ 13,7 | 3,2 [2,1]4,3[*2,0[1,3[ 3,1 [14,1[10,7[17,4]16,1[13,1] 19,0

12,0{10,1)13,8(14,3|13,0| 15,6 |*2,0{1,2(2,9] 1,8 |1,4| 2,2|18,1]|16,4(19,8(15,9|14,7| 17,1

11,61 9,0 114,31 8,0 | 6,5| 9,9 | 6,7 (4,7(8,7| 3,912,9| 52(10,7| 8,7 [12,7(15,5|13,5| 17,4

Medellin AM 93173|113]58[45]| 7,4 |*3,0/1,8{42[20(14]|28]144]|116]|17,3|20,3|18,1| 22,5
Antioquia 12,2110,4|14,0/ 83 | 70| 9,8 |3,1(23[3,9/2,0]1,5/2,614,2|12,0/16,5[18,3|16,5| 20,1
Huila 13,8/10,8|16,7]11,6( 9,7 [ 14,0 |26 |1,7|3,5{*1,9(1,3] 19]13,2]11,1|15,2|18,6|15,7| 21,5

Region Oriental 14,2|112,6/15,7|10,5( 9,6 [ 11,6 | 2,7 |2,1|3,2[ 1,9 [1,6] 2,4|14,0|12,7]|15,2|17,1|15,9| 18,2
Norte de Santander, |13,0{10,5[15,4[ 9,3 8,0 | 10,8 | 3,3 (2,4|4,1]1 2,4 (1,9 3,1]13,3[11,4[15,1[17,4[15,7| 19,1
Norte de Santander  |14,8{10,4|19,1(10,1]| 8,1 | 12,4 | 3,8 [2,4|5,2]| 3,3|2,4[ 4,4|11,8]| 9,3 [14,4|15,1|13,1| 17,0
Region Pacifica 13,6/12,2|15,0/10,8]{ 9,5 | 12,3 | 2,5 [2,0{3,0]| 1,8 |1,5| 2,2|15,1]13,7|16,5[20,1]|18,9| 21,3
Region Bogota 129]10,91148| 7,260 87 1*1,1/0,6{16]1,2]10,8| 1,7]17,4[15,4/119,3(21,0]19,3| 22,7
1. Se incluyeron solo nifios y nifias que durmieron en la casa la noche anterior.
2. Se incluyeron sdlo nifios y nifias que tuvieran los tres indicadores Whz, Waz y Whz dentro de los rangos permitidos.
3. Se incluyeron sélo nifios y nifias cuya edad estuviera entre 5 y 17 afios.
4. No incluye gestantes.
a. Intervalo de confianza de 95%.

Fuente: "Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional en Colombia 2010". PROFAMILIA - INSTITUTO NACIONAL DE SALUD- BIENESTAR
FAMILIAR- MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL . 1a. Edicién Agosto 2011. Pag. 123-124.
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Boyaca, Cauca, Vaupés, Amazonas, Sucre, Magdalena, Tolima, Caquetd, Putumayo,
Norte de Santander y Cesar. En los nifios y jovenes de 10 a 17 anos, la delgadez es un
problema porque indica un consumo insuficiente de calorias; en Cérdoba y Atlantico

tienen prevalencias altas: 15,1% y 12,4%, respectivamente.

Estado nutricional en las gestantes. Se requiere identificar en forma oportuna el
bajo peso materno, por ser uno de los factores que afectan el peso al nacer. La encuesta
incluy6 la toma de medidas antropométricas a las embarazadas entre 13 y 49 anos de

edad, presentes en los hogares (1.621 mujeres).

Segtin el indice de masa corporal (IMC) gestacional, el bajo peso se encuentra en una
quinta parte de las mujeres en embarazo (20,7%). En las gestantes de 13 a 18 afos,
el bajo peso se hallé en 33,2%. El exceso de peso (sobrepeso y obesidad) se presenta
en 30% de las embarazadas: 23% corresponde a sobrepeso y 7% a obesidad. Estas
condiciones son mayores a medida que aumenta la edad de la mujer: 18,6% en las de
13 a 18 anos frente a 53,5% en las de 37 a 49 afios, y a medida que aumenta el trimestre

de embarazo: 25% en el primero y 39,1% en el tercero.

Situacidén de la poblacion adulta. El promedio de peso aumenta con la edad, sobre
todo en las mujeres. Todos los indicadores de deficiencia nutricional muestran prevalencias
mayores en los niveles 1 y 2 del Sisbén, lo que ratifica que la situacién nutricional de la
poblacién se determina por la pobreza e inequidad social. En la zona rural, son mayores las
prevalencias que en la urbana, lo que implica condiciones de exclusion del campesinado.
En la poblacién adulta, la delgadez prevalece mas en personas de 18 a 22 afos y en
poblacion con menor nivel del Sisbén. La region Atlantica tiene mayores prevalencias
de delgadez en adultos, especialmente en Bolivar, Atlantico y Coérdoba. El sobrepeso y
la obesidad son un problema de salud ptblica en Colombia que afecta en especial a la
poblacién adulta. La prevalencia de obesidad es mayor en las mujeres; el problema se
incrementa con la edad y se encuentra en todos los estratos socioeconémicos, siendo

mayor en el area urbana.

La prevalencia de exceso de peso empieza a ser importante desde los 10 afos, y los
departamentos con indices mas altos en el grupo de 10 a 17 anos corresponden a los
que tienen mayor sobrepeso y obesidad en adultos: San Andrés, Amazonas, Vichada,

Putumayo, Guaviare, Tolima, Arauca, Guainia y Cundinamarca.

343






Politica de seguridad alimentaria nutricional y desarrollo territorial en Colombia

CONCLUSIONES

a presentaciéon de conclusiones se estructura relacionando los objetivos con
la hipotesis planteada. Se presentan asi: las generales, referidas a los niveles de
gobierno y a las politicas ptblicas; las relacionadas con el enfoque sectorial de
la politica puablica de seguridad alimentaria nutricional en el periodo de analisis; las
vinculadas a las dinimicas territoriales en los componentes de la cadena alimentaria;
y, por ultimo, las descriptoras de los elementos relacionados con los desarreglos

institucionales y las regiones de seguridad alimentaria nutricional.

Generales

La orientacién de las politicas pblicas en la cadena agroalimentaria la hacen instituciones
globales, en tanto la formulacidn se realiza a través del Gobierno nacional en funcién
de cada componente de la cadena alimentaria. La direccién de estas politicas y la
forma como inciden en los territorios reflejan desajustes intergubernamentales entre
la decisién nacional y las dindmicas subnacionales en los territorios; por ejemplo, los
efectos sobre la disponibilidad de agroalimentos, la cual disminuye o aumenta en los

territorios como consecuencia de las politicas nacionales.

Otro aspecto se relaciona con las decisiones publicas nacionales aprobadas en cumbres
internacionales. En este escenario, el Estado colombiano es garante de los compromisos
alli adquiridos,los cuales se expresan en los disefios de politica pablica y en los programas
a través de los cuales buscan cumplir estos compromisos; por ejemplo, los objetivos
del milenio y el derecho a la alimentacién adecuada. Estas acciones son obligaciones

vinculantes para el Estado colombiano.

Las reformas descentralizadoras del Estado en Colombia durante las dos tiltimas décadas
cambiaron las dinamicas de las relaciones entre los diferentes niveles de gobierno, al
determinar para cada uno competencias sobre seguridad alimentaria nutricional. Estas
competencias llevan al Gobierno nacional al manejo de las politicas macroecondmicas y
sectoriales para actividades productivas, es decir, la disponibilidad y las sociales; mientras
tanto, los gobiernos subnacionales deben responder, a través de los componentes de
acceso y uso bioldgico, por las condiciones de reproduccidén social en el territorio,

implementando en este las politicas SAN.
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Se observo que en la inocuidad, punto transversal de la cadena alimentaria, las acciones
de politica publica, las responsabilidades y las competencias gubernamentales e
institucionales exigen alta coordinacién entre ellas, por su caricter interdisciplinario
y sistémico. Esta exigencia se efectia a través de tres componentes de la cadena

alimentaria: disponibilidad, distribucién y acceso.

Relacionadas con el enfoque sectorial de la politica de SAN

En Colombia, la politica de seguridad alimentaria nutricional tiene un enfoque sectorial,
lo que implica que se realiza para todos los componentes de la cadena desde cada
politica. Entre tanto, para los territorios, estas politicas se aplican de manera general,
segun las decisiones tomadas por el Gobierno nacional, y son ejecutadas ademas por

los gobiernos subnacionales.

Lo anterior se presenta porque las competencias de cada nivel de gobierno tienen
intervenciones distintas frente a la misma decision. Por ejemplo, en el caso de la politica
sectorial para la disponibilidad, su competencia sobre el tipo de produccién agroalimentaria
la tiene el Gobierno nacional, y la opera a través de las politicas publicas agraria, de
comercio exterior y econémica, las cuales inciden en las condiciones para la produccién
de agroalimentos en los territorios; por ello, los gobiernos subnacionales dependen de
los agroalimentos determinados por las politicas del nivel central. En este sentido, las
desarticulaciones intergubernamentales relacionadas con las politicas que atafien a la
disponibilidad se muestran asi: mientras el Gobierno nacional dispone de sus politicas
con diferentes instrumentos o acuerdos tipo TLC, que afectan los procesos productivos de
agroalimentos en los territorios, las competencias subnacionales,aunque quieran determinar

acciones productivas agroalimentarias locales, deben acogerse a las nacionales.

Las competencias para los gobiernos subnacionales frente a la disponibilidad de
agroalimentos son de dos tipos para los territorios: por un lado, de acuerdo con los
planes de ordenamiento territorial, determinar los usos del suelo rural, a través de
las funciones otorgadas por la constituciéon politica de 1991 y la ley 388 de 1997;
por otro lado, los planes de desarrollo municipal y distrital, ley 152 de 1994, pueden
incentivar produccidn de agroalimentos para mejorar los ingresos de los campesinos y

otros productores rurales.

La desarticulacién entre el nivel nacional y el subnacional se evidencia en que el

primero disefla politicas macro y de comercio exterior sobre los agroalimentos
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que se producen en los territorios; en este sentido, busca que el mercado externo
resuelva la disponibilidad y abra al comercio internacional de agroalimentos el
mercado colombiano, respecto a los mismos productos que en el nivel subnacional
se estan incentivando. Se mencionan solo los casos del trigo, el arroz y la cebada,

que, de ser autosuficientes, pasaron a depender hoy del mercado externo para su

disponibilidad.

El enfoque sectorial para los componentes de acceso y uso bioldgico expresa identidad
institucional para acciones publicas, orientado por los principios de poblaciones
vulnerables, riesgo nutricional y ciclo vital. Estos se aplican a través de la politica
social, con diversos programas que buscan mejorar las condiciones de nutricidén de
la poblacidén en los territorios. En este punto se encuentra unanimidad institucional
e intergubernamental en la aplicacién de los principios para las acciones publicas
alimentarias; no obstante, la dinamica de intervencién se desarrolla de manera
institucional y no interinstitucional. Esta Gltima funciona solo para distribuirse
el territorio segtn las intervenciones de los Gobiernos nacional, departamental,

municipal y distrital.

Otra forma de ver la sectorialidad de la politica de SAN es a través del analisis de
la inocuidad de los agroalimentos, elemento transversal a la cadena alimentaria que
presenta desarticulaciones en el nivel institucional; por ejemplo, en la disponibilidad hay
competencias subnacionales sobre qué tipo de uso darle a los suelos, pero no se ejerce
control sobre el desarrollo y manejo del proceso productivo de agroalimentos; tampoco
sobre los niveles de calidad de los agroalimentos producidos en las regiones inmediatas
a los ejes; o respecto al nivel de contaminacién del suelo y del agua utilizados para su
produccidén. Otro aspecto es el relacionado con los agroalimentos importados, en la
medida en que las instituciones nacionales son responsables sobre su manejo desde la
llegada al puerto, asi como sobre su seguimiento desde los tiempos de duracién del

producto y su fecha de vencimiento.

Vinculadas a las dinamicas territoriales

En Colombia y en las regiones inmediatas a los ejes dinamizadores estudiados, la
disponibilidad de agroalimentos se vio afectada en el periodo analizado por distintos
motivos: por la violencia econémica, politica y de los grupos armados ilegales; por los
cambios en la politica nacional de comercio exterior; por el despojo de tierras y el

desplazamiento de poblacién (en su gran mayoria, pequenos productores campesinos).

347



Mauricio Betancourt Garcia

El proceso de despojo de tierras y el desplazamiento de poblacién generaron una
dinamica de relatinfundizacién de varias zonas rurales. Dado que los propietarios
desplazados y desposeidos eran duenos de pequenos predios, menores de 10 ha (que
suman el 60,98%) o de menos de 50 ha (que suponen el 26,50%), el 87,48% de predios
abandonados han sido abandonados como consecuencia de desplazamientos forzosos
de la poblacién. Una caracteristica historica de la produccidon de agroalimentos en
Colombia, es que su mayor drea y namero de predios son manejados sobre la estructura
de la economia campesina; por tanto, esta relatinfundizacién combina despojo con
desposesion en las regiones inmediatas a los ejes dinamizadores, lo que afecta la

disponibilidad y el desarrollo territorial.

Simultineamente, hay un proceso de concentracién de la propiedad, el cual, para el
periodo de analisis, muestra que los predios de mas de 200 ha aumentaron en nimero
y cantidad de tierras; y en este tamafio de propiedad no se producen agroalimentos,
lo cual cambia la orientacién de su produccion hacia materias primas y prolonga los

conflictos entre los usos y las aptitudes de los suelos rurales.

Por otra parte, la violencia en cada territorio, que lleva implicitos desplazamientos
poblacionales que dejan predios abandonados, tuvo dos efectos sobre la cadena
alimentaria: la baja disponibilidad de agroalimentos para los ejes dinamizadores y
las condiciones precarias de los desplazados, que deben acudir a las instituciones
nacionales, departamentales, municipales o distritales para tener acceso a los alimentos
gracias a politicas sociales. Otra forma de expulsar campesinos productores de
agroalimentos es el cambio del uso y la tenencia de la tierra. Esta forma se presenta en
regiones inmediatas a los ejes dinamizadores, en especial Neiva y otros territorios del

pais como Cauca y Narino, donde la ilusién del rentismo acabd con la produccién.

En las cuatro regiones estudiadas se produjeron cambios basicos, resultado de las politicas
de diferentes Gobiernos nacionales y que afectan la disponibilidad de agroalimentos:
por un lado, cambios en los usos del suelo rural, al sustituir cultivos semestrales por
permanentes, en la mayoria de casos, materias primas; por otro lado, la sustitucion de

tierras al servicio de la agricultura por la ganaderia.

Otro aspecto encontrado en la investigacion, y que repercute negativamente sobre la
disponibilidad de agroalimentos en las regiones inmediatas, es la sustitucién de cultivos
en los territorios por cuenta de la accién de las politicas nacionales, que cambian a su

vez por razones y presiones externas e internas: por el disefio de seguridad nacional y la
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politica de proteccién a la agricultura norteamericana y europea; por los compromisos
en el manejo y la represion a la produccidén de cultivos de uso ilicito en varios territorios;

y por la sustitucién de agroalimentos por materias primas, en especial aceite de palma.

Los efectos de las politicas nacionales sectoriales econdémica, agraria y de comercio
exterior durante el periodo contemplado en la investigacién afectaron los diferentes
territorios productores de agroalimentos, materias primas y productos destinados a la
exportacion: entre 1996 y 2009, los cultivos semestrales disminuyeron a 1.484.348 ha,
en tanto en 1987 tenian 2.407.930 ha en produccién. Con estas politicas y el modelo de
apertura comercial, se perdieron 872.500 ha en veinte afos, lo que afectd la disponibilidad

nacional y regional de agroalimentos destinados a la dieta basica de la poblacion.

Debido a estas politicas, el conflicto entre usos y aptitudes de los suelos, el uso
inapropiado de la tierra y su mal aprovechamiento son frecuentes en las regiones
inmediatas a los ejes dinamizadores. En Colombia, las cifras son: sobreutilizacion
de la tierra, 19.584.769 ha (el 33%); subutilizaciéon de la tierra, 17.767.918 ha (el
30%); uso adecuado de la tierra, 22.585.466 ha (el 38%). Por tanto, el 63% del suelo
aprovechable estd mal utilizado, lo cual expresa una falta de coordinacién y exigencia
interinstitucional e intergubernamental sobre el control de las dindmicas territoriales

para producir agroalimentos.

A partir de la comparacién de las brechas de demanda y oferta de agroalimentos, se
identificé en cada territorio un manejo de los espacios vacios o mal utilizados para el
desarrollo territorial. La desintegracidon de politicas publicas de desarrollo nacional y
subnacional no complementan las acciones a partir de los minimos requerimientos de

agroalimentos para la SAN, en cada regién inmediata y eje dinamizador.

Por otro lado, hay desconocimiento entre la institucionalidad nacional y la identificacién
de la estructura de la propiedad territorial: la primera desarrolla las politicas sobre
regulacion del tamano de la propiedad rural con las unidades agricolas familiares, las
cuales determinan rangos de tamafio segin regiones relativamente homogéneas, con
sus potencialidades de explotacién agropecuaria; pero en las estructuras de propiedad
territoriales, estas regulaciones no vinculan los tamafios reales existentes en las regiones
inmediatas, puesto que en la mayoria de casos los rangos del tamano de la propiedad
que hay son menores a los que ha sido reglamentados. Todo ello evidencia un
desconocimiento del Gobierno nacional de las estructuras reales de la propiedad en los

territorios subnacionales.
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En los casos estudiados, la distribucién de los agroalimentos se regula por el mercado,
desde el encuentro entre el productor y el comerciante en los municipios. De acuerdo
con el agroalimento, hay unas u otras condiciones de manejo de los intermediarios o los
compradores directos, dependiendo del productor y el tipo de producto al momento de
la compra, tanto en los municipios productores como en los centros de abastecimiento
de los ejes dinamizadores. Cuanto mayor sea el nimero de intermediarios, mayor sera
el precio de los agroalimentos, lo cual dificulta su acceso a los pobladores urbanos por

su baja capacidad adquisitiva.

En la comercializacién de agroalimentos en los ejes dinamizadores crecen las grandes
superficies; sin embargo, las tiendas de barrio desempefan un papel importante para
su distribucidn, por varias razones: por su cercania y el conocimiento directo de las
familias; por cubrir 4reas proximas en los barrios; por la forma y el tamano del empaque
que se usa en la distribucion; por el disefio de unidades de medida acordes con los
niveles de pago inmediato de los pobladores; por el conocimiento y la confianza entre
tenderos y consumidores; y por la mayor facilidad de crédito a las familias vecinas, que

se ajusta a los periodos de ingreso de los pobladores.

En la distribucion, la inocuidad ha de tener en cuenta el manejo de los agroalimentos
desde el sitio de compra al productor hasta el almacenamiento para el comercio. En los
ejes dinamizadores se identificd que, acorde con las normas, se exige cumplir ciertos
controles organizativos y sanitarios para el manejo de los establecimientos, segn las
regulaciones urbanas de los planes de ordenamiento municipales o distritales, ademas

de las normas sanitarias establecidas por las instituciones de salud locales.

En relacién con las politicas de acceso, hay desajustes intergubernamentales e
interinstitucionales causados por la intervencion del Gobierno nacional sobre
los territorios subnacionales. Estos desajustes son de distinto tipo: los que se
relacionan con la continuidad de algunos programas nacionales, y los que se deben
a la intervencidén en las regiones sin tener en cuenta su cultura y las logicas de

desarrollo territorial.

Por estratos socioecondémicos, la poblacién de los ejes dinamizadores muestra
caracteristicas de vulnerabilidad social y econdémica, por la alta concentracién de
personas con altos niveles de pobreza, expresada en los estratos sociales vulnerables. Asi,
los estratos uno y dos suponen el 96,4% de la poblacion en Cartagena; en Cucuta, el
90,5%; en Neiva, el 84,2%;y en Medellin, el 72,1%. Estas desigualdades en las ciudades
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eje exigen una mayor coordinacién interinstitucional e intergubernamental en las
acciones publicas vinculadas a la cadena alimentaria, asi como en los componentes de

acceso y uso bioldgico.

En relacién con el acceso, hay varios puntos que la investigacién identificd en las
condiciones de inocuidad. Uno fundamental es el atinente al acceso en sitios publicos,
como restaurantes y comedores comunitarios. En estos establecimientos hay ciertos
controles por parte de las secretarias de salud publica, tanto municipales como distritales,
que tienen que ver con el control de permisos sanitarios de tratamiento y el manejo
para la preparacidon de comidas; mientras que en los hogares depende de las dinamicas
de cada familia, lo que requiere educacién a las cabezas de hogar para su preparacion,

consumo y almacenamiento domésticos.

Relacionadas con las regiones inmediatas, los ejes dinamizadores y la SAN

El manejo politico-administrativo de las regiones inmediatas a los ejes dinamizadores:
los departamentos, se caracteriza porque cada uno organiza y administra su territorio
con figuras diferentes (zonas de desarrollo econémico [Zodes], regiones, provincias),
segtin las condiciones de disponibilidad para las poblaciones de los ejes dinamizadores.
Alli, la relacion intergubernamental se da a través de acciones interinstitucionales entre
gobiernos subnacionales. En especificos, el departamento incide en dos direcciones
sobre los municipios de su jurisdiccion: por un lado, en las condiciones de disponibilidad
de agroalimentos de la region inmediata, apoyandolos; por otro, integrando las acciones

publicas relacionadas con el acceso.

Las regiones inmediatas son identificadas como aquellos territorios que, por los
vinculos de origen y destino de los agroalimentos con los ejes dinamizadores, suplen
un alto porcentaje de dicha demanda; mientras que la regién SAN incluye la parte de
los agroalimentos que, para su dieta, fueron importados. En este sentido, la region SAN
actual incorpora las regiones inmediatas y las zonas de produccién de agroalimentos
en el exterior; esta Gltima, para el caso de las leguminosas secas y cereales, que antes se
producian en el pais. La dindmica de origen y destino de estos productos importados

rompe el principio de “la comida cerca de la mesa”.

En este sentido, no hay un proceso de priorizaciéon de la disponibilidad identificada y
organizada para cada uno de los ¢jes dinamizadores de las regiones inmediatas, partiendo

de la cercania a la mesa, como tampoco sobre las regularidades del ciclo productivo de
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cada agroalimento. En esta direccidén hay acciones para la disponibilidad en los planes

de desarrollo nacional, al igual que en los niveles subnacionales.

Las regiones SAN, identificadas como aquellas partes del territorio nacional que tienen
la capacidad de suplir la oferta de agroalimentos necesarios para una poblacién o una
region, y que son estratégicas para la autonomia agroalimentaria, presentan desarreglos
institucionales y gubernamentales. Segin esta investigacion, tales desarreglos se relaciona
con la cultura alimentaria, dadas las caracteristicas regionales existentes;y con el criterio
de cercania: la comida debe estar cerca a la mesa. Estos desarreglos no reconocen las
particularidades regionales, los menores costos ambientales por transporte, la utilizacion
de los espacios territoriales para acciones de desarrollo rural, y tampoco identifican las

demandas y ofertas de agroalimentos que suple una regién SAN.

El Gobierno nacional estructura la Politica de Seguridad Alimentaria Nutricional
desconociendo los procesos que identifican los minimos de seguridad alimentaria
nutricional, de acuerdo con los requerimientos kilo caléricos de la poblacién de cada
eje dinamizador y regién inmediata. Estos minimos se traducen en agroalimentos para

estructurar la base de las acciones de la politica pablica SAN regional.

No hay una combinacién simultinea e integral en la aplicacioén de la politica nacional
y las acciones en los niveles subnacionales, que estén en funcidn de las condiciones de
cada territorio, con la identificacién de los minimos requerimientos para las regiones
SAN. Por tanto, el disefio de la politica de seguridad alimentaria nutricional realizado
en el gobierno central no discute su aplicacién con los gobiernos subnacionales, y en
este sentido no hay concertaciéon intergubernamental en la politica SAN; solo hay o

direccién o ejecucion.

Por los desarreglos interinstitucionales e intergubernamentales, se desconocen las
necesidades y los requerimientos minimos de SAN en cada territorio, que son la base
de la coordinacién de politicas de SAN en términos de comercio internacional, precios,
exigencias y controles sobre la inocuidad; también, con relaciéon al ordenamiento
territorial, que determina usos del suelo rural, de acuerdo con las competencias
de los gobiernos municipales y distritales, o de la regiéon inmediata productora de

agroalimentos.

Lo que se produce en las regiones inmediatas a los ejes dinamizadores, al desconocer las

condiciones de nutricién y los requerimientos kilocaléricos de la pirimide poblacional
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en cada eje, lleva a que los vinculos de origen y destino, entre produccién y consumo
de agroalimentos, estén desarticulados en relacién con las demandas de la poblacion

desde sus necesidades de nutricion.

Por lo tanto, finalmente puede indicarse que no se identifican las condiciones de vida
y los estados de nutricién de los diferentes grupos etireos que determinan el uso
y la utilidad bioldgica de los agroalimentos en cada uno de los ejes dinamizadores
y las regiones inmediatas. Al no existir informacién disponible o al estar dispersa
sobre los minimos requerimientos kilocaléricos, y dadas las diferentes condiciones
de vulnerabilidad de las poblaciones, se deriva que las acciones desarrolladas sean

desarticuladas y solo operen como acciones de “de buena voluntad”.
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ANEXO A

METODOLOGICO SOBRE EL TRABAJO EN LOS TERRITORIOS
SAN ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS

1. Informacién de fuente primaria (entrevistas)
Objetivos:

e Caracterizar las dinimicas territoriales que inciden sobre la SAN, a través de la
cadena alimentaria, a partir de la identificacién de los programas institucionales.

e Identificar las relaciones interinstitucionales entre niveles de gobierno en
relacién con la SAN.

e Identificar las condiciones en que opera la cadena alimentaria en cada

territorio.
2. Personas entrevistadas y preguntas realizadas

Se realizaron preguntas abiertas que permitian contrapreguntar y ampliar la informacion
sobre la base del desarrollo de las entrevistas, que fueron realizadas de manera grupal e

individual, seguin la disponibilidad de los participantes.
2.1 De las regiones inmediatas a las ciudades ejes y de otros territorios

*  Funcionarios de organizaciones publicas de los diferentes niveles de gobierno
(municipal, distrital, departamental, nacional, de los sectores: desarrollo social,

agropecuario, econémico, medio ambiente, educacion y salud).
Esquema de entrevista

—  ;Cuiles son los programas que tiene el municipio en seguridad alimentaria?

- ;Cuiles son los programas que tiene el departamento en seguridad alimentaria?

—  ;Cuiles han sido las dificultades presentadas en la ejecucion de los programas
de seguridad alimentaria en el municipio y en el departamento?

— ;Cbémo se han presentado las relaciones intergubernamentales para ejecutar

los programas de seguridad alimentaria?
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*  Organizaciones y asociaciones (asociaciones de padres de familia, productores

campesinos)
Esquema de entrevista
—  :Qué beneficios han traido los programas de seguridad alimentaria del
gobierno?
- ;Qué dificultades han tenido en la aplicacién de las acciones de seguridad
alimentaria en el municipio?

*  Plazas de mercado (comerciantes, mayoristas, minoristas, administradores)

Esquema de entrevista

¢Qué productos se comercializan en esta plaza de mercado?

—  ;Cuil es el origen de los productos que llegan a esta plaza de mercado?

—  ;Cuil es el destino de los productos que comercializan en esta plaza de
mercado?

— ¢Por cuintos comerciantes pasan los productos desde el campesino hasta el

consumidor final?
3. Relacion de personas entrevistadas

En las siguientes tablas anexos se relacionan las personas entrevistadas durante la
investigacion; se presentan los nombres y apellidos, el cargo, la entidad u organizacion
donde labora, los teléfonos, el correo electronico y el municipio donde se realizé la
entrevista y la fecha de esta. Esta informacién se ha ordenado en funcién de los ejes

dinamizadores y los otros territorios que fueron visitados.
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ANEXO A PARTICIPANTES FUENTE PRIMARIA INVESTIGACION SAN
Nombre y Apellidos Categon.as de Cargo " L Correo Mu!m:lplol Fecha d‘e la
los entrevistados| entrevista
Ciudad eje Medellin
MAGNOLIA GIRALDO Funcionario Mejoramiento Alimentario Y . "
Medell I-1-2(
DUQUE departamental Gerente | Nuticional De Antioquia - MANA govco edelln | X1-2008
HERNAN D. SOTO Funcionario Funcionario Secretaria de Agricultura hemansoto413@hotmailcom | Medelln | XI-1-2008
departamental departamental de Antioguia
Funcionario Centro de Documentacién
RUBI BUITRAGO Funcionaria Secretaria de Planeacion 3839190 rsbg09@hotmail.com Medellin XiI-1-2008
departamental "
departamental de Antioguia
PATRICIA MONSALVE Experto Funcionaria Mejoramiento Alimentario Y 3839921 pmonsalv@antioquia.gov.co Medellin XI-1-2008
Nutricional De Antioguia — MANA
Funcionario Sistema de Informacion de Precios
AMPARO GALLEGO u ‘_ Técnico SIPSA del Sector Agropecuario-SIPSA agallego@cci.org.co Itagui XI-2-2008
nacional -
Central mayorista de Antioquia
Funcionario Sistema de Informacion de Precios
JUAN C. ROJAS u ‘_ Funcionario SIPSA| del Sector Agropecuario-SIPSA jcrojas@cci.org.co Itagui XI-2-2008
nacional o
Central mayorista de Antioquia
Coordinadora area
MARTA QUINTERO Experto de mercadeo Central Mayorista de Antioquia 2854815 ext. mqu‘msm@‘amayons.ta'mm'm Itagi XI-2-2008
102 contactenos@lamayorista.com.co
agropecuario
AGUSTIN GUTIERREZ Funcw.o@ano Funcionario Umd?d Municipal de Asistencia 3154627719 aggutierrez@envigado.gov.co Envigado XI-3-2008
municipal Técnica Agropecuaria -UMATA-
CAMILO SALAZAR Func\.crfano Director Secretaria de Medio Ambiente y 3116161657 uancamilo.salazarmoreno@gmail.c Emvigado X1-3-2008
municipal Desarrollo Rural om

GLORIA FLOREZ Fr‘:\':ﬁ“;:‘;? Directora Direccion Local de Salud 3764870 gflorez @itagui.gov.co Itagui X1-3-2008

RAFAEL ESTRADA Funcionario Secretario Secretaria de Medio Ambiente |2 /2042 Xt restrada@itagi.gov.co tagui X13-2008
municipal 1480
Funcionario . . - o
MYRIAM GOMEZ municipal Funcionaria Direccion Local de Salud 3007731861 mgomez@itagui.gov.co Itagui XI-3-2008
: . 3856758 "

ANA C. SUAREZ Actor Social Directora Medellin Solidaria ana.suarez@medelin.gov.co Medellin XiI-4-2008
ANGELA BLANDON Actor Social Fi i Medellin Solidaria 3856758 angela.blandon@medellin.gov.co Medellin XI-4-2008
LILIANA ACEVEDO Funcionario Funcionaria | Secretaria de Salud de Medellin | S000-0" | fijana acevedo@medellingovco | Medellin |  XI4-2008

muni | 3856409
GILDARDO PELAEZ Experto Funcionario Sistema de Indicadores Secretaria| 3839185 gildardo.pelaez@antioquia.gov.co Medellin XI-4-2008
de Planeacion de Antioquia —— —

TATIANA GARCIA Experto Directora 3839180 tatiana.garcia@antioguia.gov.co Medellin XiI-4-2008

PMA. Encuesta para identificar
LUISA RESTREPO Experto Funcionaria winerabilidad en seguridad luisa.restre| antioquia.gov.co Medellin X1-4-2008
alimentaria
JUAN F. ARISTIZABAL Funcionario Director Direccion local de salud | 260080 ext juari iL.com XI5-2008
municipal 120 it
HECTOR DUQUE Funcionario Funcionario | Proyecto Construyendo Plan de hector.duque@antioquia.govco | Santuario |  XI-5-2008
municipal municipal Seguridad Alimentaria
LINA VARGAS Actor Social C Gobierno municipal santuario.antioquia@hotmail.com Santuario XI-5-2008
JORGE RAMOS Funcw.c nano Funcionario Secretaria de De.sarrollo 3146792257 rganaderia@hotmail.com Santuario XiI-5-2008
municipal Agropecuario
Funcionario Secretaria de Desarrollo
IGNACIO GRISALES C. municipal Director Agropecuario Proyectos de nachoweterinario@hotmail.es Santuario XI-5-2008
P agricultura urbana
FABIO URREA Funcionario Funcionario Secretaria de Desarrollo 5486266 sayamar@une.net.co Marinila XI-5-2008
municipal Agropecuario urreafabio2004@yahoo.com
LEONARDO OROZCO Fr:t:i‘::?:? Director Secretaria de Desarrollo Social 5484?;2 ext leonardo. orozco@une.net.co Marinilla XiI-5-2008
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ANEXO A PARTICIPANTES FUENTE PRIMARIA INVESTIGACION SAN
. Categorias de . o Municipio/ | Fecha de Ia
Nombre y Apellidos |, ¢ htrevistados| Cargo ‘ Correo | entrevista
Ciudad eje Cartagena
Funcionario Unidad Municipal de Asistencia | 317 5004164/
LUIS MAGIL GUALDERA cton Funcionario | L s MATA. | 312 o87771 Cartagena | Ix-20 - 2008
OSCAR BRIEVA Funcionario Funcionario | 712N de Emergencia Social Pedro | 514 4543803 Cartagena | IX 20 - 2008
distrital Romero
. Funcionario - Unidad Municipal de Asistench
JORGE NUREZ g Funcionario | 1riead | e | 31350127 com Cartagena | IX- 20 - 2008
de Distrital
DELIA BOSSA Experto ° Proyectos Permanetes Distrito de | 300 6157639 Cartagena | Ix 20 - 2008
universitaria
Cartagena
Funcionaria 2o Salug
CARMENCITA JULIAO Experto encargada de : 300 8146151 addaherher@hotmail.com Cartagena | Ix-20 - 2008
jade departamento de Bolivar
nutricion
Funcionario Funcionaria de Salud
ADDA HERRERA encargada de " 300 8146151 addaherher@hotmail.com Cartagena | 1% 20 - 2008
departamental jad departamento de Bolivar
nutricién
Secretaria de Planeacion
DELSY HERNANDEZ Funcionario Funcionaria departamental. Unidad de planeacionbolivar@gmail.com Cartagena | IX- 20 - 2008
departamental desarrollo social/ Departamento de
Bolivar
Secretaria de Planeacion
Funcionario departamental. Unidad de
LUDY PAYARES Funcionaria planeacionbolivar@gmail.com Cartagena | 1% 20 - 2008
departamental desarrollo social/ Departamento de
Bolivar
- Secretaria de Agricultura
o Funcionario ) 6601182y
DAVID ACURA copartamantal : do | Cooroses Cartagena | 1% 20 - 2008
Bolivar
- Secretaria de Agricultura
Funcionario S 6601182y
CARLOS BARRAZA dopartamantal : de | Coorones Cartagena | 1x-20 - 2008
Bolivar
uncionario Secretaria de Agricultura
IVAN FRIERI Funcionari de iftile@hotmail.com Cartagena | Ix-21-2008
departamental e
Bolivar
MARIA LUISA VILLALBA Experto Lider porgrama de | - Secretaria de Salud Distrital | 6640037 Ext. myillalba28@hotmail.com Cartagena | IX-21 - 2008
nutricién Distrito de Cartagena
VET MOGOLLON Experto Asssora Secretaria de Educacion Distital | 4 oo oo | mogollon@sercartagena.goveo | oo o o
Distrito de Cartagena ivettemogollon@gmail.com
Funcionario - Unidad Municipal de Asistencia Marfa la Baja- i
VICTOR CASTRO o Funcionario | orioec o | 311 6555671 ol X 22 - 2008
RUBEN AGUIRRE Funcionario Alcalde Municipio Maria La Baja 3106565285 Maria la Baja- | 1 52 - 2008
distrital Bolivar
JORGE LUIS TOVAR Actor social Ex-alcalde | COPiemo del Municipio Santa Rosa orgeluistoar@hotmailcom |22 ROSA | 1 55 o008
de Lima Lima
) ‘Gobiemo del Municipio de
MARCOS MENDOZA Actor social Ex-alcalde Vo 3145078428 Villanueva | 1x 22 - 2008
— — 301 7486276/
FRANKLIN CABARCAS F“‘;Z"T{':I”" Alcalde Gobiemo del "d":"L'ﬂ"a‘" Santa Rosal 314 5106257/ Sa"'au:’:a %l 1x 22- 2008
314 5941258
JORGE MENDOZA ARIzA |  Funcionario Alcalde Gobiemo del Municipio de 301 7124255 jorgeluis291170@yahoo.es Villanueva | 1x 22 - 2008
distrital Villanueva
JAVIER BUSTILLO Actor social | ASesor - Exalcalde Gobemacién de Bolivar javierbustillop@gmail.com Cartagena | IX- 23 - 2008
; C C el Canal
DONALDO BERRIO °d ol Dicius CARDIGUE 3008368623 Cartagena | Ix-23-2008
Corporacion Auténoma del Ganal
APOLINAR REDONDO Experto Ing. Forestal ! Diets CARDIGUE Cartagena | 1% 23 -2008
Funcionario DIRECTORA | Corporacién Auténoma del Ganal - ]
SADY BETTY HOYOS pmdii ol Dicius CARDIGUE 3157331687 sbettina36@hotmail.com Cartagena | Ix-23-2008
RODOLFO HERRERA Funcionario Director Unidad Municipal de Asistencia | 545 ggq16gg | rodolfoherreras1@gmail.com Villanueva- | 1y 54 - 2008
distrital Técnica “UMATA- Bolivar
ARLETH MENDOZA T Funcionario |1 eial| | Goblemo del Municipio de 1350 oo Villanueva | 008
distrital Villanueva Bolivar
JOSE MARIA RUIZ Actor social Productor | Ascciacion municipal de ususarios | 4436675370 V'gi’:;:::’“’ 1X- 24 - 2008
JERONIMO MENDOZA Funcionario Jofe rentas Gobiemo del Municipio de N I oo Villanueva | 008
distrital Villanueva Bolivar
Director “Proyecto
apoyo a
desplazados
MARIO MORENO Funcionario urbanos y FAO - Colombia 3134880528| marioalexandermoreno@fac.org.co | Cartagena | IX 25 - 2008
nacional comunidades
winerables rurales
en alto riesgo de
JOSEFINA MENDIVIL Funcionario Coordinadora | 712" de_Emergencia Social Pedro [ 3175004164 Cattagena | IX 25 - 2008
distrital Romero - Cartagena
LUIS A. MENDOZA Actor social | Lider de seguridad alimentaria para affodescendientes | 3145891719 | danimendoza_10@hotmailcom | Cartagena | IX- 25 - 2008
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ANEXO A PARTICIPANTES FUENTE PRIMARIA INVESTIGACION SAN

" i a P s P Municipio/ | Fecha de la
Nombre y Apellidos Cargo 1 T Correo electrénico . .p .
Distrito entrevista
Ciudad eje Neiva
Secretaria de Planeacion
315 37569183/ gobernacionhuila@gov.co .
MATILDE GUTIERREZ F D acion 671300 Ext. 1314 mac165305@yahoo.es Neiva XK 3-2008
Departamento del Huila
Secretaria de Planeacion
PEDRO ALJURE F D ion 671300 Ext. 1314 gobernacionhuila@gov.co Neiva Xl 3 - 2008
Departamento del Huila
Secretaria de Salud Departamental
LUZ LEONOR TRUJILLO F G i6n De del Neiva Xk 3-2008
Huila
Secretaria de Salud Departamental
CONSUELO ARDILA F G ion De del 316 6904199 consuelopoliticasocial@gmail.com Neiva XI- 3-2008
Huila
Técnico SIPSA en Sistema de Informacion de Precios .
HENRY DURAN Surabastos del Sector Agropecuario-SIPSA 316 3990476 Neiva Xk 4 - 2008
Profesional Corporacién Secretaria de Agricultura
JOHN GARAY Colombia i D ion 3162367958 Neiva XK 4 -2008
ccl Departamento del Huila
Secretaria de Agricultura
RICARDO ARCINIEGAS Profesional Departamental Gobemacién Neiva XI- 4 - 2008
Departamento del Huila
Profesional Secretaria de Agricultura
CLAUDIA TRUJILLO D G ion claudia.trujilo@dtphuila.gov.co Neiva XI- 4 - 2008
Departamento del Huila
Coordinacion Secretaria de Educacion
ROCIO CABRERA restaurantes escoli G ion | osss / 716076 rcabrera@sedhuila gov.co Neiva XI- 4 - 2008
CUELLAR > y
por regalias Departamento del Huila
Coordinacion Secretaria de Educacion
LILIANA PERDOMO restaurantes I D ion 0388 / 8716076 | Inglilianaperdomo@hotmail.com Neiva Xl 4 - 2008
por regalias Departamento del Huila
Profe ! . Secretaria de Planeacion
HUGO HERNAN GARZON rolssional anuarios Departamental Gobernacion 313 3912305 hgarzon@sphuila.gov.co Neiva XI- 4 - 2008
estadisticos del Huila p
Departamento del Huila
§ Comité de cafeteros programa X
EBER MELENDEZ Profesional seguridad allmentaria 316 4726387 Neiva XI- 4 - 2008
GLORIA RAMIREZ Profesional [Secretaniade Bducacion Municipal gloraca2002@hotmailcom |  Neiva | X-4-2008
Interventor ia de Municipal . X
ROLANDO GUIDO escolares Neiva - Huila rolandoguido@yahoo.com Neiva XI- 4 - 2008
" Unidad Municipal de Asistencia N y Algeciras-
VIRGINIA BONILLA Di ea 14 24 -
G Ol irectora Técnica Agropecuaria -UMATA- 314 3568240 vibogui2425@yahoo.es Huila XI- 5 - 2008
JOHANA MEDINA Profesional Secretaria de Planeacion Municipal algeciras80@hotmail.com A'gsc'lras' Xk 5 - 2008
uila
MILLER VERA Profesional Tesorero Municipal millervera8@hotmail.com Alg:cflras- XI5 - 2008
uila
Unidad Municipal de Asistencia alcaldia@campoalegrehuila.go | Campoalegre-
ARMANDO CORTES Y Director Técnica Agropecuaria -UMATA- v.co Huila X6 -2008
. Unidad Municipal de Asistencia alcaldia@campoalegrehuila.go | Campoalegre-
YERIS CORTES Técnico Técnica Agropecuaria -UMATA- v.co Huila Xi-6 - 2008
§ Secretaria de Planeacion Municipal X . Campoalegre-
MARIA EDID MORALE Prof | . . @g . -
o S rofesiona oficina de asuntos sociales mairamSster@qgmail.com Huila X 6 - 2008
Restaurantes escolares parroquia Campoalegre-
MARISOL ZABALA 17381 -

SOL 24 Operadora Nuestra Sefiora de la Candelaria | ="' 2010903 Huila X6 - 2008
RAMIRO BARRERA Secretario de gobierno Secretaria d:egg:"v::() municipio Rivera - Huila[ XI- 7 - 2008
BERSELIO ROJAS Jefe Nucleo Educativo Colegio Misael Pastrana 312 4546366 Rivera - Huila| XI 7 - 2008

Presidente Asociacion - . .
OLIVER LLANOS SALINA | #2000 & S0 ee Colegio Misael Pastrana 31404766346 Rivera - Huila| XK- 7 - 2008

CLAUDIA DUFAY Planeacion de la direccion local . . . .
PERDOMO Funcionaria de salud claudiadufai@yahoo.com  |Rivera - Huila| XI- 7 - 2008
MAURICIO MOSQUERA Profesional Unidad de desarrollo economico. | 345 5545093 Rivera - Huila| Xk 7 - 2008

Comercializacion
Central Mayorista del Sur del Pais, .

JORGE ARIZA Gerente SURABASTOS 316 3979569 Neiva XI- 8 - 2008
HENRY DUSAN Profesional SIPSA - NEIVA 316 3990476 neiva@cci.org.co; hfdusan@cci Neiva XI- 8 - 2008
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ANEXO A PARTICIPANTES FUENTE PRIMARIA INVESTIGACION SAN

com

: . Municipio/ | Fechadela
Nombre y Apellidos Cargo Entidad/ Telef Correo electrénico L .
e 9 Distrito entrevista
Ciudad eje Cucuta
FERNANDO GONZALEZ Director Unidad Municipal de Asistencia | 4195565 Mutiscua | X-25-2008
Técnica Agropecuaria -UMATA-
MISAEL GAMBOA Alcalde Gobierno municipal 3112560261 mutiscuacompartel@yahoo.com Mutiscua 1X-25-2008
DEIMAR LEONARDO . . . .
CONTRERAS Secretario General Gobierno municipal 3132619598 Mutiscua 1X-25-2008
LUIS DAVID CARAS Campesino Asociacién de agricultores 3133837766 Mutiscua | IX-25-2008
municipales
JESUS A CASTELLANOS Campesino Asociacicn de agriculores 3132490420 Mutiscua | 1X25-2008
municipales
Instituto Superior de Educacion Cll 8 #8-155
OSWALDO HURTADO Rect Pampl; 1X-24-2008
U ector Rural ISER . Teléfono 568-2597] amplona
JOSE JAVIER BUSTOS Instituto Superior de Educacion .
CORTES Docente Rural ISER . 3124746253 ojabuco12@gamil.com Pamplona 1X-24-2008
EFRAIN CUY Docente Universidad de Pamplona. 3172791785 Pamplona 1X-27-2008
LUIS ARAQUE Control Intemo Hospital de Pamplona 3158310391 Pamplona 1X-27-2008
- Estudiant tio Institut i E i0
BEATRIZ PENA studiante Gestion | - Instituto Superior de Educacién bepeca_1906@hotmail.com Pamplona | IX27-2008
Agropecuaria Rural ISER .
Técnico Informacién | Sistema de Informacién de Precios
RLANDO LIZARAZ Pampl 1X-27-2
0 0 0 cosechas del Sector Agropecuario-SIPSA amplona 008
NORA RODRIGUEZ Administradora Centro Acopio Pamplona 317 7730466 capanzoo5@hotmail.com Pamplona 1X-27-2008
GLADYS ESPERANZA | Profesional manejo de la | Sistema de Informacién de Precios gbuitrago@ccc.org.co;
" N . Pamplona 1X-27-2008
BUITRAGO informacién agropecuaria| del Sector Agropecuario-SIPSA gladysbuitio556@hotmail.com
Secretaria de Salud Depart tal
TATIANA GELLAL Funcionaria ecretaria do saud Jepartamenia anati17@hotmail.com Clocuta | 1%28-2008
gobernacion Norte de Santander
ia de Salud Dep: . .
CARMEN QUINTANA Fi ” carela21@hotmail.com Clcuta 1X-28-2008
gobernacion Norte de Santander
JAIRO E. WALDO Funcionario fnsttuto Geogrético Agustin 3124157075 Cicuta 1%28-2008
Codazzi IGAC-
Secretaria de Agricultura
ALVARO BARBOSA REYES | Ingeniero distrito de riego Departamental gobernacion inalbar@hotmail.com Ccuta 1X-28-2008
Departamento Norte de Santander
ABIMAEL VACCA Parmoco Discesis cartadiocesanacuouta@yahoo.| ¢y v | o8008
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ANEXO A PARTICIPANTES FUENTE PRIMARIA INVESTIGACION SAN

Fecha de la
entrevista

Municipio/
Distrito

Nombre y Apellidos Cargo i izacié Telef Correo electrénico |

Otros territorios

PATRICIA ROSAS F i ia de educacién municipal 313 7324560 arosas@ser gov.co Pasto XI-10- 2008

Ssecretaria de Salud Municipal .

JOHANA BACCA Funcionaria ‘ 317 416 0437 jasbacme@hotma Pasto Xi- 10 - 2008
Perfil Nutricional
HAROLD BENAVIDES Gerente Plazas de M::::;Ze‘ municiplo 300 6112781 Pasto XI- 10 - 2008
Subsecretario de
IVAN BENAVIDES Promocién y Asistencia | Secretaria de Desarrollo Social 317 6669651 Pasto Xi - 10 - 2008
Social
CLAUDIA JIMENA
P Il 17 414 4 P - -
CANTAGRUZ Funcionaria Plaza mercado de Potrerillo 3 850 asto XI- 11 - 2008
JAVIER PINCHAG C Plaza mercado de Potrerillo Pasto XI- 11- 2008
ENRIQUE CORREA Auxiliar Administrativo Reca“dad%z'rzzome‘cad° de 317 4052427 Pasto XI- 11 - 2008
JAIME RUANO i ia de Salud y_Ambiente jruano@idsn.gov.co Pasto XI- 11 - 2008
MARIA ANTONIA VELASCO Secretaria Secretaria de Desarrollo Social 300 769 6991 mariantoniav@hotmail.com Pasto XI- 11 - 2008
MARCIA YEPEZ Funcionaria Secretaria de Ed“cac'.b" myepez@sednarino.gov.co Pasto XI-11-2008
D de Narifio.
. mauricioespindola@hotmail. .

MAURICIO ESPINDOLA Gerente Centro de Acopio y Abastos 315 462 7763 Ipiles [ XI- 12 - 2008

m

FLOR MARIA ROSERO Coordinadora Sem:;a:‘::;;d:lcacmn Sencio flormaria.rosero@gmail.com Ipiales Xi-12-2008

Unidad Municipal de Asistencia

MAURICIO CISNEROS Coordinador e v 3155820239 | maurocis70b1@hotmail.com Ipiales [ XI- 12 - 2008

JAVIER CASTRO Secretario (E) Secretaria de Desarrollo Social javiercastrolopez@gmail.com ipiales | XI- 12 - 2008

LILIAN RODRIGUEZ Coordinadora Politica 50.;.:\ :‘ea'rigz"a"am"m 301 4303506 Pasto XI-13 - 2008
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PATRICIA ARBELAEZ vy 415- 5408626 ot so Manizales | XI - 20 - 2008
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PAULA VALDES Coordinacion vogistica de enirega paduete | 3104369008 valdespinilla@hotmail.com | Manizales | XI- 20 - 2008
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Familias en accién
Lebrija -
INES VILLAMIZAR Secretaria Secretaria de salud municipal 3158750082 i17villalba@yahoo.es ebrija Xil - 9 - 2008
ELIZABET LOBO Funcionaria Seoretaria de agricultura elobod7@yahoo.es Bucaramanga [ Xl - 10 - 2008
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GLADIS JAIMES Funcionaria Secretaria de agricultura gladisjama@yahoo.com.ar | Bucaramanga | XII - 10 - 2008
gobernacion de
Plan de seguridad alimentaria
LINDA SALAZAR C de salud 3115668154 lir 2006@hotmail.com | B Xl - 10 - 2008
de
MONICA ROCIO PARRA Técnica operativa | Secretaria de salud departamento | 5336553 o4 263 monique2687@yahoo.es | Bucaramanga | X - 10 - 2008
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361






Politica de seguridad alimentaria nutricional y desarrollo territorial en Colombia

ANEXO B

METODOLOGIA PARA DETERMINAR LA DEMANDA IDEALY REAL
DE LOS MUNICIPIOS EJES DINAMIZADORES

Este anexo permite dar cuenta de los criterios para determinar los ejes dinamizadores y
el departamento como la unidad politico-administrativa denominada regién SAN, con
incidencia en las politicas y orientaciones que permiten abastecer los productos que se
consumen en los ejes dinamizadores objeto de estudio (Medellin, Cartagena, Cticuta
y Neiva); ademds, se establece que tanto estos como el departamento, forman parte

integral de la denominada region SAN.

1. Canasta de alimentos

Para el desarrollo de la investigacién en SAN, la canasta de alimentos se convierte
en el punto de partida para el anilisis de la cadena alimentaria en la fase de
disponibilidad, producida en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Norte de
Santander y Huila. ;Por qué y como determinar la canasta de alimentos? La canasta
de alimentos ha sido identificada por las guias alimentarias del ICBE lo que permite
estimar la demanda de la poblacién en los centros urbanos de los casos de estudio:
los municipios ejes dinamizadores. Se siguieron dos pasos: primero, la cuantificacion
de las recomendaciones nutricionales de cada grupo poblacional; y segundo, la
traduccién de dicha recomendaciones en alimentos y cantidades. Para tal tarea, el
documento base utilizado fue Las guias alimentarias para la poblacion colombiana mayor
de dos arios, del ICBE

Los productos seleccionados que constituyen la canasta de alimentos se definen por los

siguientes criterios:

a. Que formen parte de la lista de los 50 alimentos prioritarios que definié el ICBF
como resultado de la Encuesta Nacional de Nutricién del 2005.

b. Que estén en los grupos de alimentos consumidos por mas del 60% de los
colombianos, segtin la Guia alimentaria para la poblacion colombiana mayor de 2 aiios.

c.  Que estén en los alimentos que selecciona el IPC para el analisis de precios en las
principales 13 ciudades del pais, de las cuales 4 son los ejes dinamizadores.

d. Para definir la regidn, se seleccionaron Gnicamente los productos agropecuarios,
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pues los agroindustriales demandan otro manejo, por cuanto no determinan la

region, aunque son necesarios para la seguridad alimentaria.

De acuerdo con los criterios anteriormente mencionados, se seleccionaron 37
agroalimentos (tabla 1.1). Se listan segtin tipo de producto y el grupo al que pertenecen.
Ademis de esta canasta nacional, se identifican, con alguna variacion, las regionales,
atendiendo la oferta, la costumbre, la cultura local y la importancia del consumo. Los
siguientes criterios se tienen en cuenta para su construccién: importancia del consumo
en la region del producto; porcentaje de consumo (puede ser del 40%); importancia
del consumo por micronutrientes y macronutrientes de cada uno de los productos, y

el nivel de produccion respectivo.

Tabla No.1.1 ALIMENTOS DE LA CANASTA AGROPECUARIA

Grupo de
Alimentos

Productos

Total
Productos por
Grupo

Grupo de
Alimentos

Productos

Total Productos
por Grupo

Arroz

Banano

Aceite Vegetal

Avena Guayaba
1. CEREALES - 4 ——
M aiz Limoén
Trigo M andarina
Name 4. FRUTAS M ango 8
Papa M ora
2. RAICES, . -
TUBERCULOS Papa criolla s Naranja
Y PLATANOS Platano Tomate de arbol
Yuca Carne de res
Arveja Carne de cerdo
O 5. CARNES Y Huevo de s
3. Y ama HUEVOS eallina
HORTALIZAS, | Cebolla Cabezona Pescado
VERDURAS ¥ [ Ccpolla coman 7 Pollo
LEGUIMINOS TR < "
RD Habichuecla - Frijo
AS VERDES Tomate LEGUMINOS AS Garbanzo
SECAS Y — 3
Zanahoria MEZCLAS Lenteja
7. LACTEOS Leche liquida 1 Café
Aceite animal 9. AZUCARES 2>
8. GRAS AS 2 Cafia Panclera

Total Productos de la canasta agroalimentaria : 37

Definida la canasta de agroalimentos nacional, se establecen las cantidades de producto
que suplen los requerimientos nutricionales de la poblacién segtin el nivel etario, con
el fin de limitar geograficamente la oferta alimentaria (ubicacién geoespacial de la
regién como unidad politica administrativa en el departamento). Se definen dos tipos
de demanda: la demanda real y la demanda ideal de alimentos, las cuales son comparadas

con la produccién departamental y las demandas del eje dinamizador.

2. Relaciones entre la canasta de alimentos y los requerimientos

nutricionales de la poblacion

Los vinculos entre la canasta de alimentos y los requerimientos nutricionales de la

poblacién en las ciudades ejes dinamizadores y la poblacién colombiana se definen a
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partir del consumo actual real e ideal de alimentos, por rangos de edad, de acuerdo
con la informacién suministrada por la Encuesta Nacional de Nutricion (ENSIN) del
2005. Ademas, se tienen en cuenta los parimetros definidos en las Guias alimentarias

para la poblacién colombiana respecto a los intercambios de alimentos, que se definen asi:

Agrupaciones en las cuales los alimentos incluidos en cada una
de las listas, poseen aproximadamente el mismo valor de energia,
carbohidratos, proteinas y grasas, por lo tanto, un alimento se puede

reemplazar por otro dentro de la misma lista®®.

Estos parametros se ordenan de acuerdo con los grupos de alimentos establecidos:
cereales, raices y tubérculos, hortalizas, verduras y leguminosas verdes, frutas, carnes,
huevos, leguminosas secas y mezclas vegetales, licteos, grasas, azticares y dulces (tabla
1.2.).Esto permite hacer comparaciones entre productos de diversos grupos alimentarios

y requerimientos nutricionales, por rango de poblacion, en los ejes dinamizadores.

Tabla No. 1.2 Valor Calérico y Nutricional de un Intercambio de Alimentos segun
Agrupaciones de Alimentos

Grupos de Alimentos Intercambios | K/cal ] Carbohidratos | Grasas | Proteinas

2. Hortali I i

ortalizas, Verduras y leguminosas 1 35 7 0 5
Verdes
3. Frutas 1 40 10 0 0
4. Carnes, Huevos, Leguminosas Secas 1 165 16 5 13
5. Lacteos 1 135 10 7 8
6. Grasas 1 45 0 5 0
7. AzGcares v Dulces 1 60 15 0 0

Fuente: Sistema de Lista de Intercambio de alimentos, Pontificia Universidad Javeriana, Carrera de Nutricion, 1996

Una vez son determinadas las kilocalorias de los grupos de alimentos, se construyen los niimeros
de intercambios por grupos de alimentos y sus vinculos con las kilocalorias estandarizadas.
Esta informacién se desagrega en rangos de kilocalorias, para ajustar las recomendaciones

nutricionales a los requerimientos caléricos, como se muestra en la tabla 1.3.

548 ICBF (2000): Guias alimentarias para la poblacién colombiana mayor de dos afios. Bases
técnicas. Bogota, pag. 38.
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Tabla No. 1.3 Numero de Intercambios segin Densidad de Nutrientes y Grupos de Alimentos

1000 | 1200 ] 1400 | 1600 | 1800 | 2000 | 2200 | 2400 | 2600 | 2800 | 3000

Grupos de Alimentos | o | Keal | Keal |Keal | Keal | Keal | Keal | Keal | Keal | Keal | Keal

1. Cereales, Raices,

1
Tubéreulos y Plitanos 2 2% 3 4 1412] 512 6 7 7 9 10
2. Hortalizas, Verduras Y| 1 | ) By ) 2 0y 2 5 5 5

leguminosas Verdes
3. Frutas 2 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4

4. Carnes, Huevos,

Loguminosas Secas 01-feb]01-feb 1 1 1 1 2 2 2 2 2
5. Lacteos 11/2 2 2 2 2 2 2 2 212 1 2172 12172
6. Grasas 3 4 5 5 6 [§ [ 8 8 8 81/2

7. Azucares y Dulces | 2121212 312 4 4 5 5 5 5 5 5

Fuente: Recomendaciones de Calorias y nutrientes para la poblacion colombiana, ICBF, 1992.

Lo anterior se cruza con las recomendaciones de consumo nutricional diario en
kilocalorias, lo cual permite ajustar los rangos de edad y compatibilizarlos con la lista
de intercambios. Se tiene en cuenta que el consumo de la poblacioén en condiciones
nutricionales debe estar entre el 90% y el 100% de los requerimientos o estandares

establecidos, en funcién de no tener problemas de malnutricién.

La politica alimentaria vinculada con acceso y uso y utilidad, expresada en el Plan
Decenal para la promocioén y apoyo a la lactancia materna 1998-2000, recomienda
que se consuma la leche materna como tnico alimento en los primeros seis meses
de vida®®, por las condiciones nutricionales y los requerimientos durante este
periodo. Por otra parte, la ENSIN®* sugiere para otro rango de poblacién, los nifios
de 6-23 meses, los siguientes alimentos: leches (liquida y en polvo); otros licteos
(queso, kumis y yogur); frutas fuente de vitamina A (mango, papaya, zapote, durazno,
chontaduro); otras frutas (guayaba, naranja, banano y granadilla); verduras fuente de
vitamina A (ahuyama, acelga, espinaca, zanahoria); otras verduras (lechuga, arveja
verde, habichuela, brocoli); cereales (arroz, maiz, trigo, cebada, avena y sus productos
derivados, tales como pan, pastas, arepa y galletas); tubérculos y platanos (papa, yuca,
flame, arracacha, platano); carnes y huevo (carnes rojas, blancas, productos derivados,
visceras, atn, sardinas y huevo); leguminosas (frijol, lenteja, garbanzo, soya, mani,
habas, arveja seca); grasas (alimentos fritos en aceite o cualquier grasa) y dulces (no
incluye chocolate [bebida] y agua de panela). El anterior listado permite establecer

una dieta que provee la cantidad de kilocalorias establecidas para el rango en mencidn.

549 ICBF (2006): Encuesta Nacional de la Situacién nutricional en Colombia, 2005. Bogota,
pag. 185.
550 Ibid., pag. 187.
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Ahora bien, una vez fueron establecidos los rangos caléricos y la poblacién por edad y
sexo (tabla 1.4),se calcul6 la demanda real en cada uno de los cuatro ejes dinamizadores

(Medellin, Cartagena, Ctcuta y Neiva), con base en la informacién de la poblacién.

Tabla No. 1.4 Requerimientos De Consumo Diario De
Kilocalorias Segin Rangos de Edad y Sexo
Calorias Rango Edad y Sexo
0* 0-5 meses
800 Kcal. 1% 6 meses- 11 meses (ambos sexos)
1000 Kcal 2 1 aflo (ambos sexos)
1200 Kcal 3 2 afios (ambos sexos)
1400 Kcal 4 3 anos (ambos sexos)
1600 Kcal 5 4-6 anos (ambos sexos)
7-8 afios (ambos sexos)
1800 Kcal 6 .
Mujeres 75+
9 aflos (ambos sexos)
2000 Kcal 7 Mujeres entre 10-12 afios
Mujeres entre 50-74 afios
Hombres entre 10-12 afios
2200 Kcal 8 - =
Mujeres entre 13-49 afios
2400 Kcal 9 Hombres 75+
2600 Kcal 10 Hombres 13-15 afios
2800 Kcal 11 Hombres entre 50-74 afios
3000 Kcal 12 Hombres entre 16-49 afios
* El tratamiento del rango 0 y 1 merece especial atencion por dos razones: i)
Organizaciones internacionales, el Plan Nacional de alimentacion de alimentacion y
nutricion en Colombia y el Plan Decenal para la promocién y apoyo a la lactancia
materna 1998-2000, recomiendan la leche materna como unico alimento durante los
primeros seis meses de vida y, ii) la informacion poblacional suministrada por el DANE
no desagrega el numero de habitantes de este rango por meses.

Otro aspecto requerido para identificar la demanda real de la poblaciéon colombiana
fue el consumo de los productos alimenticios seleccionados. La fuente principal de
esta informacién fue la ENSIN 2005 (tabla 1.5). Dado que esta encuesta maneja
informacidén para la poblacién de 1 a 64 afios, para la poblacién mayor se manejé el

supuesto segun el cual el consumo es similar al del rango 50-64 afios.

A su vez, para los productos a lo que no se les relaciona porcentaje de consumidores,
se supuso y manejd la frecuencia de consumo de alimentos, el cual es producto de
un estudio entre el ICBF y Nutrir’®'. En el manejo de la informacién. se hicieron los

siguientes supuestos:

*  El porcentaje de consumo de alimentos para el rango 2 (poblacién de 1 afio de

ambos sexos) se supone igual al rango 3 (poblacién de 2 afios de ambos sexos).

551 ICBF y Nutrir (1998): “Frecuencia de consumo de alimentos. Consolidado nacional
1998”. En Guias alimentarias para la poblacion colombiana mayor de dos anios. Bogota, pag. 51.
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e Para el rango 6, que estd constituido por nifios y nifas de 7-8 aflos y mujeres
mayores de 75 anos, se promedian los porcentajes consumidos en los dos
rangos del estudio precitado.

e Para el rango 7 (poblacidén de ambos sexos de 9 anos, mujeres entre 50-64
afios, mujeres entre 10 y 12 afios y mujeres entre 65 y 74 afos) se supuso el
consumo promedio del rango 6.

e Para el rango 9 se utilizan los porcentajes de consumo de la poblacién mayor
de 60 afios.

e Para el rango 12 se promedia el porcentaje de poblacion entre 18 y 59 anos 'y

60 y mas afios.

Este consumo se establece por micronutrientes y macronutrientes aportados por
cada alimento. La tabla contiene los aportes por cada 100 gramos consumidos de
los productos seleccionados, en energia (gr), proteinas (gr), grasa (gr), carbohidratos
totales, sodio (mg), calcio (mg), fésforo (mg), hierro (mg), vitamina A (ug), tiamina
(mg), riboflavina (mg), niacina (mg) y vitamina C (mg). La fuente es la informacién
nutricional de la FAO, consolidada en la tabla de alimentos del ICBE que permite
determinar el déficit o superavit por micro- y macronutrientes. De esta forma, pueden
hacerse recomendaciones en el consumo y la produccidon de alimentos, para que la

poblacién garantice su seguridad alimentaria y nutricional.

La canasta de alimentos se define como la demanda ideal a que cualquier persona
debe acceder para estar en condiciones de nutricion 6ptimas. Parte de considerar las
recomendaciones nutricionales en cuanto al consumo adecuado de cada producto,
segtn la lista de intercambios, desagregada por alimento y cantidades equivalentes. Para
esto, se proponen dietas diarias por rango caldrico. Para definir la demanda ideal de
cada uno de los productos que poseen estos requerimientos nutricionales, debe tener

en cuenta la tabla 1.4.

Por su parte, para realizar el cilculo que permite relacionar los requerimientos
nutricionales con los productos que los contienen, y las cantidades de producto, se tuvo
en cuenta que el ICBF establece una cantidad de alimento en gramos o centimetro
cubico por intercambio (segin informaciéon de la tabla 1.6); con cierta cantidad de
caloria debe consumirse una cantidad determinada de intercambios, como muestra la

tabla 1.2 de este anexo.
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Tabla No. 1.5 CONSUMO NACIONAL DE LOS PRINCIPALES
ALIMENTOS
fﬁmﬁgg Productos % Consumo* Cant;ia:eﬁzjl;:“da ‘
Arroz
Harina de maiz 6,2 49.7
1. Cereales trigo
Avena (preparada) 6,60% 29.3
Maiz 6.20% 87.6
Papa 54.50% 230.8
Papa criolla
2. Raices, Tubérculos y Platano (maduro) 43.40% 202.7
Platanos
Yuca 19.30% 83.2
Name 53.78%
Tomate 38.7 45.8
Cebolla Cabezona 30.10% 31.8
3. Hortalizas y verduras Cebolla comtn 21.70% 6.7
Arveja verde (semilla 16.90% 48.9
entera)
Zanahoria 28.70% 30.4
Habichuela 36.8
Limén 11.70% 45.6
Mango 8.70% 174.7
Banano 7.80% 113.1
4. Frutas Guayaba 7.70% 102.2
Tomate de arbol 7.00% 66.6
Naranja 6.90% 308.3
Moras 6.00% 61.6
Carne de res 42% 58
Carne de cerdo
S. Carnes, huevos y Huevo de Gallina 36.50% 64.8
Pescado
Pollo 23,3 68
Pescado 10% 95.1
. Frijol rojo 15.00% 149.3
6. legul?lnnsas se'cas y Garbanzo
- Lenteja 7.80% 181.1
7. Lacteos Leche Liquida 47.20% 2352
Aceite vegetal 18.70% 12.3
8. Grasas
Accite animal 15.50% 3.8
Café 47.60% 180.6
9. Azucares y dulces
Panela 41.50% 55.4
* Porcentaje de individuos que consumen el nimero de acuerdo con la ENSIN. Fuente: ENSIN 2005

En este sentido, se establecié una relacién que combina los alimentos seleccionados,
de tal manera que la suma en gramos fuera equivalente a la cantidad de producto
recomendado en cada intercambio. Este ejercicio se hizo para cada rango de calorias de
la tabla 1.3, cuyo resultado es el consumo que las personas deberian realizar por producto

(en gramos o centimetros cubicos) para satisfacer las kilocalorias recomendadas.

Con las relaciones entre las demandas reales de la poblacién y los requerimientos
nutricionales, se realizd un calculo de las demandas ideal y real en cada uno de los
municipios ejes dinamizadores, incluyendo el producto, los rangos de edad y el sexo.
Se calculan estas en toneladas anuales de producto consumido y qué se deberia comer.

La finalidad del ejercicio era establecer el déficit o superavit de abastecimiento de cada
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alimento en el eje dinamizador, relacionado con su entorno mas inmediato, que es
el departamento. De esta manera, era posible hacer recomendaciones en términos de
produccidén para dinamizar el desarrollo regiolocal, a partir de los minimos de SAN de
la poblacién del eje.

La ENSIN, para aproximarse al tamafio de cada alimento consumido’

por el encuestado,
utilizé un juego de sesenta modelos de alimentos y figuras geométricas, elaboradas en
porcelanicrén, que reproducian diferentes porciones y tamafios™. A cada modelo se le
asignd un c6digo y se elabord un libro en el que se listaron todos los alimentos para el
registro respectivo. En el caso de los liquidos, se usaron fotografias en tamao real y a
todo color de tazas, vasos y cucharas de diferentes tamafios, y cucharones de servir, a los

cuales también se les asigné un cédigo.

Tabla No. 1.6 Cantidad de alimento que compone un
inte rcambio

GRUPOS DE

ALIMENTOS PRODUCTOS Gramos
Arroz 40
Harina de Maiz 42
1. Cereales Harina de Trigo 40
Avena 40
Arepa de Maiz 100
Name 134
2. Raices. Tubércul Papa 154
- Raiees, Tubereulos ¥y Ip b Criolla 168
Platanos
Platano 100
Yuca 96
Arveja Verde 30
Auyama 90
. anahoria 97
3. Hortalizas, Verduras y
Leguminosas Verdes Tomate 47
Habichuela Libre Consumo

Cebolla Comun
Cebolla Cabezona

Banano 48
Guayaba 111
Mandarina 105
Mango 69
4. Frutas Mora 174
Naranja 114
Limon 160
Tomate de arbol 133
Carne de Cerdo 81
Carne de Res 100
5. Carnes, Huevos Huevo 90 g 0 2 unid|
Pollo 84
Pescado 148
Frijol Rojo 60
6. Leguminosas Secas Garbanzo 53
Lenteja 57
7. Lacteos y Derivados Leche entera 240 cc
Aceite Vegetal Scc
8. Grasas Aceite Animal 6
9. Aziacares y Dulces Cafe
Panela

552 Se acudid a Catalina Borda, directora técnica de la ENSIN, quien aclaro que esta encuesta
nacional trabajaba el peso de los alimentos cocinados.

553 ENSIN (2005), pag. 234. Estos modelos fueron estandarizados en la Universidad Antioquia,
al pesa las porciones, medidas con alimentos reales.
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Esta metodologia difiere de los calculos realizados, porque se suponia que el consumo
de la ENSIN estaba en peso bruto de cada alimento. Sin embargo, con la aclaraciéon
de la directora técnica de la encuesta, quien afirmd que para convertir los alimentos
cocidos en peso bruto era necesario aplicar un factor de ajuste, el cual sumaba o dividia

(tabla 1.7), se hacen los calculos mas reales.

En la tabla 1.7 se presenta el factor de ajuste de algunos de los alimentos enviados por
Catalina Borda; para los demas, se supuso que el peso de los alimentos cocidos era igual
al peso bruto. De esta manera, se ajusta la demanda calculada inicialmente y se establece
si existe déficit o superavit de cada alimento en cuanto a lo consumido realmente y
a lo que se deberia consumir en cada uno de los ejes dinamizadores. Calculadas las
demandas de los cuatro ejes, se procedid a determinar la oferta de agroalimentos en los

departamentos respectivos.

Tabla No. 1.7 Factor de ajuste para peso
neto de los alimentos
FACTOR DEAJUSTE
PRODUCTOS DEMANDA REAL
Cebolla comin Sumar 5% del peso
Habichuela Sumar 10% del peso
Tomate Sumar 20% del peso
Zanahoria Sumar 15% del peso
Banano Sumar 30% del peso
Guayaba Sumar 25% del peso
Limon Sumar 50% del peso
Mango Sumar 40% del peso
Mora Sumar 10% del peso
Naranja Sumar 40% del peso
Tomate de arbol Sumar 40% del peso
Pollo Sumar 40% del peso
Frijol Dividir por 2
Lenteja Dividir por 2
Pastas Dividir por 4
Fuente: ENSIN 2005 Pag. Y charla con Catalina Borda
funcionaria de la ENSIN.

3. Caracterizacion general del municipio eje dinamizador y determinacién

de la region SAN inmediata: el departamento

Para determinar las regiones SAN, se tienen en cuenta areas urbanas y rurales con
sus caracteristicas diferenciadoras, cuyos procesos de determinacidén y construccion
empiezan a identificarse para efectos de ubicacion geografica. Una vez son definidas
las canastas regionales de alimentos, pueden delimitarse las regiones en general, lo que

representa un primer paso para iniciar la caracterizacion desde el punto de vista agrario.
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En términos territoriales, las regiones SAN tienen de base inicial la poblacién total
de eje dinamizador, cuyo anilisis ubica los limites a partir de las demandas ideal y
real de cada agroalimento, desde la construccién de las canastas regionales y a partir
de criterios de oferta de alimentos en un rango entre el 60% y 70% del total de la
demanda de cada eje. Por tanto, para definir una regién SAN, el componente central

esta relacionado con las cantidades demandadas y ofrecidas de alimentos.

Una vez identificada la regién SAN, que es el departamento donde estd el municipio
eje, se busca caracterizarlo en lo politico, lo administrativo, lo regional, lo social, lo
econémico, lo cultural y lo ambiental. Ello permite identificar formas y relaciones

sociales que se presentan en cada uno,al igual que sus vinculos con los ejes dinamizadores.

Con los ejes dinamizadores se analiza la informacién pertinente a la capacidad de
demanda alimentaria de cada uno, con su caracterizacién social, econémica, politica y
administrativa, especialmente los diferentes programas vinculados y por considerar en
el tema de la SAN. Adicionalmente, se tienen en cuenta los vinculos con programas y
proyectos de orden departamental, nacional o internacional que se ejecutan en cada eje
dinamizador. El trabajo se argumenta desde dos grandes direcciones para la SAN: una, en

total para cada eje; y otra, en particular para los estratos de ingresos bajos o sin ingresos.

El analisis de las relaciones sociales, econdémicas y politicas son particulares en cada
uno de los ejes: por ejemplo, el caso de Cucuta, limitrofe con Venezuela, presenta
condiciones especiales en cuanto a su abastecimiento alimentario. Igualmente, las
condiciones viales geograficas para este municipio son particulares y deben incluirse

en la definicién de la regiéon SAN.

En la tabla 1.8 se caracteriza la propuesta de construccion de las regiones SAN, a
partir de diferenciar la demanda ideal y real de alimentos requeridos y los consumidos;
también se presentan la region ideal y la real, que vinculan la produccion de alimentos
requeridos y consumidos. Esto permite identificar una serie de brecha de demanda y
oferta de agroalimentos, los cuales se relacionan con la dindmica del contexto regional

que tiene cada ¢je dinamizador.

4. Caracterizacion particular de los municipios ejes dinamizadores

Para caracterizar los ejes dinamizadores, se trabajé la informacién de cada uno por

requerimientos nutricionales de la poblacidn y la canasta de alimentos. Por una parte,
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se determinaron 12 rangos (tabla 1.4), sobre los requerimientos de consumo diario
de kilocalorias, segtin rangos de edad y sexo; posteriormente, la informacién de estos
rangos se compar6 con la que presenta la tabla 1.5 (consumo nacional de los principales
agroalimentos). Esta integracion con la informacién de poblacion por estructura de
edades ayuda a determinar, en cada uno de los ejes dinamizadores, como deben ser
los requerimientos caldricos traducidos en productos, cuyo resultado final puede
observarse en las tablas 1.9 hasta 1.12. Estas presentan las relaciones entre los productos
por grupos de alimentos y las relaciones entre las demandas reales e ideales; en este

sentido, muestran los niveles de déficit o superavit en cada eje dinamizador.

Tabla No. 1 8 Caracterizacion y Construcciéon General de las regiones SAN

DEMANDAS REGION

(1). Demanda Ideal (DI). Cantidad de
alimentos que suplen los requerimientos
nutricionales de la poblacion del municipiol
cje dinamizador.

(3) Region SAN ideal (RSI).Territorio productor de alimentos
que satisfacen la demanda con los requerimientos nutricionales
necesarios para la poblacion del eje dinamizador; departamento|
del municipio eje dinamizador

(2) Demanda Real (DR). Cantidad de
alimentos consumido por la poblacion delf
municipio eje dinamizador.

(4) Regién SAN Real (RSR). Donde se producen los alimentos
consumidos por la poblacion del eje dinamizador, cuya base es el
departamento del municipio eje dinamizador.

Relaciones entre: uno, las caracteristicas de las brechas de demanda y oferta de productos
agroalimentarios; dos, los territorios, la regiony el eje dinamizador

Brechas de Demanda (BD):

1. Si(DI) iguala (RSI) = Buena
Alimentacion de la poblacion del eje
dinamizador.

2. Si (DI) menor a (DR) = Mala
Alimentacién de la poblacion del eje
dinamizador.

Brechas de la oferta (BO):
Si (RSI) Mayor o igual a (DI) = Region SAN ideal
para el eje dinamizador.
4. Si (RSI) menor a (DI) = Region SAN ideal deficitaria
para el eje dinamizador..
5. Si (RSR) mayor o igual a (DR) = Region SAN Real
para el eje dinamizador.
6. Si (RSR) menor a (DR) = Region SAN Real deficitaria
para el eje dinamizador.

3.

Resultados de las relaciones entre brechas y territorios

tes rel

las sigui

de resultados entre las brechas de demanda y de oferta, se permiten espacios
para el desarrollo territorial a partir del cubrimiento de alguna de las brechas:
7. Si se integran las brechas 1 y3 Tenemos una Region SAN Ideal Continua Constante.
8. Si se integran las brechas 1 y 4 Tenemos que la Region SAN Ideal deficitaria, posee espacios regiolocales de
crecimiento y desarrollo agroalimentario.
9. Siseintegran las brechas 1y 5 se deben realizar ajustes en la produccion de agroalimentos reales a ideales, con
cambios en las practicas de consumo del eje dinamizador.
10. Si se integran las brechas 1y 6 se deben realizar ajustes mayores en la produccién de agroalimentos reales a
ideales, con cambios en las practicas de consumo del eje dinamizador.
11. Si se integran las brechas 2 y3 Brechas de ajuste menor territorialmente para produccion agroalimentariay
dinamicas educativas y culturasles para integrar un consumo nutritivo en los ejes dinamizadores.
12. Sise integran las brechas 2 y 4 Brechas de ajuste mayor territorialmente para pr
dindmicas educativas y culturasles para integrar un consumo nutritivo en los ejes dinamizadores.
13. Sise integran las brechas 2 con 5y 6 Brechas que requieren de ajustes integrales entre produccion
agroalimentaria regional y dinamicas educativas y culturasles para integrar un consumo nutritivo en los ejes

T

agroali ia,y

dinamizadores.
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4.1 Caracteristicas del eje Medellin

Se encuentra un gran déficit en las comparaciones entre demanda ideal y real, lo cual
conlleva que los productos en los que recae el déficit sean aquellos que no representan
altos indices de proteinas; mientras en los que hay superavit, se vinculan relaciones
entre proteina y carbohidratos, en una cultura regional tipica en consumo de carne de
cerdo, maiz y grasas. Que se tenga un déficit en 25 productos agroalimentarios (de 37)
permite concluir que parte de la poblacion del eje esté comiendo y quedando satisfecha;
sin embargo, se muestran bajos niveles de nutricién, subalimentada o sobrealimentada

en algunos casos.

Tabla No. 1.9 Demanadas eje dinamizador Medellin
DEMANDA | DEMANDA | DEFICIT O
GRUPOS DE ALIMENTOS PRODUCTOS IDEAL REAL SUPERAVIT
Arroz 49.152 53.609 4.456
Avena 17.632 - (17.632)
1. CEREALES 5
Maiz 13.363 - (13.363)
Trigo - - -
Name - - R
Papa 63.792 98.146 34.354
2. RAICES, TUBERCULOS -
’ P. 11 16. - 16.
Y PLATANOS apa criolla 6.086 (16.086)
Platano 35.227 69.443 34.216
Yuca 30.882 13.115 (17.767)
Arveja 10.620 6.634 (3.986)
Auyama 18.888 - (18.888)
3. HORTALIZAS, Cebolla Cabezona 4.857 8.386 3.529
VERDURAS Y Cebolla comun 3.028 1.232 (1.796)
LEGUIMINOSAS VERDES Habichuela 12.384 3.099 (9.285)
Tomate 19.153 17.177 (1.976)
Zanahoria 32.686 8.190 (24.496)
Banano 21.697 1.611 (20.085)
Guayaba 50.170 4.930 (45.240)
Limon 35.955 5.360 (30.595)
Mandarina 47.416 - (47.416)
4. FRUTAS
Mango 31.175 11.815 (19.360)
Mora 78.553 - (78.553)
Naranja 51.428 - (51.428)
Tomate de arbol 30.112 3.394 (26.718)
Carne de res 9.704 19.648 9.944
Carne de cerdo 7.852 - (7.852)
5. CARNES Y HUEVOS Huevo de gallina 17.416 18.137 721
Pescado 14.320 5.875 (8.445)
Pollo 9.192 17.593 8.401
Frijol 5.805 7.167 1.361
6. LEGUMINOSAS SECAS Garbanzo 5.128 - (5.128)
Y MEZCLAS VEGETALES
Lenteja 5.515 4.127 (1.388)
7. LACTEOS Leche liquida 148.591 09.282 (79.309)
Aceite animal - 1.520 1.520
8. GRASAS
Aceite Vegetal 13.439 22.551 9.111
Café - 77.060 77.060
9. AZUCARES
Cana Panelera - - -
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4.2 Caracteristicas del eje Cartagena

Se encuentra también un gran déficit entre demanda ideal y real. Los productos sobre
los que recae el déficit son aquellos que no representan altos indices de proteinas. Llama
especial atencidn el bajo consumo real de pescado y el mayor consumo de carne y
pollo. Respecto a los consumos regionales, se presenta ausencia de informacién sobre
la produccién regional de fame, que se consume en esta parte del pais. El déficit en
23 productos agroalimentarios conlleva que la poblacién del eje tenga bajos niveles de

nutricién, subalimentada o sobrealimentada en algunos casos.

Tabla No. 1.10 Demanadas eje dinamizador Cartagena
DEMANDA | DEMANDA DEFICIT O
GRUPOS DE ALIMENTOS PRODUCTOS IDEAL REAL SUPERAVIT
Arroz 19.493 21.387 1.895
Avena 6.980 : (6.980)
1. CEREALES N
Maiz 5.285 - (5.285)
Trigo - - -
Name - - -
2 CES. TUBERCULOS Y Papa 25.385 39.209 13.823
PLATANOS Papa criolla 6.411 - (6.411)
Platano 13.939 27.546 13.607
Yuca 12.189 5.139 (7.050)
Arveja 4217 2.640 (1.577)
Auyama 7.567 - (7.567)
3. HORTAL s s Cebolla Cabezona 1.934 3.306 1.372
Y LEGUIMINOS AS VERDES Cebolla comun 1.205 487 (719)
Habichuela 4.922 1.300 (3.622)
Tomate 7.593 6.798 (796)
Zanahoria 13.131 3.234 (9.897)
Banano 8.671 750 (7.922)
Guayaba 20.050 2.057 (17.993)
Limon 14.343 2.213 (12.131)
Mandarina 18.945 - (18.945)
4. FRUTAS
Mango 12.458 5.004 (7.454)
Mora 31.384 - (31.384)
Naranja 20.543 - (20.543)
Tomate de arbol 12.044 1.374 (10.671)
Carne de res 3.868 7.790 3.922
Carne de cerdo 3.129 - (3.129)
5. CARNES Y HUEVOS Huevo de gallina 6.937 7.337 399
Pescado 5.704 2.435 (3.270)
Pollo 3.6601 7.031 3.369
Frijol 2.312 2.998 685
6. LEGUMINOSAS SECAS Y Garbanzo 5043 B (2.043)
MEZCLAS VEGETALES
Lenteja 2.197 1.723 (474)
7. LACTEOS Leche liquida 59.447 29.544 (29.903)
Aceite animal - 511 511
8. GRASAS
Aceite Vegetal 5.346 7.674 2.328
Café - 29.491 29.491
9. AZUCARES
Cafia Panelera - - -
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4.3 Caracteristicas del eje Cucuta

Se encuentra un déficit entre la demanda ideal y la real, porque los productos sobre
los que recae el déficit son aquellos que no representan altos indices de proteinas;
mientras que los que tienen superavit estin vinculados con proteinas y carbohidratos.
Con un déficit en 22 productos agroalimentarios, la poblacién del eje estd comiendo
con bajos niveles de nutricién y estd subalimentada o sobrealimentada en algunos casos.
Adicionalmente, la dieta basada en enlatados es mayor, por el comercio con el vecino
pais, que permite que ingresen a precios bajos y sean consumidos por los pobladores de

Cflcuta y su area metropolitana.

Tabla No. 1.11 Demanadaseje dinamizador Cucuta
GRUPOS DE PRODUCTOS DEMANDA | DEMANDA DEF[CI:I‘ o
ALIMENTOS IDEAL REAL SUPERAVIT
Arroz 12.734 13.994 1.259
Avena 4.540 - (4.540)
1. CEREALES -
Maiz 3.433 - (3.433)
Trigo - - -
Name - - -
2. RAICES, Papa 16.547 25.595 9.048
TUBERCULOS Y Papa criolla 4.166 - (4.166)
PLATANOS Platano 9.084 18.035 8.952
Yuca 7.926 3.360 (4.567)
Arveja 2.763 1.722 (1.040)
Auyama 4.952 - (4.952)
3. HORTALIZAS, | cepolla Cabezona 1.264 2.150 886
VERDURAS Y
LEGUIMINOS AS Cebolla comun 788 319 (469)
VERDES Habichuela 3.225 841 (2.384)
Tomate 4.994 4.437 (558)
Zanahoria 8.545 2.112 (6.434)
Banano 5.677 517 (5.160)
Guayaba 13.127 1.314 (11.813)
Limon 9.392 1.426 (7.966)
Mandarina 12.404 - (12.404)
4. FRUTAS
Mango 8.156 3.284 (4.872)
Mora 20.548 - (20.548)
Naranja 13.451 - (13.451)
Tomate de arbol 7.885 870 (7.015)
Carne de res 2.521 5.078 2.557
Carne de cerdo 2.039 - (2.039)
5. CARNES Y HUEVOS | Huevo de gallina 4.521 4.796 275
Pescado 3.717 1.574 (2.144)
Pollo 2.386 4.580 2.194
6. LEGUMINOS AS Frijol 1.507 1.942 435
SECAS Y MEZCLAS Garbanzo 1.331 - (1.331)
VEGETALES Lenteja 1.432 1.118 (314)
7. LACTEOS Leche liquida 38.884 19.203 (19.680)
8. GRASAS Aceite animal - 344 344
Aceite Vegetal 3.498 5.160 1.662
Café - 19.247 19.247
9. AZUCARES
Cafia Panelera - - -

376



Politica de seguridad alimentaria nutricional y desarrollo territorial en Colombia

4.4 Caracteristicas del eje Neiva

Hay un gran déficit en las comparaciones entre demanda ideal y real;los productos sobre
los cuales recae el déficit son aquellos que no representan altos indices de proteinas;
mientras que los que tienen superavit estan relacionados con proteinas y carbohidratos.
El déficit en 23 productos agroalimentarios conlleva que parte de la poblacion del eje
esté comiendo con bajos niveles de nutricién, esté subalimentada o sobrealimentada

en algunos casos, lo cual se da especialmente por ser una zona productora de frutas.

Tabla No. 1.12 De das eje di izador Neiva
GRUPOS DE ALIMENTOS PRODUCTOS DEMANDA DEMANDA DEFICI'—F hd
IDEAL REAL SUPERAVIT
Arroz 6.864 7.552 688
Avena 2.436 - (2.436)
1. CEREALES N
Maiz 1.844 - (1.844)
Trigo - - -
Name - - -
Papa 8.892 13.807 4.915
2. RAISEPEI:I:J:;:(R;SULOS Papa criolla 2.232 - (2.232)
Platano 4.880 9.739 4.859
Yuca 4.254 1.815 (2.439)
Arveja 1.493 929 (564)
Auyama 2.670 - (2.670)
3. HORTALIZAS, Cebolla Cabezona 681 1.161 480
VERDURAS Y Cebolla comun 424 172 (252)
LEGUIMINOSAS VERDES Habichuela 1.741 452 (1.289)
Tomate 2.704 2.395 (309)
Zanahoria 4.593 1.140 (3.453)
Banano 3.063 282 (2.781)
Guayaba 7.082 708 (6.374)
Limon 5.070 768 (4.302)
Mandarina 6.692 - (6.692)
4. FRUTAS
Mango 4.401 1.771 (2.630)
Mora 11.087 - (11.087)
Naranja 7.258 - (7.258)
Tomate de arbol 4.253 468 (3.785)
Carne de res 1.358 2.740 1.382
Carne de cerdo 1.099 - (1.099)
5. CARNES Y HUEVOS Huevo de gallina 2.437 2.586 149
Pescado 2.004 848 (1.156)
Pollo 1.286 2.471 1.185
Frijol 812 1.044 232
6. LEGUMINOSAS SECAS Garbanzo 718 _ (718)
Y MEZCLAS VEGETALES
Lenteja 772 603 (168)
7. LACTEOS Leche liquida 20.940 10.310 (10.630)
8. GRASAS Acceite animal - 188 188
Accite Vegetal 1.884 2.820 936
Café - 10.413 10.413
9. AZUCARES
Caiia Panelera - - -
Galleta 1.579 349 (1.230)
Harina de Maiz 3.016 - (3.016)
1. CEREALES Harina de trigo 2.104 - (2.104)
Pastas 2.432 398 (2.034)
Pan 3.412 3.224 (188)
Atun 758 - (758)
5. CARNES Y HUEVOS Salchicha 785 450 (335)
Salchichon 447 - (447)
Leche en Polvo 1.205 94 (1.111)
7. LACTEOS Queso 2.010 909 (1.101)
Yogurt 6.381 - (6.381)
8. GRASAS Mantequilla 2.254 - (2.254)
Azucar 3.970 1.548 (2.422)
9. AZUCARES Chocolate 1.657 357 (1.300)
Panela 2.668 2.583 (85)
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4.5 Caracteristicas generales de los ejes

En los cuatro ejes, los productos agroalimentarios sobre los cuales recae un superavit
entre demanda ideal y real, donde esta altima es mayor, son: el arroz, la papa, el
platano, la cebolla cabezona, la carne de res, los huevos, el pollo, el frijol, los aceites y
el café. Todos ellos son componentes sustanciales en la alimentacién en las ciudades
ejes dinamizadores, lo cual indica una dieta fundamentalmente determinada por

carbohidratos y proteinas.
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ANEXO C

TABLAS ESTADISTICAS DE AGROALIMENTOS EN COLOMBIA,
PERIODO 1987-2009

Tabla No. 1 COLOMBIA superficie (has) de los Principales{ Cultivos Transitorios. 1987 y 2009

1987 1990 1994 1998 2002 2006 2008 2009
Cultivo
1 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
Ajonjoli 19080 | 12450 [-347] 14099 [-26.1| 6163 |-67.7] 4724 [-752] 4315 [-774] 3658 |-808| 2926 |[-847
Algodén | 174240 | 200.540 [15.1] 71782 [-588| 47.510 |-72.7| 43.866 |[-74.8] 56333 [-67.7]  39.303 |-77.4|  38.580 [-77.9
Cebada 46900 | 54300 [158] 20000 [381] 6132 869 3779 [-919 1.810 [-96.1 2474]-047]  3.107]-934
Frijol 121100 | 164600 [359 | 144.823 [196] 121118 [ 0.0 | 108.072 [-108] 116670 [-3.7] 122.687] 1.3 | 122.963] 1.5
Maiz Total** | 622800 | 836900 [34.4] 762456 [224] 461.491 [-259] 554692 [-109] 608.136 [ 24| 586.193[-5.9[ s6s.749] -02
Mani 4.020 3350 [-167] 6994 [740] 1789 |-s55] 1314 [-673]  2462[-388]  2435]-394] 2849201
Papa 157250 | 161350 | 2.6 | 184397 [173] 164759 [ 48 [ 163841 [ 42| 162144 31 [ 157105 [-01 ] 156.568] -04
Arroz Total* | 384500 | 521.100 [355]| 408284 | 62 | 402.850 | 4.8 | 468906 [220] 434.073 | 129] 488.297[27.0] s571.606]48.7
Sorgo 250.400 | 273.000 | 52 [ 219285 [-155] 62.627 [-759] 69.500 [-7132] s52.539[-79.7]  21.886[-91,6]  23.071[-911
Soya 64.750 | 116.150 [794| se.610 [-12.6] 33952 [-47.6] 26907 |-s84] 28897]-554] 26359 [-503] 31.575]-s51.2
Tabaco Rubio| 10.350 | 7490 [-27.6] 3315 [-680| 4969 |-520] 6478 [-374]  9.131]-11.8 7.935[-233] 4599 [-55.6
Trigo 40.800 | 56700 [39.0[ siao1 [oss| 19058 [-533] 17.853 [-se2] 17.534[-570] 14a42]-653]  11.837]-710
Total Has. | 1.905.190 | 2.407.930 | 26,4 | 1.952.244 | 2,5 | 1.332.419|-30,1] 1.469.941 [-22.8] 1.494.043 | 21,6 1.472.474 |-22,7] 1.535.429 [-19.4
* Incluye arroz ;ie‘i"]:‘]‘a““ meeanizado ** Incluy e maiz tecnificado y tradicional 1: Has. 2. Variacion con base 1987

Fuente: ENA-MADR- CCI. Calculos Autor

Tabla No. 2 COLOMBIA Produccion y Rendimiento de los Princi*aales Cultiv Transitorios.
1987 - 2009
1987 1990 1994 2002 2006 2009
Cultivo Var.
1 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
P 10.890 8.230 | (24) 8.768 | (19) 3.096 | (72) 3.580 | (67) 2.180 | (80)
Ajonjoli
R 571 661 | 16 622 ) 6ss| 1s 830 | 45 745 | 31
] P 320530 314070 @] 14asss8| 55 92211 71| 114.882 ] (64) 78.434 | (76))
Algodon R 1.840 1.567 | (15) 2.028| 10 2102 14 2.039[ 11 2.033[ 11
P 91.600 100.400 | 10 57702 37 7.180 | (92) 3.121 | (97) 5.085 | (94)
Cebada R 1.953 1.849 [ (5) 1.989 2 1000 3 1724 [ (12) 1.637 | (16)
B P 90.425 132.150 | 46 134.956 | 49 119.870 | 33 135.130 | 49 149.122 | 65
Frijol R 747 803 | s 932 | 25 1.109 | 49 1.158 | 55 1213 | o2
Maiz P 198.600 | 265.600 | 34| 208786 so| sis983] 161 635.796 | 220 617.282 | 211
Tecnificado | R 2.549 2.705 6 2.740 7 3.677| a4 3.988 | s6 4.017] s8
Maiz P 661.000 | 947700 | 43| 886578 34| esase2| (] 710536 7] 639.024] 3)
Tradicional | R 1.213 1.283 6 1357 12 1583 31 1583 31 1551 28
] P 5.950 4.760 | (20) 0176 | 54 1.994 | (66) 3.414 | (43) 3.147 | (47)
Mani R 1.480 1421 @ 1312 an 1517 B 1387 | (&) 1.105 | (25)
P | 2242.605 | 2.464.400 | 10] 2.938.631 | 31| 2.834820] 26] 2.885.482 [ 20 2.995.188] 34
Papa R 14.261 15274 7 15936 12 17.302 | 21 17.796 | 25 19.130 | 34
] P [ 1.377.000 [ 1.520000] 10] 1158724 (16| 1.553.357] 13 1.638.907 ] 19] 1922443 40
Arroz Riego
R 5.430 4598 [ (15) 4726 | (13) s970| 10 6652 | 23 6456 | 19
ArrozSec. | P 424300 | 538700 27| 413as53] 3] 685.647| 62| 691.677] 63| 1.008.412] 138
Mec. R 4.269 3489 | () 3876 (@ 4.437 4 4992 17 4.692] 10
ArrozSec. | P 63.300 57.000 | (10) 85336 | 35 108913 | 72 g0.152 | 27 96.794 | 53
Manual R 2.010 1588 | @ 1510 [ 25) 2.010 0 1.632 | (19) 1.643 | (18)
P 703.800 | 777400 | 10| 640310 ] 222601 68)] 168.425] (76) 61.888 | (91)
Sorgo R 2.713 2.848 5 2.961 9 3202 | 18 3206 | 18 2683 | (D)
P 128210 232140 81 109.391 | (15) 61.660 | (52) 48.000 | (63) 63.795 | (50)
Soya R 1.980 1.999 1 1932 @ 2202] 16 1.661 | (16) 2.020 2
P 15.610 11.645 | (25) 5.698 | (64) 13.490 | (14) 17.773 | 14 5.844 | (43)
Tabaco Rubio
R 1.508 1.555 3 1719 14 2082 38 1946 | 29 1923 | 28
] P 74.200 104.800 | 41 105.183 | 42 38.400 | (48) 39.590 | (47) 19.888 | (73)
Trigo R 1.819 1848 | 2 2055| 13 2151 | 18 2258 | 24 1.680 | (®)
Total Produccién | ¢ 405 020 | 7.479.995 | 117 | 7.006.957 [ 100 | 6.917.003 | 108 | 7.176.555 | 112 | 7.671.526 | 120
Toneladas
Fuente: ENA -M ADR- CCI. Célculos Autor 1: Produccién y Rendimientos 2. Variacién con base 1987
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Tabla No. 3 COLOMBIA superficie (has) de los Principales Cultivos Permanentes 1987 y 2009

1987 1990 1994 1998 2002 2006 2008 2009
Cultivo

] ] 2 1 2 1 2 ] 2 ] 2 1 2 1 2
Arracacha 5.500 7876|432 7066 [285] 6540 | 189 | so0s7 [470 7.659| 39,3 6.487] 17,9 5.018] 8,8
Banano 24900 | 32400 |30.1| 44475 |786| 40500 | 627 | 42300 [699| 43791|759| a4204|776| 42655[1713
Exportacion®
Cacao 104790 | 120712 [152| 108551 [ 36 | 95413 | 89 | 99002 | 55| 109843] a8 | 10s109] 32| 109528] a5
Caiia Azicar | 108.000 | 112.640 [ 43 | 154461 [430] 174445 [ 615 | 218706 [102,5] 1s2.861] 693 ] 158749[ 470 214.947]1990
Caiia Panela** | 232000 | 199.634 [-140] 210858 | 0.1 [ 210473 | 93 [ 243118 | 48 [ 202008]-120] 197.464]-149] 203.919] 879
Caiia Miel*** 7959 [1000] 8211 32 | se13 [287 6.752]-152 5482[-31,1 5.588] 29,8
Cocotero 14800 | 15860 | 72 | 11043 [254] 10916 [ 262 [ 12041 [-186] 13980[ 55 15077 1.9 13.674] 7.6
Fique 19300 | 15756 |-18.4] 15388 [-203] 18311 | 50 | 17301 |00 18.124 | 6,1 18.480 | -4.2 19.813| 2.7
Name 15.700 4547 [710] 11700 [-254] 15204 | 26 | 21678 [381 25595] 630 28729830 35850[1283
Palma 51560 | 89.671 | 739 | 125321 |143,1| 147493 [ 1861 | 173.964 [237.4| 208.875|3051| 245532(3762| 342.547 [664,4
Africana****
Platano

6.080 7000|151 | 12783 [1102] 14038 [1309| 13899 [1286] 16612|1732| 15598 [1565|  15.156]149.3
[
Plitano 358.900 | 344803 | 39| 375370 [ 46 | 366035 | 20 [ 379001 | 56 | 362655 | 10 | 343635 | -43] 33526 [ 656
Z"Ib““’Neg" 4590 3542 |228) 3613|213 2760 | -399| 3165 [310] 6126 |335| 2749 |-401| 2501 |-436
Tabaco Negro
Ep 6.200 8874 |43,1| 7635 |231| 9551 | 540 | 3868 [376] 2020 |-674] o919 |-852| 801 |[-856
Yuca 159.100 | 207310 [303 | 189.603 [192] 177020 | 113 | 172124 | 82 [ 180612 [192] 183215 [1s2] 182313 [ 146
Total has. 1.111.420 | 1.170.625 | 105 | 1.285.833 | 116 | 1.207.008 | 117 | 1.414.105 | 127 | 1.396.512 | 126 | 1.374.449 | 124 | 1.529.716 [ 1273

Fuente: *Para Antioquia AUGURA y para Magdalena Evaluaciones Agropecuarias, ***** AUGURA

##4% Produccion y rendimiento en términos de Aceite crudo.

Panela

**Produccion y Rendimiento en términos de

**#*En términos de miel.

1: Has.

2. Variacion con base 1987. Caa de miel desde 1994

Fuente: ENA -MADR- CCI. Calculos Autor

Tabla No. 4 COLOMBIA

Produccién y Rendimientos de los Principales Cultivos Permanentes.

1987 - 2009
Var. 1987 1990 1994 1998 2002 2006 2009
Cultivos
1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
Arracacha P 46.200 80.391 74 77.362 67 69.622 51 95.012 | 106 86.575 | 87 49.567 | 7
R 8.400 10.207 22 10.949 30 10.646 27 11.748 40 11.304 | 35 9.878 | 18
Banano P 1.090.950| 1.243.614 | 14 | 1.845.012| 69 | 1.435.753| 32 | 1.424.314| 31 1.519.386 | 39 1.741.106 | 60
Exportacién* R 43.813 38.383 -12] 41.484 -5 35.451 -19 33.672 -23 34.696 | -21 39.720 | -9
Cacao P 53.680 56.153 5 50.624 -6 50.685 -6 48.187 -10 53.667 | O 60.320 | 12
R 512 465 -9 466 -9 531 4 487 -5 489 | -5 551 8
~ i P 1.477.982]1.521.366| 3 |2.045.874| 38 |2.102.809| 42 | 2.881.661| 95 2.163.543 | 46 2.303.680 | 56
Cafa Azucar
R 13.685 13.506 -1 13.245 -3 12.054 -12 13.176 -4 11.832 | -14 11.910 | -13
- P 1.196.450| 1.092.629| -9 | 1.239.403| 4 |1.309.679| 9 |1.587.893| 33 1.241.904 | 4 1.227.313 3
Caia Panela*™*
R 5.157 5.473 6 5.878 14 6.223 21 6.531 27 6.148 | 19 6.319 | 23
~ N P 66.675 61.199 24.391 27.439 22.955
Cafia Miel*™*
R 8.377 7.453 4.300 4.064 4.108
c P 88.200 119.308 | 35 87.212 -1 71.299 -19 95.854 9 113.412 | 29 102.921 | 17
R 5.959 7.523 26 7.898 33 6.532 10 7.961 34 8.112 | 36 7.527 | 26
Fique P 23.520 21.607 -8 21.353 -9 23.125 -2 19.884 -15 21.193 | -10 23.101 | -2
iqu
q R 1.219 1.371 13 1.388 14 1.263 4 1.143 -6 1.169 | 4 1.166 | 4
Name P 139.100 28.322 -80| 123.952 | -11 164.918 | 19 236.584 | 70 268.787 | 93 379.927 | 173
R 8.860 6.229 -30 10.586 19 10.783 22 10.914 23 10.502 | 19 10.598 | 20
Palma P 147.000 251.961 | 71 376.860 | 156| 491.198 | 234| 623.790 | 324 717.806 | 388 863.509 | 487
Africana**** R 2.851 2.810 -1 3.007 5 3.330 17 3.586 26 3.437 | 21 3.345 | 17
P 74.900 90.900 21 119.375 | 59 134.414 | 79 113.528 | 52 126.089 | 68 114.820 | 53
Platano Exp.
R 12.319 12.986 5 9.339 -24 9.575 -22 8.168 -34 7.590 | -38 7.576 | -39
Plat P 2.374.260|2.425.043| 2 |2.395.615| 1 |2.425.831| 2 |2.994.022| 26 2915171 23 2616717 10
atano
R 6.615 7.033 6 6.382 -4 6.627 o) 7.898 19 | 8038,41392 | 22 7805,8295 18
Tabaco Negro P 6.910 6.244 -10 5.980 -13 4.986 -28 5.917 -14 9858 43 4658 -33
C.l. R 1.505 1.763 17 1.655 10 1.807 20 1.870 24 1609,20666 7 | 1797,761482 | 19
Tabaco Negro P 12.350 15.100 22 15.227 23 16.938 37 7.068 -43 3665 -70 1713 -86
Exp. R 1.992 1.702 -15 1.994 o) 1.773 -11 1.827 -8 | 1814,356436 | -9 | 1922,558923 | -3
v P 1.260.390 | 1.939.019] 54 | 1.794.611| 42 | 1.598.166| 27 | 1.779.250| 41 1977314 57 1984427 57
uca
R 7.922 9.353 18 9.465 19 9.028 14 10.337 30 | 10428,21129 | 32 | 10884,72572 | 37

Fuente: *Para Antioquia AUGURA y para Magdalena Ev aluaciones Agropecuarias, *****AUGURA

**** Produccioén y rendimiento en términos de Aceite crudo.

**Produccion y Rendimiento en términos de Panela

***En términos de miel.

Fuente: ENA -MADR- CCI. Calculos Autor
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Tabla No. 5 Departamento Anti ia, superficie, prodi i y rendimiento de los principales cultivos permanentes
1987 - 2009

Cultivo Var. 1987 1990 V. 1994 V. 1998 V. 2002 V. 2006 V. 2009 V.
S 500 120 -76 75 -85 90 -82 137 -73 190| -62 51 -90
Arracacha P 5.700 2.460 -57 1.425 =75 1.300 -77 2.330 -59 3.450| -39 731| -87
R 11.400 20.500 80 19.000 67 14.444 27 17.007 49 18.158| 59 14333| 26

s 20.400 22.274 9 28.000 37 27.000 32 31.000 52 32491 59 31.697| 55

Banano P 954.350 903.583 -5 1.153.272 21 1.024.193 7 1.077.361 13 1.140.135| 19 1.302.765| 37
R 46.782 40.567 -13 41.188 -12 37.933 -19 34.754 -26 35.001| -25 41101 | -12

s 7.223 7.748 7 6.209 -14 4.452 -38 4.604 -36 5.844| -19 8.157| 13

Cacao P 3.923 3.308 -16 2.514 -36 1.683 -57 1.761 -55 1.923| -51 4345 11

R 543 427 21 405 -25 378 -30 382 -30 329] -39 533] 2

S 29.200 32.864 13 36.883 26 35412 21 37.915 30 38.356 31 38.396 31

Cana Panela P 116.800 131.539 13 146.733 26 139.834 20 153.516 31 160.358 37 162.524 39
R 4.000 4.003 0 3.978 -1 3.949 -1 4.049 1 4181| 5 4233 ¢
s 1.180 1178 0 1.493 27 1.056 -1 467 -60 420| -64 503| -57
Cocotero P 6.725 7.564 12 10.262 53 5.739 -15 1.973 71 1.570| -77 2.045| -70
R 5.699 6.421 13 6.874 21 5.434 -5 4.230 -26 3.738| -34 4.066| 29

s 2.700 848 -69 1.198 -56 961 -64 851 -68 442| -84 939| -65

Fique P 3.500 1.710 51 2.550 -27 2.049 a1 1.550 -56 689| -80 1.213] -65

R 1.296 2.017 56 2.128 64 2.132 64 1.821 40 1.559| 20 1.292] o
s 400 84 -79 365 -9 845 111 1.673| 318 2.101| 425
Name P 4.000 878 -78 5.046 26 11.912 198 22.080| 452 27.161| 579

R 10.000 10.452 5 13.825 38 14.097 41 13.198] 32 12.928| 29

s 1.760 354| -80 s16| -71

/\ll):l:::n P 1.100 753] 32 1.235] 12
R 625 2.127| 240 2393 283
i s 6.080 7.000 15 12.783 110 14.038 131 13.899 129 16612 173 15.156| 149
Plitano P 74.900 90.900 21 119.375 59 134.414 79 113.528 52 126.080| 68 114.820| 53
R 12319 12.986 5 9.339 24 9.575 22 8.168 34 7.590| -38 7.576| -39

s 42.000 39.632 - 39.921 -5 35.560 -15 50.982 21 41363 2 40763 | -3

Platano P 300.594 308.881 3 223.492 26 170.008 -43 394.072 31 247.427| -18 247.492| -18
R 7.157 7.794 9 5.598 22 4.781 -33 7.730 8 5.982] -16 6.071| -15

s 4.400 6.437 46 10.692 143 10.043 128 9.154 108 11.086]| 152 9.266| 111
Yuca P 60.300 90.234 50 187.602 211 166.914 177 130.058 116 163.411 [ 171 134.397| 123

R 13.705 14.018 2 17.546 28 16.620 21 14.208 4 14740| 8 14504| 6

Gran Total |—> 115.843 118.101 2 137.337 19 128.977 11 149.853 29 148.831 28 147.545 27
p_| 1.531.892 1.540.179 1 1.848.102 21 1.651.179 8 1.888.060 23 1.867.885 22 1.998.728 30

El siguiente cultivo aparece como principal durante estos afios y no para todo el periodo. Cafia Miel 91-98
Fuente: ENA -MADR- CCL Calculos Autor

Tabla No. 6 Departamento Antioquia, Superficie, Produccion y Rendimiento de los Principales Cultivos Transitorios
1987 - 2009
Cultivo Var. 1987 1990 % 1994 % 1998 % 2002 % 2006 % 2009 %
S 38.300 37.834 -1 28259 -26 23.526 -39 22.536 -41 22.773| -41 21.228| 45
Frijol P 34470 35.045 2 30342 -12 23817 -31 27519 -20 30.045( -13 31.173| -10
R 900 926 3 1.074 19 1.012 12 1.221 36 1.319] 47 1468 | 63
’ S 800 400 -50 11.550 1344 6.762 745 7.536 842 4.675[ 484 5.161 [ 545
chl;/ligc‘za do P 1.600 800 -50 24274 1417 12.337 671 17.758 1.010 11.522] 620 12.921] 708
R 2.000 2.000 0 2.102 5 1.824 -9 2357 18 2465 23 2.504( 25
' S 107.500 126.700 18 80.212 -25 46.839 -56 52.196 -51 43.349] -60 40.866 | -62
Tm];’::i'znal P | 109200 | 145400 |33 | 115041 | 5 | 58361 | 47 | 84015 | -23 74.189| 32 66.153| -39
R 1.016 1.148 13 1.434 41 1.246 23 1.610 58 1711 68 1.619] 59
S 16.400 18.600 13 20.440 25 15.940 -3 14.592 -11 15444 -6 11.502( -30
Papa P 264.120 310.100 17 341.211 29 256.293 -3 228.826 -13 256.080| -3 195461 | -26
R 16.105 16.672 4 16.694 4 16.079 0 15.682 -3 16.581 3 16994 6
S 4.300 6.700 56 3.949 -8 5.251 22 8.532 98 8.192] 91 5.678| 32
Ar]r\;ziec. P 18.500 18.500 0 14.110 -24 18.304 -1 40.470 119 36.847| 99 24.946( 35
R 4.302 2.761 -36 3.573 -17 3.486 -19 4.743 10 4498[ 5 4393] 2
S 4.600 16474 258 6.849 49 7.767 69 13.316[ 189 14.363| 212
Aﬁ‘ﬁ: P | 10100 20312 [ 101 | 749 [ 26| nan | 3 20274] 101 20974 108
R 2.196 1.233 -44 1.088 -50 1.606 -27 1.523] -31 1460 -33
S [ 171.900 190234 [ 11 | 160884 | -6 105.166 | -39 | 113158 | -34 | 107749 | -37 98.798 | -43
Gran Total P | 437.990 509.845 | 16 | 545290 | 24 | 376560 | -14 | 411059 | -6 428957 | -2 351628 | 20
Los siguientes cultivos aparecen como principales durante estos afios y no para todo el periodo. Ajonjoli 1987-1998; Arroz Riego 1987-94; Sorgo 87-94; Tabaco Rubio 87-94
Fuente: ENA -MADR- CCI. Calculos Autor

381



Mauricio Betancourt Garcla

Tabla No. 7 Departamento Bolivar, Superficie, Produccién y Rendimiento de los Principales Cultivos
Transitorios 1987 - 2009
Cultivo Var.| 1987 1990 V. 1994 V. 1998 V. 2002 V. 2006 V. 2009 V.
S 370 1.136 | 207 | 3.105 | 739 [ 1.093 195 | 1216 229 1.481| 300 1.167| 215
Ajonjoli P 274 1.065 | 289 | 2.104 | 668 706 158 984 259 1.333| 386 942 | 244
R 741 938 27 678 -8 646 -13 809 9 900| 22 807| 9
S 14.600 10.200 | -30 1.689 -88 170 -99 1.940 -87
Algodon P 20.440 15300 | 25 [ 3.244 -84 191 -99 | 3.208 -84
R 1.400 1.500 7 1.921 37 1.124 | 20 1.654 18
S 3.000 13.945 | 365| 12.813 | 327 | 8.827 194 | 5593 86 3.324| 11 3269| 9
Frijol P 2.100 12.110 | 477 | 11.254 | 436 | 7.773 | 270 | 4.855 131 2.818| 34 2132| 2
R 700 868 24 878 25 881 26 868 24 848 21 652| 7
i S 4.700 4.700 0 3.350 -29 771 -84 | 7370 57 6.962| 48 3.019| -36
chmzidu P 10.700 9400 | -12 | 7.541 -30 | 2393 =78 | 22.732 112 22.617| 111 8.248 | -23
R 2.277 2.000 | -12 | 2.251 -1 3.104 36 3.084 35 3.249| 43 2.732| 20
. S 43.200 56.200 | 30 | 68.250 | 58 | 37.603 | -13 | 49.952 16 64.131| 48 63.576 | 47
.I.mm::znul P 58.900 89.300 | 52 | 111.863 | 90 | 59.530 1 81.926 39 102477 74 96.525| 64
R 1.363 1.589 17 1.639 20 1.583 16 1.640 20 1.598| 17 1518 11
S 2.200 5.200 136 | 1.745 -21 2.824 28 4.450 102 5.162| 135 3.550| 61
Arroz Riego | P 8.700 15.900 | 83 6.675 -23 | 15.381 77 | 21.861 151 28.286| 225 19.697 | 126
R 3.955 3.058 | 23| 3.825 -3 5.447 38 4.913 24 5.480| 39 5.548 | 40
§ S 6.900 11.500 | 67 9.020 31 16363 | 137 15.946 131 12.972| 88 8.762| 27
]\2\:0‘:‘;:0 P 20.700 43400 | 110| 30.847 | 49 | 66.571 | 222 | 57.615 178 50.190| 142 35.049| 69
R 3.000 3.774 26 3.420 14 4.068 36 3.613 20 3.869| 29 4.000| 33
S 4.700 3.100 | -34 1.928 -59 | 6.160 31 6.975 48 5.740| 22 7.274| 55
A]\T"fj:f P | 12000 | 5600 [-53] 3201 [-73] 11505 [ -3 [ 19074 | so 10414] <13 | 11eis| 3
R 2.553 1.806 | -29 1.707 -33 1.882 -26 | 2735 7 1.814| -29 1.597| -37
S 16.700 13.500 | -19 | 16.668 0 7.563 55| 6618 -60 5.165| -69 2.700 | -84
Sorgo P 35.000 26.600 | -24 | 37.107 6 23233 | -34 [ 21.539 -38 13.218| -62 5.118| -85
R 2.096 1.970 -6 2.226 6 3.072 47 3.255 55 2.559| 22 1.896 | -10
Gran Total S 96.000 | 118.345 115.463 80.281 98.844 103.456 92.150
P_| 168.814 | 218.675 213.926 187.373 233.794 231.353 179.326
Fuente: ENA -MADR- CCI. Cilculos Autor

Tabla No. 8 Departamento Bolivar, Superficie, Produccion y Rendimiento de los Principales Cultivos

Permanentes 1987 - 2009

Cultivo Var. 1987 1990 V. 1994 V. 1998 V. 2002 V. 2006 V. 2009 V.

S | 667 | 845 | 27| 1.026 | 54| 663 |-1] 686 | 3 1048] 102 | 2s88] 333

Cacao | P | 280 | 398 |42| 525 | 88| 415 |48 486 | 74 95| 255 839 200

R | 420 | 471 |12] 512 |22| 626 |49] 708 | 69 st 22 21| -31

cama -S| 200 | 380 |90 88 [244] 1058 [420[ 1303 | 552 1.150] 475 43| 272

ot [ 2 750 [ 2.935 |201] 4.872 [s50] 6510 [768[ 13379 [1.e84] 7es| 017 | ens| 795

R | 3.750 | 7.724 |106] 7.081 | 89 | 6.153 | 64 | 10.268 | 174 | __6630] 77 | o038| 141

s | 650 | 793 22| 783 | 20| 768 | 18] 1.060 | 63 83| 31 494| 24

Cocotero | P_| 3.180 | 3.542 | 11] 3.530 | 11| 4.370 | 37| 3.955 | 24 a2ss| 35 | 2781] -13
R | 4.892 | 4.467 | -9 | 4.508 | -8 | 5.690 | 16 | 3.731 | -24 s027] 3 s630] 15

S | 3.500 | 3.190 | -9 | 6.020 | 72| 5.559 | 59 | 7.985 | 128 | 11262| 222 | 18.925] 441

Name | P | 33.300 | 20.900 |-37] 61.875 | 86 | 60.343 | 81 [113.620| 241 | 123.509| 271 | 208.005] 525

R | 9514 | 6.552 |-31] 10.278 | 8 | 10.855 | 14 | 14.229 | 50 | 10967 15 | 10991] 16

s 740 6.760 | 814 | 12.555|1.597

:;101:; P 1.336 15.952 [1.094] 46.488 |3.380
R 1.805 2360 31 | 3703] 105

S | 14.000 | 6.841 |-51] 9.731 |-30] 8.362 |-40] 6.032 | -57 5a57] <61 | 3954] -72

Plitano | P_| 98.000 | 45.250 |-54] 79.266 |-19] 66.937 |-32| 46.560 | -52 | 32.563] -67 | 27.355] -72
R | 7.000 | 6.615 | -6 | 8.146 | 16| 8.005 | 14| 7.719 | 10 5967] -15 | 6918] -1

rabace 1S 3200 [ 2274 [-20[ 2782 |-13[ 353 [-1 | 741 [-77 710] =78 368| -89
Negra Eop. [ 23500 [ 3.425 [-38] 4670 [-15] 8408 [53] 1579 | 71 1480 73 672| -88
R | 1.719 | 1.506 |-12] 1.682 | -2 | 2.667 | 55| 2.131 | 24 2085| 21 | 18] 6

S | 20.000 | 28.365 | 42 | 17.152 |-14] 22.654 | 13 | 25.072 | 25 | 25272| 26 | 36303| 82

Yuca | P_|140.000[261.730] 87 [174.183] 24 [211.299] 51 |264.135] 89 | 236.394] 69 | 339.766| 143

R | 7.000 | 9227 | 32| 10.155 | 45| 9.327 | 33 | 10.535 | 51 9354 34 | 9359] 34

El siguiente cultivo aparece como principal durante estos afios y no para todo el periodo. Tabaco Negro C.I. 1987

Fuente: ENA -MADR- CCI. Célculos Autor
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Tabla No. 9 Departamento Huila, Superficie, Produccion y Rendimiento de

los Principales

Cultivos Transitorios 1987 - 2009
Cultivo Var. 1987 1990 V. 1994 V. 1998 V. 2002 V. 2006 V. 2009 V.
S 3.500 5.500 57 2.921 -17 299 -91 363 -90
Algodén P 8.050 | 10.000 | 24 5.842 | -27 523 94| 653 -92
R 2.300 1.818 -21 2.000 -13 1.749 -24 1.799 -22
S 17.600 | 21.282 21 14.513 -18 11.472 | -35 16.644 -5 18.224 4 22.683 29
Frijol P 12.950 13.143 1 12.183 -6 12.205 -6 18.269 | 41 23.081 78 26.743 107
R 736 618 -16 839 14 1.064 45 1.098 49 1.267 72 1.179 60
. S 800 6.300 688 8.448 956 5.824 628 6.199 675 12.294 1 1.437 14.860 | 1.758
chtl/li?lx‘:zado P 2.100 19.400 824 25.559 | 1.117] 18.204 | 767 | 20.578 | 880 44.104 | 2.000 53.499 | 2.448
R 2.625 3.079 17 3.025 15 3.126 19 3.320 26 3.587 37 3.600 37
. S 5.900 23.600 300 18.555 214 13.324 | 126 | 15.166 | 157 17.600 198 16.452 179
Tl’a](\i/li:ilcz)nal P 8.300 32.100 287 25.514 | 207 18.417 | 122 | 22.059 | 166 29.196 | 252 23.135 179
R 1.407 1.360 -3 1.375 -2 1.382 -2 1.455 3 1.659 18 1.406 o
S 150 44 -71 90 -40 67 -55
Papa P 1.500 498 -67 918 -39 702 -53
R 10.000 11.318 13 10.200 2 10.478 5
S 30.700 | 37.500 22 27.206 -11 20.116 | -34 | 29.053 -5 30.258 -1 34.046 11
Arroz Riego P 175.000] 191.100 9 139.810| -20 125.339| -28 | 195.331 12 214.038 22 251.291 44
R 5.700 5.096 -11 5.139 -10 6.231 9 6.723 18 7.074 24 7.381 29
S 17.100 17.400 2 13.601 -20 1.545 -91 4.568 -73 3.854 -77 1.406 -92
Sorgo P 42.100 | 48.800 16 37.451 -11 4.591 -89 14.577 | -65 12.968 -69 5.428 -87
R 2.462 2.805 14 2.754 12 2.972 21 3.191 30 3.365 37 3.861 57
S 405 1.730 327 681 68 35 -91 83 -80 19 -95
Soya P 880 3.490 297 1.549 76 105 -88 208 -76 48 -95
R 2.173 2.017 -7 2.275 5 3.000 38 2.506 15 2.526 16
S 1.970 800 -59 450 -77 601 -69 1.878 -5 1.911 -3 1.526 -23
Tabaco Rubio P 2.902 1.800 -38 1.125 -61 1.471 -49 4.235 46 4.717 63 3.446 19
R 1.473 2.250 53 2.500 70 2.448 66 2.255 53 2.468 68 2.258 53
S 78.125 1114.112[1.357| 86.419 | 1.025| 53.306 | 301 74.021 | 519 84.160 1.461 90.973 1.862
Gran total P 253.782[319.833]|1.420|249.531|1.208[181.773| 496 |276.612| 857 | 328.152 |2.251| 363.542 | 2.708

El siguiente cultivo aparece como principal durante estos afios y no para todo el periodo Ajonjoli 1987

Fuente: ENA -MADR- CCI. Calculos Autor

Tabla No. 10 Departamento Huila, Superficie, Produccién y Rendimiento de los Principales
Cultivos Permanentes 1987 - 2009

Cultivo [ Var.|[ 1987 | 1990 | V. [ 1994 [ V. | 1998 | V. [ 2002 | V. | 2006 | V. [ 2009 [ V.
S 600 465 | 23 ] 429 [ -29 [ 434 | -28( 921 |54 624 4 470 -22
Arracacha | P [ 4200 [ 3.720 | -11 [ 2.779 | -34 [ 2.960 | -30 | 7.025 | 67 4.776] 14 3.377( -20
R | 7.000 | 8000 [ 14 | 6478 | -7 | 6820 | -3 | 7.628 | 9 7.654( 9 7.185( 3

S | 9976 [ 12.120| 21 | 12.531| 26 | 8781 |-12| 9.032 | -9 8.964 | -10 7.859 | -21

Cacao P | 5110 | 5575 [ 9 | 6391 | 25 | 4.106 [-20 | 4.011 |-22 4.179] -18 3448 -33
R 512 460 | -10 | 510 0 468 | -9 | 444 |-13 466 9 439] -14
S [10.500 [ 7.014 | -33 | 7.503 | -29 [ 8468 |-19| 7.975 [-24 6.097 | -42 5.233{ -50

Cafia Panela [ P | 48700 | 45.591 | -6 | 58.178 | 19 | 79.795 | 64 | 79.016 [ 62 [ 59.092 21 42308 | -13
R | 4638 | 6500 | 40 | 7.754 | 67 | 9.423 [103] 9.908 [114] 9.692] 109 8.085| 74

S 13200 [ 14425 9 | 37.609 | 185 [ 26.438 | 100 | 25236 | 91 | 25.832| 96 | 25.581[ 94

Platano P | 85800 | 79.338 | -8 |117.332] 37 | 90442 [ 5 ]103.797| 21 | 116.586| 36 81351 -5
R | 6500 | 5500 [ -15 | 3.120 | -52 | 3421 [-47| 4.113 |-37 4.513] -31 3.180( -51

S [ 3700 [ 3.591 | -3 | 3426 [ -7 [ 4111 | 11 | 4751 | 28 4.893 [ 32 37211 1

Yuca P [22200] 32319 | 46 | 21.702 | -2 [ 23254 ] 5 |33.460 [ 51 | 32.195| 45 25.688] 16
R | 6.000 | 9.000 [ 50 | 6335 | 6 | 5657 [ -6 | 7.043 | 17 6.580( 10 6904 15

Fuente: ENA -MADR- CCI. Calculos Autor
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Cultivos Transitorios 1987 - 2009

Tabla No. 11 Departamento Norte de Santander, Superficie, Producciéon y Rendimiento de los Principales

Cultivo Var.| 1987 1990 V. 1994 V. 1998 V. 2002 V. 2006 V. 2009 V.
s | 4300 | 5050 | 17 | 7646 | 78 | 4863 | 13 4215 2 5.858] 36 6.566] 53
Frijol P | 3540 | 8587 | 143 | 9435 | 167 | 5539 | 56 6.055 71 8.675| 145 10222 189
R | 823 1700 | 107 | 1234 | s0 | 1139 | 38 1.437 74 1481 80 1.557] 89
) s | 900 400 | -56 50 o4 50| o1 500 44
Tec:/li;':ﬂ o P 2300 800 65 300 87 480 79 2310 o
R | 255 | 2000 | 22 6.000 | 135 6.000| 135 4.620] s1
B S 10.900 20.600 89 16.717 53 8.678 -20 8.654 -21 8.990 -18 9.186| -16
,I_ml:j/i:i‘(zmﬂl P | 13100 | 28800 | 120 | 20172 | 54 | 10830 | -17 | 13015 | -1 12268] 6 11.774] -10
R | 1202 | 1398 | 16 | 1207 | o | 1248 | 4 1.504 25 1365| 14 1282 7
s | 4200 | 2400 | 5 | 2948 | 30 | 3207 | 22 | 2641 37 3203| 24 2.814] 33
Papa P 61.560 76.500 24 47.992 -22 44.574 -28 76.173 24 90.740 47 74.170| 20
R | 14657 | 17386 | 19 | 16280 | 11 | 13520 | -8 | 28848 | 97 28330| 93 26357| 80
s | 16100 | 34500 | 114 | 18030 | 12 | 24050 | 49 | 29654 | 84 | 20642 | 28 | 28973 | 80
Arroz Riego P 86.700 167.000 93 83.585 -4 121.330 40 168.879 95 120.134 39 180.099 108
R | 5385 | 4841 | -10 | 4636 | -14 | 5043 | -6 5.695 6 5.820 3 6216 | 15
s | 1400 | 1700 | 21 | 1o0s0o | 23 | 156 | -89
Sorgo P | 4400 | 5700 | 30 | 3164 | 28 | sss | 87
R | 3143 | 3353 7 | 2930 | 7 | 3769 | 20
s | sos 196 | -61 249 | 51 910 80 1.458] 189 415] 18
Tabaco Rubio| P_| 805 290 | 38 | 465 | a2 2454 | 205 2.638] 228 740| -8
R 1.594 2.546 60 1.867 17 2.697 69 1.809 14 1.783 12
s | 600 900 50 727 21 s1 92 87 86 9] o7 79[ 87
Trigo P | 1000 | 1300 | 30 | 1201 | 29 146 | -85 150 85 36| 96 149] -85
R | 1667 | 1444 | 13 | 1776 7 | 2863 | 7 1.733 4 1957 17 1.886] 13
S | 38.905 | 67.746 | 74 | 47.397 [ 22 | 41.104 [ 6 | 46210 | 190 | 40250 [ 3 | 48533 | 25
Gran Totl ™ 73.405| 289.186 | 67 | 166.105 ]| 4 _|183.007] 6 | 267.025 | 54 | 234971 | 36 | 279.464 | 61

Soya 1987.

Los siguientes cultivos aparecen como principales durante estos afios y no para todo el periodoArroz Sec. Mec. 1987-90-94, Arroz Sec. Manual 1987,

Fuente: ENA -M ADR- CCI. Cilculos Autor

Cultivos Permanentes 1987 - 2009

Tabla No. 12 Departamento Norte de Santander, Superficie, Producciéon y Rendimiento de los Principales

Cultivo Var. | 1987 1990 V. 1994 V. 1998 V. 2002 V. 2006 V. 2009 V.
S 100 385 285 199 99 464 364 423 323 490| 390 594 | 494
Arracacha P 700 5.775 725 1.602 129 3.798 443 7.176 925 7.749] 1.007 8.760]1.151
R 7.000 15.000 114 8.050 15 8.185 17 16.963 142 15.814| 126 14.747] 111
S 5.700 7.000 23 13.000 128 12.883 126 9.959 75 9.968| 75 12.860| 126
Cacao P 3.220 2.886 -10 5.500 71 6.081 89 4.271 33 4.301] 34 6.277| 95
R 565 412 =27 423 -25 472 -16 429 -24 431| -24 488 | -14
S 913 200 -78 180 -80 272 -70 969 6 899 -2
Cana Azicar | P 9.093 1.320 -85 2.124 =77 3.092 -66 10420 15 9.803] 8
R 9,959 6,600 [ -34 11,797 18 11,366 14 10,753 8 10,903| 9
S 8.900 8.058 -9 10.363 16 13.622 53 10.311 16 10479 18 9.598| 8
Cana Panela P 32.600 [ 30.620 -6 37.752 16 52.262 60 44.203 36 45.679| 40 45.632| 40
R 3.663 3.800 4 3.643 -1 3.837 5 4.287 17 4.359] 19 4.754| 30
S 200 2.045 923 2.130 965 1.385 593 2.016 908 5.123 ] 2.462 8.0933.947
Al:;]:::a P 360 4.499 1.150 | 6.708 1.763 | 6.156 | 1.610 8.365 2.224 12.819] 3.461 28.153]7.720
R 1.800 2.200 22 3.149 75 4.445 147 4.149 131 2.502| 39 3.479| 93
S 10.000 12.500 25 13.611 36 12.324 23 11.857 19 12.540| 25 13.478| 35
Platano P 60.000 [ 75.000 25 84.098 40 75.957 27 81.350 36 79.322| 32 85.419| 42
R 6.000 6.000 0 6.179 3 6.163 3 6.861 14 6.326 5 6.338| 6
S 11.500 8.986 =22 9.667 -16 8.253 -28 7.793 -32 10446 -9 10.334| -10
Yuca P 115.000 | 89.860 =22 73.370 -36 55.120 -52 113.038 -2 147.702| 28 145.072| 26
R 10.000 10.000 0 7.590 24 6.679 14.506 45 14.140| 41 14.038| 40
G S 36.400 [ 39.887 10 49.170 35 49.111 35 42.631 17 50.015 37 55.856 | 53 |
ran Total P 1211.880)217.733 3 210350 | -1 201.498| -5 261.495 23 307.992 45 329.116 | 55

90.

Los siguientes cultivos aparecen como principales durante estos afios y no para todo el periodo Fique 2006-2009, Tabaco Negro C.I. 1987-

Fuente: ENA -MADR- CCI. Célculos Autor
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Este trabajo de investigacion sobre la Politica de Seguridad Alimentaria
Nutricional (SAN) y Desarrollo Territorial en Colombia se desarrolla en el
marco del doctorado en Gobiemo y Administracion Piblica de la
Universidad Complutense de Madrid y el Insfituto Ortega y Gasset.

El objeto de esta investigacion es la evolucion y el cambio de la Politica
de Seguridad Alimentaria Nutricional en el periodo 1987-2008 en
Colombia, en el contexto de la globalizacion. Esta investigacion se
desarrolla por las implicaciones del fema para la poblacion colombiana,
dado que es un problema social, ambiental y econdmico que afecta a
comunidades, familios e individuos de diferentes edades, sectores
sociales y terriforios.
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