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Desde que se presento la Edicion Cero en 2008, el Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y a la Nutricion se ha centrado en procesos mundiales, ademas de
reflejar los avances relevantes en el plano local, nacional y regional, poniendo el foco
en como los movimientos sociales yla sociedad civil se estan organizando, resistiendo
y levantando para lograr un mundo donde el derecho humano a una alimentacién y
nutricion adecuadas pueda convertirse en una realidad para todas y todos.

Es asombroso constatar que, durante la Gltima década, estos articulos han abarcado

cerca de 60 paises, regiones autonomas y territorios en todo del mundo, lo que

representa aproximadamente dos tercios de la poblacion mundial. Otros 20 articulos

han analizado los avances y desafios a nivel regional, incluido en América Latina, la

Union Europea, Africa Occidental y el Sudeste Asiatico.

Durante la proxima década, nuestro objetivo es seguir compartiendo historias

y estrategias de la movilizacion de los pueblos en muchos mas paises y territorios

alrededor del mundo.

Paises, regiones autonomas y territorios cubiertos entre 2008 y 2017

AFRICA
Benin
Burkina Faso
Camerun
Ghana
Guinea
Kenya
Malawi

Mali
Mozambique
Niger

Santo Tomé y Principe
Somaliland
Suddn del Sur
Tanzania
Togo

Uganda
Zambia
Zanzibar
Zimbabwe

ORIENTE MEDIO Y
NORTE DE AFRICA
Egipto

Franja de Gaza

Siria

Sdhara Occidental
Yemen
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AMERICA
Argentina

Bolivia
Brasil

Colombia

Ecuador

Guatemala

Haiti

Honduras

México

EUROPA
Bélgica
Francia
Alemania
Italia
Noruega
Esparia
Suecia
Suiza
Ucrania

Nicaragua

Paraguay
Estados Unidos

ASIA

Bangladesh
Camboya

China
India

Indonesia

Malasia

Mongolia

Myanmar

Nepal
Pakistan
Filipinas
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Era el mejor de los tiempos, era el peor de los tiempos, la edad de la sabiduria, y también de la locura;
la época de las creencias y de la incredulidad;

la era de la luz y de las tinieblas;

la primavera de la esperanza y el invierno de la desesperacion.

Charles Dickens, Historia de dos ciudades.

Ha transcurrido una década desde la grave crisis mundial de los precios de los
alimentos de 2007-08, descrita por muchos como un punto de inflexion. En aquel
momento, los precios internacionales de los principales productos alimentarios
basicos alcanzaron su nivel mas alto en casi 30 afios, lo que provoco que el nimero
de personas hambrientas llegara a los mil millones y que se pusiera en peligro el
derecho a una alimentacion y nutricion adecuadas de muchas mas personas. Los
movimientos sociales y sus aliados aprovecharon el impulso politico y el lenguaje
de la crisis y enfatizaron que la crisis habia existido desde hacia mucho tiempo: los
acontecimientos de 2007-08 simplemente sacaron a la luz las grietas de un sistema
alimentario roto e insostenible, obligando a los encargados de formular politicas a
reconocer sus fracasos. Algunas personas también destacan que fue (y sigue siendo)
una crisis multidimensional alimentaria, energética, financiera y climatica, e incluso
una crisis de derechos humanos, como indican las violaciones sistematicas del
derecho a la alimentacion y a la nutricion y de otros derechos humanos.

Diez afios después, pese a algunos avances, muchos de los problemas que llevaron
a la crisis en primer lugar persisten. Los movimientos sociales y las organizaciones
de la sociedad civil (OSC) estan manteniendo su lucha para transformar los
sistemas alimentarios. Reclaman transformaciones sistémicas para llevar a cabo una
transicion hacia modelos de produccion, distribucion y consumo sostenibles, basados
en la solidaridad y la justicia social, medioambiental y de género, y la garantia de
los derechos a la alimentacion y a la nutricion, el agua, la tierra y otros territorios,
asi como los derechos a la salud, la seguridad social y un medio ambiente sano. La
soberania y los derechos humanos de los pueblos son fundamentales para lograr esto,
asi como el monitoreo y la rendicion de cuentas.

Por lo tanto, no es una coincidencia que la Edicion Cero del Observatorio
del Derecho a la Alimentacion y a la Nutricion fuera presentada por ocho OSC hace
diez afios, en plena crisis, con el fin de fortalecer el monitoreo y la rendicion de
cuentas en relacion con el derecho a la alimentacion y a la nutricion. La primera
edicion exploro las implicaciones de aquella crisis alimentaria mundial, y presento
los esfuerzos de monitoreo realizados en todo el mundo, incluidos algunos paises
que vuelven a abordarse en la edicion actual, como Brasil y Haiti. En esta edicion
del 10° aniversario, el Consorcio del Observatorio y la Red Mundial por el Derecho
a la Alimentacion y a la Nutricion —estructuras que ahora engloban cada una cerca
de 30 OSC y movimientos sociales— hacen balance de la década posterior a la crisis
alimentaria mundial de 2007-08 y miran al futuro para analizar los desafios y las
oportunidades que pueden anticiparse para los afios venideros.

Durante estos ultimos diez afos, cerca de 250 autores de todo el mundo
han contribuido a esta publicacion, incluidos representantes de los movimientos
sociales yla sociedad civil, expertos en derechos humanos, académicos y encargados
de formular politicas. Hay tres elementos de prueba que sobresalen. En primer
lugar, el Observatorio ha expuesto claramente las dinamicas conflictivas entre dos
visiones opuestas de la vida, la produccion y las relaciones sociales, econémicas y
ecologicas. Por un lado, la vision de la soberania alimentaria y los vibrantes sistemas
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alimentarios locales centrados en los y las productoras de alimentos a pequeina
escala que ven la alimentacion como un derecho humano fundamental y como el
pilar de nuestras identidades, medios de vida, ecologias, biodiversidad y soberania.
Al otro lado del espectro esta el sistema alimentario mundial homogeneizante
y hegemonico, dirigido por corporaciones transnacionales cada vez mas
concentradas y que reduce los alimentos a meras mercancias comercializables. El
espacio rural es el lugar primario en el que se materializa este conflicto, a menudo
de forma violenta, mientras que en los contextos urbanos estan aumentado en
todo el mundo la incidencia y la prevalencia alarmantes de las enfermedades no
transmisibles relacionadas con la dieta.

En consecuencia, la busqueda del derecho a la alimentacion y a la nutricion no
esuna cuestion de avance en el desarrollo, sino una lucha politica entre cosmovisiones
opuestas. Si no se trata de una eleccion de politicas deliberada, la persistencia
del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién en todas sus formas es
un profundo fracaso normativo. De hecho, las actuales estrategias de desarrollo
dominantes, la liberalizacion del comercio y el patron actual de globalizacion
econémica estan empeorando la situacion, en lugar de cerrar la brecha de la
desigualdad. En este contexto, el segundo elemento de prueba que proporcionan los
diez afios del Observatorio es el desmantelamiento del bienestar social y la creciente
privatizacion de los servicios basicos y los bienes comunes. De manera similar,
asistimos al auge de la captura y la transformacion del Estado a todos los niveles,
incluido el supranacional, por parte de élites econémicas que buscan beneficios y
cuyos intereses personales por consolidar su control del poder a menudo van en
contra de las aspiraciones de los ciudadanos. Las poderosas economias politicas han
generado narrativas abusivas que cooptan y distorsionan los elementos de la vision
alternativa con miras a promover la justificacion moral de los privilegios. De este
modo, el uso de instrumentos normativos y fiscales refuerza la captura corporativa
de la agricultura y la neocolonizacién de los sistemas alimentarios.

Eltercerelementode prueba que viene alamente tras diez afios del Observatorio
es que la realizacion del derecho a la alimentacion y a la nutricion requiere acciones
a multiples niveles: desde las luchas locales para resistir a las fuerzas depredadoras y
construir alternativas sostenibles, hasta la coalescencia de movimientos en busqueda
de cambios en el siguiente nivel, ya sea subnacional, nacional, subregional, regional o
mundial. En todos estos niveles, es fundamental la participacion institucional critica
en los espacios legitimos nacionales e internacionales de gobernanza, a efectos de
reclamar el interés publico, redirigir las estrategias de desarrollo y promover cambios
en las politicas. El Observatorio esta orgulloso de haber desempefiado un papel a la
hora de conectar visiones, analisis, acciones y estrategias en estos multiples niveles.

Dado que siguen existiendo numerosos desafios en nuestro camino hacia
la realizacion de la soberania alimentaria de los pueblos, el Observatorio se ha
fortalecido como una herramienta para la puesta en comun y la elaboracion conjunta
de conocimientos, experiencias y estrategias. Las voces de los movimientos sociales
y los grupos marginados estan, por tanto, en el centro de esta publicacion. Disponible
en inglés, francés, espafiol y portugués, y en el caso de algunos articulos en arabe,
aleman e italiano, el objetivo sigue siendo llegar al mayor niumero posible de publicos,
espacios y regiones del mundo. El Observatorio estara a la altura de los desafios
futuros, con muchas mas ediciones utiles que veran la luz durante la proxima década.

Queremos expresar nuestra gratitud a todas las personas que han contribuido
a esta edicion del 10° aniversario del Observatorio del Derecho a la Alimentacion y
a la Nutricion, incluidos los cerca de 40 autores y autoras, por sus excepcionales
contribuciones, y a las y los miembros del Consejo Editorial por su formidable
apoyo. Asimismo, deseamos dar las gracias por su admirable y excepcional labor a la
coordinadora del Observatorio, M. Alejandra Morena, y a Felipe Bley Folly, asistente
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del proyecto del Observatorio, por su tenacidad y compromiso. De igual forma,
queremos expresar nuestra gratitud por su excelente trabajo y dedicacion a las y los
editores, traductores y revisores.

Finalmente, queremos dedicar la edicion de este afio a todas las mujeres y
hombres de todo el mundo cuyo derecho humano a una alimentacion y nutricion
adecuadas esta siendo vulnerado, y a todas aquellas personas que estan luchando
por la soberania y los derechos humanos de los pueblos, resistiendo y combatiendo
a los regimenes autoritarios y las amenazas actuales que suponen la xenofobia, el
nacionalismo virulento y el populismo de derechas para la democracia.

Cordialmente,

Bernhard Walter, Pan para el Mundo — Servicio Protestante para el Desarrollo
Sofia Monsalve Suarez, FIAN Internacional

Marijke de Graaf, ICCO Cooperacion
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Las ocasiones especiales merecen un atavio especial, y la 10* edicion del
Observatorio del Derecho a la Alimentacion y a la Nutricién no es una excepcion.
Para celebrar el aniversario, esta edicion, titulada Vencer la crisis alimentaria
mundial, presenta diez articulos principales acompanados de diez fotografias.
Los primeros dos articulos sirven de marco para evaluar los origenes y las
consecuencias de la crisis alimentaria mundial de 2007-08 y la actual “crisis
de derechos humanos”. A continuacién siguen varios articulos tematicos sobre
algunas de las cuestiones y avances mas cruciales en relacion con el derecho
humano a una alimentacion y nutricion adecuadas, que se complementan con
historias y experiencias concretas de las luchas de los movimientos sociales de
todas las regiones del mundo, desde Argentina, pasando por Somaliland, Yemen
y Francia, hasta Nepal. En todas partes operan tensiones dialécticas de varios
tipos, horizontales y verticales, entre el plano mundial y el local, las dimensiones
emergentes y las tradicionales, y la resistencia y la construccion. La seccion final,
El camino a sequir, proyecta una mirada hacia el futuro.

El articulo de apertura, Diez asios tras la crisis alimentaria mundial: afrontar el reto del
derecho a la alimentacion, nos conduce por la década posterior a la crisis de los precios
de los alimentos de 2007-08, afno de publicacion de la Edicion Cero del Observatorio.
La “crisis” obligd a que la alimentacion y la agricultura pasaran a ser prioridades de
la agenda politica internacional. Entre otras medidas, esta crisis llevo a una reforma
del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) de las Naciones Unidas, que
se transformo en el principal foro mundial inclusivo para debatir sobre cuestiones
relativas a la alimentacion desde una perspectiva del derecho a la alimentacion y a la
nutricion. Puede que el interés por arreglar los sistemas alimentarios rotos esté hoy
decayendo, pero es fundamental que los encargados de tomar decisiones se centren
en los ambitos problematicos fundamentales. En concreto, el articulo aborda tres
debatesdeactualidad: yEn qué sistemas alimentarios ha deinvertirse (con los modelos
de produccion agroecologica ligados a los mercados territoriales que compiten con la
agricultura industrial de alta tecnologia y sistemas de suministro mundiales dirigidos
por corporaciones con el apoyo de partenariados publico-privados)? ;Coémo asegurar
de la mejor forma el acceso a una dieta nutricionalmente adecuada (destacando la
necesidad de establecer redes de proteccion social eficaces, de proteger frente a los
canales de distribucion corporativos que suministran comida basura, y de usar de
manera creativa las politicas ptblicas en ambitos como las adquisiciones publicas y
las reservas de alimentos)? ;Qué enfoques pueden garantizar de la manera mas eficaz
que los precios de los alimentos sean justos y estables (confrontando la integracion
en los mercados internacionales con el apoyo a la produccion nacional para los
mercados locales y planteando la cuestion de como reglamentar la financiarizacion
de los alimentos y los recursos naturales)?

El segundo articulo que sirve de marco para la edicion de 2017, Ecos desde
abajo: las luchas sociales de los pueblos como antidoto frente a la “crisis de derechos
humanos”, analiza como las corporaciones transnacionales y otros actores privados
han hecho un uso indebido de los derechos humanos, desconectados de la realidad de
los pueblos y convertidos en un discurso moral. Siguiendo esta logica, el derecho a la
alimentacion y a la nutricion también se ha considerado desde el prisma manipulador
de las responsabilidades sociales corporativas con miras a aumentar los beneficios.
Existen ejemplos concretos que nos muestran como los movimientos sociales y
las organizaciones de la sociedad civil (OSC) han estado organizando sus luchas y
levantandose para reivindicar los derechos de los pueblos. Por tltimo, este articulo
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examina por qué Unicamente una “radicalizacion” de esta crisis, por medio de las
luchas sociales de los pueblos, puede proporcionar la base de un modelo de sociedad
en el que las personas son quienes determinan nuestro futuro, y no multinacionales
con animo de lucro.

El articulo Del enfoque mercantil a la centralidad de la vida, un cambio urgente
para las mujeres destaca que, incluso si las mujeres son las que alimentan al mundo,
su trabajo es invisible. Las autoras argumentan que las politicas orientadas al
mercado contintian reproduciendo la desigualdad y que, sin cuestionar la division
sexual del trabajo y reconocer plenamente el trabajo y los derechos de las mujeres,
no habra avances para ellas. Por lo tanto, es necesario y urgente incorporar la vision
feminista, poniendo el foco en la centralidad de la vida mas alla de los intereses
del mercado. El cuadro que lo acompaiia describe como las mujeres se organizan,
resisten y defienden sus derechos a la tierra en tres contextos distintos en Africa:
Zimbabwe, Tanzania y Guinea.

Elsiguiente articulo, La construccion de nuevos sistemas agroalimentarios. Luchas
y retos, comienza con una denuncia del perverso paradigma de desarrollo dominante
que ha engendrado una sociedad de “personas hambrientas tanto de alimentos como
de humanidad”. La autora sugiere medidas fundamentales que deben emprenderse
para transformar los sistemas alimentarios. Tenemos que resistir al concepto de
multiples partes interesadas que situa a las personas y a las corporaciones en pie de
igualdad, hacer visible la realidad de que la produccion campesina y los mercados
territoriales canalizan la mayoria de los alimentos consumidos en el mundo, y los
mas nutritivos, resistir a los enfoques de urbanizaciéon que niegan la dependencia
de las ciudades de los territorios en los que estan situadas, reconocer a las mujeres
como los pilares de los sistemas alimentarios y, finalmente, recuperar la mirada
colectiva y comunitaria por la cual los sistemas alimentarios se construyen sobre
los derechos humanos, desde abajo. Este articulo se complementa con un cuadro
sobre las cooperativas lecheras en Somaliland que ilustra como la accion colectiva
de los pastoralistas, con las mujeres en la vanguardia, construida sobre una cultura,
valores y confianza compartidos, puede garantizar un suministro sostenible de leche
y proteger al pais del dominio de las empresas transnacionales.

El articulo de reflexion Los bienes comunales y la comunalizacion: una narrativa
nueva y antigua a la vez para enriquecer las reivindicaciones a favor de la soberania
alimentariay el derecho a la alimentacion presenta el enfoque de los “bienes comunales”.
Este término no se define puramente en clave econémica, sino mas bien como la
combinacion de los recursos comunes, las practicas sociales compartidas instituidas
para gobernar estos recursos y un propodsito comun para su gestion colectiva. Los
autores defienden que el enfoque de los bienes comunales proporciona una forma
de superar la division entre la naturaleza y el ambito humano introducida en la
cultura occidental durante la Ilustracion, con el resultado de hacer que la naturaleza
sea susceptible de ser controlada y convertida en una mercancia. Esta apropiacion
se acompano de un concepto doble de propiedad publica y privada, concepto que
legitima la idea de que los seres humanos pueden apropiarse de lo que les rodea para
su beneficio. Como en el caso de la produccion campesina y los mercados territoriales,
el paradigma dominante ha hecho que la realidad sea invisible. Se ignoran las ideas
y las practicas que operan mas alla del binomio publico-privado, como el hecho de
que los medios de vida de dos mil millones de personas en todo el mundo dependen
de los bienes comunales. Sus sistemas colectivos autoregulados que gobiernan
la coexistencia entre los humanos y los recursos naturales no estan relacionados
con los mecanismos de mercado ni con la reglamentacion estatal. Sobre la base de
tradiciones milenarias, estos sistemas representan un cambio de paradigma en la
direccion de deberes colectivos hacia el projimo y hacia el planeta que contrasta
fuertemente con el sistema alimentario industrial dominante, en el que la mayoria de
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sus componentes estan valorados y organizados como bienes privados. Los autores
concluyen que la consideracion de los alimentos como bienes comunales puede
enriquecer el movimiento por la soberania alimentaria y reforzar las reivindicaciones
del derecho a la alimentacion y a la nutricién con una narrativa transformadora que
combina antiguos discursos y practicas basados en valores con otros nuevos.

Este articulo se acompana de dos cuadros que destacan la cuestion del
acceso a la tierra, pero en contextos muy distintos. El primero analiza como pueblos
indigenas y comunidades consuetudinarias autoorganizados de Nepal estan usando
las Directrices de la tenencia, aprobadas por el CSA en 2012, para defender sus
derechos no estatutarios a las tierras de pastoreo, los rios y los productos forestales
no madereros. El siguiente cuadro nos lleva a Europa, donde las luchas para asegurar
el acceso de los campesinos a la tierra y los recursos naturales, y el control sobre
los mismos, utilizan una combinacion de movilizaciones locales e incidencia politica
regional centrada en el Parlamento Europeo.

El articulo titulado Ante la crisis climdtica, los pueblos tienen las soluciones
denuncia las falsas soluciones a la crisis climatica, acordadas en espacios de las
Naciones Unidas, que buscan mantener las estructuras econémicas y politicas
existentes, lo que crea conflictos sociales y ambientales en los territorios. En cambio,
para hacer frente a esta crisis es necesaria una transformaciéon del modelo capitalista,
hacia modelos basados en la solidaridad, la justicia social, medioambiental y de
género, que respeten las cosmovisiones de los diferentes pueblos y garanticen sus
derechos. La transicion hacia estos modelos debe realizarse por medio de politicas
publicas que respondan a esta necesidad urgente.

El siguiente articulo, Las tres megafusiones de agronegocios: macabros verdugos
de la soberania de las y los agricultores, aborda el control corporativo de los sistemas
alimentarios y rastrea la evolucion del control del sistema agricola mundial por parte
del capital corporativo. Este proceso ha sometido cada vez mas a los Estados a la
logica de la acumulacion de capital y ha llevado a la financiarizacion del sistema
de produccion. Un buen ejemplo de esto es la megafusion entre los “seis grandes”
gigantes de las semillas y los agroquimicos. Asimismo, la via tecnologica dominante,
caracterizada por la especializacion, niega las capacidades innovadoras de los
y las productoras rurales y los convierte en receptores pasivos de innovaciones
corporativas descendentes. No obstante, las y los productores a pequeiia escala se
estan oponiendo a la consolidacion corporativa y estan luchando para mantener
la diversidad y construir resiliencia frente al cambio climatico. Este combate esta
teniendo lugar en las luchas locales y en las negociaciones mundiales con grupos de
la sociedad civil, como los que trabajan para lograr la aprobacion de una Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales.

El primer cuadro ligado a este articulo, que subraya los efectos del poder
corporativo, comparte la experienciade La Argentina fumigada y malcomida que respira
lucha y camina en busca de la soberania alimentaria. Los datos son sorprendentes: mas
del 60 % de la superficie cultivada del pais esta ocupada por soja resistente al glifosato,
lo que ha contribuido a un aumento del 850 % en el consumo de agrotoxicos entre
2003 y 2015. Los efectos negativos en la salud humana, los recursos naturales y los
bienes comunales se han documentado bien, pero el Estado ha sido capturado por los
intereses de aquellos que se benefician del sistema agroalimentario dominante. No
obstante, se esta construyendo un amplio movimiento de resistencia diversificado y
articulado, en el que participan pueblos indigenas, comunidades, médicos, abogados,
académicos y asambleas socioambientales.

El segundo cuadro, que nos lleva de nuevo a Europa, denuncia céomo las
actividades de las empresas transnacionales tienen graves repercusiones en las
vidas de los y las productoras de leche y las agricultoras a pequeiia escala, poniendo
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elfocoenItaliayFrancia. El gigante transnacional lacteo Lactalis, que posee el 33 %
del mercado de la leche en Italia y mas del 20 % en Francia, sigue la logica de
la expansion del beneficio y del mercado. Frente a la competencia internacional,
muchos productores se ven forzados a detener la produccion lechera, y a los
restantes no les queda otra opcion que industrializar la produccion, lo que reduce
la calidad de laleche producida. En este sector, es crucial tomar medidas colectivas,
vinculadas con las acciones de las autoridades locales y los Gobiernos, para mejorar
la organizacion de los mercados, recuperando el equilibrio de poder a favor de los
productores independientes, quienes puede ser libres para defender el producto
de su trabajo.

El articulo Hacer frente a la injusticia estructural: las normas comerciales
mundiales y sus efectos en la sequridad alimentaria y nutricional desafia las normas
injustas establecidas en la OMC que permiten a Europa, EE.UU. y otros paises ricos
seguir con sus programas de subsidios, al tiempo que restringen duramente el espacio
normativo y fiscal disponible para que los paises asiaticos y africanos hagan lo mismo.
El autor defiende ademas que, aunque los efectos de las normas comerciales injustas
sobre el hambre y la desnutricion se han entendido y documentado relativamente
bien, en lo que respecta a la malnutricion en todas sus formas, incluida la obesidad,
ahora empieza a entenderse el impacto completo de las normas comerciales. Las
pruebas emergentes muestran que estas normas amenazan la situacion nutricional
en muchos paises por todo el mundo. Para que las cosas cambien, los Estados
miembros del CSA deben desempenar un papel mas activo en la reestructuracion de
la arquitectura de la gobernanza mundial de la seguridad alimentaria y nutricional,
por medio de la inclusiéon en su mandato de las normas comerciales mundiales
injustas que exacerban la doble carga de la malnutricion.

El cuadro sobre Indonesia que complementa este articulo subraya el problema
de la reduccion del espacio normativo nacional: como resultado de las luchas de las
organizaciones campesinas, las politicas alimentarias indonesias requerian que las
necesidades alimentarias nacionales se satisficieran mediante productos horticolas
y animales que habian de suministrarse de la produccion nacional, limitando con ello
las importaciones. No obstante, como resultado de una disputa con Nueva Zelandia
y EE.UU. en la OMC, Indonesia fue obligada a reajustar su politica alimentaria para
que estuviera en linea con la resolucion de la OMC. Este es otro ejemplo de como las
normas comerciales mundiales injustas prevalecen sobre la soberania alimentaria,
los derechos de los y las campesinas y los sistemas alimentarios locales. Este cuadro
demuestra también el impacto de las actividades de las empresas transnacionales,
incluida la criminalizaciéon de los campesinos tras la legalizacion del monopolio
sobre la propiedad de las semillas por parte de las corporaciones en virtud de las
reglamentaciones de la OMC en materia de proteccion de patentes.

El articulo tematico final plantea la siguiente cuestion: jEstd bien encaminado
el derecho a la alimentacion y a la nutricion en las situaciones de emergencia? El autor
ofrece una respuesta mixta. Las practicas de socorro alimentario han mejorado,
dejando atras el envio de excedentes de los paises donantes y optando por las
adquisiciones de alimentos locales y regionales, incluso por parte de EE.UU.
Al mismo tiempo, la respuesta de los donantes va rezagada con respecto a la
mortalidad de las personas vulnerables en situaciones de crisis, y el tratamiento de
la malnutricion basado en productos amenaza con frustrar el desarrollo de enfoques
ascendentes basados en derechos humanos y de propiedad local. Sobre todo, la
comunidad internacional se opone a otros tipos de intervencion que pueden ser mas
eficaces que el socorro alimentario, como la reglamentacion del mercado y el uso de
existencias publicas. La mayoria de las veces no se abordan las causas originarias de la
inseguridad alimentaria. Un caso emblematico es el de Etiopia, que necesitaba apoyo
internacional para alimentar a 18 millones de personas que padecian inseguridad
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alimentaria en 2016, pero al mismo tiempo ofrecia millones de hectareas de tierras a
inversores extranjeros para el desarrollo de plantaciones.

El cuadro complementario Proteger el derecho de nifios y nifias a la alimentacion
Yy a la nutricion en emergencias: las soluciones locales primero examina los usos y los
riesgos de los alimentos listos para el consumo en casos de malnutricion. El autor
advierte que es crucial hacer una distincion entre el tratamiento médico bdsico y la
medicalizacion de la nutricion, que disocia las soluciones de los sistemas alimentarios.
De hecho, estos productos han estimulado el crecimiento de una industria orientada
sin escrupulos a las emergencias para fines comerciales. Con vistas a realizar el
derecho a la alimentacion y a la nutricion en emergencias, los limitados recursos
deberian invertirse principalmente en medidas locales ascendentes que ayuden a
construir resiliencia y a restablecer la capacidad de las personas para alimentarse.

Este debate sobre las emergencias se completa con testimonios de Yemen
y Haiti. Puede decirse que la crisis actual en Yemen representa la violacion mas
grave del derecho a la alimentacion y a la nutricion en el mundo. Se estima que en
Yemen siete millones de personas se enfrentan a la posibilidad de la hambruna, al
tiempo que casi medio millon de nifios y nifias padecen malnutricion aguda, en la
“mayor emergencia de inseguridad alimentaria en el mundo”, como la ha descrito la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios. El cuadro analiza las causas de
la crisis: la historia de la politica agraria del ultimo medio siglo y la guerra apoyada
internacionalmente de bombardeos aéreos y bloqueo econémico.

El siguiente cuadro nos lleva al pequefio Estado insular de Haiti, uno de
los paises mas vulnerables del mundo frente al cambio climatico. La asistencia
humanitaria internacional fue necesaria en Haiti tras el terremoto de 2010 y de
nuevo tras el huracan Matthew en 2016. No obstante, la comunidad internacional
sigue proporcionando ayuda sin reforzar la produccion agricola nacional. Tras el
huracan, la distribuci6on masiva de arroz, que no se consume habitualmente en el pais,
provoco un cambio en los habitos alimenticios, dependencia alimentaria y problemas
nutricionales, asi como la marginacion de los y las productoras de alimentos. Como
los articulos previos, el caso de Haiti ilustra la necesidad de modificar la ayuda para
asegurar la mejora del potencial productivo de la region; de lo contrario, la ayuda
seguira agravando la situacion y evitando que las personas se conviertan en actores
de la reconstruccion de sus comunidades.

El articulo final de la edicion del 2017 del Observatorio examina El camino a
seguir. Estearticulo colectivo, basado principalmente en aportaciones de movimientos
sociales, pueblos indigenas y OSC por medio de cuestionarios y entrevistas
presenciales, hace balance de lo que ellos consideran como oportunidades y desafios
en relacion con las luchas de los pueblos por la soberania alimentaria y el derecho a la
alimentacion y a la nutricion. La Edicion Cero del Observatorio en 2008 se centro en
evaluar la crisis alimentaria mundial que estaba emergiendo en aquel momento. Han
pasado diez afios y es oportuno plantear las siguientes preguntas: jcual es el camino
a seguir? {En qué punto nos encontramos? No existe una respuesta directa, pero no
cabe duda de que las soluciones emergeran de la experiencia a nivel de las bases y del
conocimiento politico de los movimientos sociales.
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“Con miras a disponer de los medios para
alimentarnos en el futuro, necesitamos
urgentemente construir sistemas alimentarios
locales y regionales resilientes y hacer frente a
las concentraciones extremas de poder en los
mercados nacionales e internacionales’.

La crisis de los precios de los alimentos de 2007-08 fue un momento decisivo. Diez
anos después, pese a varias iniciativas importantes para cambiar distintos aspectos

del sistema alimentario, muchos de los problemas que llevaron a la crisis en un
primer momento persisten. Atin queda mucho por hacer.
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Elnucleo de la crisis, que empez6 a finales de 2007, duré cerca de seis meses, periodo
durante el que los precios internacionales de todos los principales productos basicos
alimenticios alcanzaron sus niveles mas elevados en casi 30 afios’. Esto provocé que
el niimero de personas que sufrian hambre rozara los mil millones, al tiempo que
se puso en peligro el derecho humano a una alimentacién y nutricion adecuadas
de muchas mas personas®. En un intento de compensar los mayores precios de los
alimentos, muchas personas, en especial mujeres, se vieron obligadas a realizar
trabajos adicionales, a menudo bajo condiciones de explotacion e inseguridad, con
un efecto dominé sobre otros aspectos de la vida®. La escalada de los precios de
los alimentos también obligé a muchas personas a reducir la cantidad y la calidad
de los alimentos que consumian®. La crisis tuvo profundos efectos en las vidas y
los medios de subsistencia de las personas, en sus relaciones con los alimentos, asi
como en la salud publica y el tejido social de las comunidades, efectos que persisten
en la actualidad.

LA CRISIS ALIMENTARIA MUNDIAL: 5QUE HABIA DETRAS DE ELLA?

La crisis fue una convergencia de factores a largo y corto plazo que desestabilizaron
los mercados alimentarios internacionales y, con ellos, los mercados alimentarios
nacionales’. Muchos de los factores causales, que en gran parte estaban ocultos, eran
problemas de larga data en los sistemas alimentarios. Los niveles de crecimiento de
la productividad en la produccion agricola se habian estancado; la incidencia de las
sequias y las inundaciones, asociadas a la deforestacion y el cambio climatico, iba en
aumento; también estaba creciendo la demanda de alimentos de origen animal y frutas
frescas y verduras en algunas regiones densamente pobladas, ejerciendo presion
sobre la superficie destinada al cultivo de cereales béasicos al mismo tiempo que
muchos paises mas pobres estaban aumentando su dependencia de las importaciones
de dichos cereales. La decision de varios paises exportadores importantes de poner
fin o reducir las existencias publicas supuso que los suministros para el mercado
de exportacion se limitaran rapidamente debido a varias malas cosechas, al tiempo
que la financiarizacion de los productos basicos agricolas confundi6 las sefiales del
mercado de la oferta y la demanda con intereses especulativos a muy corto plazo. La
financiarizacion hace referencia al proceso que ha provocado que las finanzas pasen
de ser un instrumento para facilitar la produccion y el intercambio comerciales (por
ejemplo, préstamos basados en la tierra como aval) a una forma de ganar dinero a
partir de las propias actividades empresariales (por ejemplo, derivados basados
en esos préstamos). La espectacular expansion de la financiarizacion se hizo
posible en parte gracias a la desregulacion de los mercados bancarios y de futuros
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de productos basicos, principalmente en Estados Unidos, lo que concedi6 a los
especuladores mucho mas margen para influir en los precios de los productos basicos
agricolas. Sobre todo, los mandatos publicos para expandir la produccion y el uso
de agrocombustibles en muchos paises que también son importantes exportadores
de cereales, especialmente Estados Unidos, crearon expectativas desestabilizadoras
respecto al uso futuro de la tierra y los cereales. Si bien el uso real de cereales para
agrocombustibles en ese momento era todavia moderado, los mandatos publicos
crearon expectativas de expansion (hasta cierto punto confirmadas durante los afios
siguientes) que provocaron un aumento considerable de los precios, un efecto que
se magnific6 atin mas con el fuerte incremento de los precios del petréleo que tuvo
lugar al mismo tiempo que la escalada de los precios de los alimentos®.

Algunas personas consideraron esta mezcla de factores como un “tsunami
silencioso”™ o, en otras palabras, una extrafia pero devastadora coincidencia
de acontecimientos. Pero otras, incluidas muchas personas pertenecientes al
movimiento por la soberania alimentaria, enfatizaron que la crisis se habia estado
gestando durante mucho tiempo; los acontecimientos de 2007-08 simplemente
sacaron a la luz las grietas de un sistema alimentario insostenible. Para aquellos que
habian prestado atencion, esta insostenibilidad se habia puesto de manifiesto en la
explotacion sistematica de la mano de obra agricola, la contaminacion persistente de
los recursos naturales, la concentracion de poder y riqueza econémicos que dejo a las
y los productores de alimentos cronicamente endeudados, y los crecientes niveles de
desigualdad en el acceso a los alimentos y los recursos productivos. Los movimientos
sociales y sus aliados aprovecharon el impulso politico y el lenguaje de la crisis, pero
enfatizaron que la crisis habia existido durante mucho tiempo. El derecho humano
a una alimentacién y nutricién adecuadas habia sido profundamente ignorado; la
crisis de los precios de los alimentos obligo a los encargados de formular politicas
a reconocer al menos hasta qué punto los sistemas alimentarios habian fracasado.

Esta crisis también oblig6 a que la alimentacion y la agricultura se convirtieran
en prioridades de la agenda politica internacional. El ejemplo mas claro de esto tal
vez fuera la reforma en 2009 del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA)
de las Naciones Unidas. E1 CSA habia sido considerado durante mucho tiempo como
un mero lugar de tertulias ineficaces. Con las reformas, el CSA se convirti6 en el
principal foro mundial inclusivo sobre la alimentacién, con una participacion activa
de la sociedad civil, en especial de los sectores mas afectados por la crisis®. Pese a
ello, diez afios después, la seguridad alimentaria esta perdiendo puestos en la lista de
prioridades. Por ejemplo, se ha reducido el nivel de apoyo a la seguridad alimentaria
de los presupuestos de cooperacion internacional. Los suministros de cereales se
sitlan de nuevo en niveles altos y los precios son en promedio inferiores a los de
hace algunos afos, aunque siguen siendo inestables. Existe un riesgo real de que los
sistemas alimentarios rotos se dejen sin reparar, a la espera de otro tsunami.

A fin de reforzar los sistemas alimentarios, las y los encargados de tomar
decisiones deben decidir cuales son los problemas reales. Esta claro que existen
oportunidades importantes para la intervenciéon normativa en la produccion, la
distribucion y el consumo de alimentos. El presente articulo analiza tres de los
debates actuales. En primer lugar, yqué tipo de agricultura deberian apoyar los
Gobiernos? ;Deberia ser la agroecologia o la “nueva revolucion verde”? Existen
numerosas diferencias entre las inversiones en infraestructuras, los insumos, los
derechos de propiedad, y las estructuras que cada uno de estos tipos de agricultura
requiere. En segundo lugar, la inquietud respecto al acceso a los alimentos plantea
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cuestiones relativas a la calidad nutricional, el suministro de alimentos y qué tipos
de redes de seguridad respaldan mejor la realizacion del derecho a la alimentacion
y a la nutricion. En tercer lugar, ;como deberian estabilizarse los precios de los
alimentos? ;Como deberian gestionar los Gobiernos las inversiones continuas en la
produccion nacional, el desarrollo de los mercados locales y las reservas publicas
de alimentos, y como deberian gestionarse estos aspectos en conjunciéon con los
mercados internacionales?

INVERTIR EN LA AGRICULTURA: EL CHOQUE ENTRE PARADIGMAS DE
SISTEMAS ALIMENTARIOS

La crisis de los precios de los alimentos aumento el interés en los proveedores de
alimentos a pequeiia escala, cuyo papel habia sufrido décadas de desatencion en el
marco de los programas de ajuste estructural. Los encargados de elaborar politicas
se dieron cuenta de hasta qué punto los proveedores de alimentos a pequeiia escala
proporcionaban gran parte de los alimentos consumidos en el mundo, asi como de
la paraddjica realidad de que esos mismos proveedores (un grupo que incluye a las
y los agricultores, pescadores, pastoralistas y trabajadores agricolas) conformaban
la mayoria de las personas pobres y hambrientas del mundo®. Asimismo, hubo
un aumento de la sensibilizacion respecto a que las mujeres son en especial
desproporcionadamente vulnerables al hambre, a pesar de su papel fundamental
en la provision de alimentos'®. Al mismo tiempo, las empresas de insumos agricolas,
como Monsanto y Yara, utilizaron la crisis para abogar por una expansiéon masiva
de la produccion de alimentos a fin de evitar las carestias que habian provocado
la crisis. EI mensaje que emergi6 de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO) (que muchos otros actores asumieron)
fue que el mundo tenia que aumentar la produccién alimentaria en un 70 % (o
maés) para 2050, una afirmacién que restaba importancia al hecho de que durante
la crisis de los precios de los alimentos habia alimentos mas que suficientes para
satisfacer la demanda mundial, pero no habia forma de proteger el acceso de las
personas a esa oferta'’.

Esta discusion sobre si cultivar mas alimentos y como hacerlo gener6
agitados debates en torno a la inversion agricola: jinversiéon para quién y por parte
de quién, en qué términos y con qué fines? Estos debates (incluidos los debates
sobre la “inversion agricola responsable” en el CSA desde 2010 hasta 2014) llegan
a la sustancia de paradigmas que compiten en torno a la transformacién de los
sistemas alimentarios. Los activistas por la soberania alimentaria insisten en que
los y las proveedoras de alimentos a pequena escala son los principales inversores
en la produccién de alimentos, y como tal merecen reconocimiento y apoyo'?. En
cambio, el modelo de inversion con una mayor capitalizacion y politicamente mas
influyente implica enfoques mas descendentes y centralizados, que a menudo
se basan en partenariados publico-privados (PPP) y suponen transferencias de
tierras a gran escala'®. Este tipo de inversion es una fuerza motriz de lo que algunos
han acufiado con el término “acaparamientos de tierras”, que provocan que las y
los proveedores de alimentos a pequefia escala se vean despojados de su tierra por
operaciones comerciales a gran escala, o que acaben integrados en operaciones
mas amplias como trabajadores de plantaciones o productores por contrato, a
menudo bajo condiciones de explotacion'®. A pesar de las pruebas crecientes de
que muchas de estas inversiones no estan cumpliendo sus promesas, y de que han
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abierto nuevas vias para cometer abusos de derechos humanos, no solo persisten
tras diez afios, sino que ademas se estan consolidando y expandiendo". Un ejemplo
de esto es la Nueva Alianza del G8 para la Seguridad Alimentaria y la Nutricion'e,
presentada en 2012, que promueve la inversion agricola a gran escala en Africa por
medio de mecanismos como el Corredor sur de crecimiento agricola de Tanzania
(SAGCOT), que abarca un tercio de la superficie continental del pais. Estas
inversiones no se realizan unicamente en nombre de la seguridad alimentaria, sino
que cada vez mas se llevan a cabo también en nombre de la mitigacion del cambio
climatico, a través de programas como REDD+, la “agricultura climaticamente
inteligente”, y una gama creciente de programas de “carbono verde y azul” que
crean vinculos financieros entre las tierras agricolas, los bosques y las pesquerias y
los mercados de carbono mundiales.

Los movimientos sociales han ofrecido respuestas multidimensionales
y a multiples escalas al impulso a favor de los modelos de agricultura industrial,
desde la confrontacion directa en la primera linea contra megaproyectos, hasta
la ocupaciéon de los espacios de politicas mundiales. Las organizaciones que
defienden la soberania alimentaria tienen un nivel sin precedentes de visibilidad
en varios espacios de gobernanza mundial, sobre todo en el CSA tras su reforma
en 2009. Esa visibilidad es el resultado de afios de movilizacién desde fuera,
mucho antes de la crisis de los precios de los alimentos, y ahora se mantiene por
medio de estrategias internas y externas cuidadosamente elaboradas. Si bien los
desequilibrios de poder son un desafio continuo, los movimientos y sus aliados
han hecho un uso estratégico de estos espacios'’. Una victoria importante en
este ambito fue la aprobaciéon en el CSA de las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional (en adelante, las Directrices de la
tenencia) en 2012. Tras duras negociaciones en las que particip6 la sociedad civil,
los actores de la base estan utilizando actualmente las Directrices de la tenencia
como una herramienta en la lucha por los derechos a los recursos en todo el
mundo'®.

La continua crisis alimentaria, que algunos consideran como una crisis
multidimensional alimentaria, energética, financiera y climatica, también ha
servido como plataforma para que los movimientos por la soberania alimentaria
planteen alternativas. Una de las principales alternativas es la agroecologia.
Enfocada como una ciencia, un conjunto de practicas y un movimiento por una
produccién alimentaria que trabaja con la naturaleza'®, la agroecologia es un pilar
de la soberania alimentaria. En marcado contraste con los modelos industriales de
produccién que requieren costosos insumos externos en términos ambientales y
econdmicos, al tiempo que generan residuos sustanciales y otros costos sociales
y ambientales, en la actualidad la agroecologia es objeto de un nivel de interés y
una visibilidad sin precedentes, en particular a ojos de algunos Gobiernos. Esto
se debe en especial a que los trastornos cada vez mas intensos provocados por el
clima han aumentado los desafios para la agricultura industrial. El afio 2015 fue
historico para la promocion de la agroecologia, con un foro internacional sobre
agroecologia en Mali organizado por movimientos sociales y un nivel de implicacion
en la agroecologia sin parangoén por parte de la FAO. Entre 2015 y 2016, la FAO
organizo6 una serie de reuniones regionales que contaron con la participacion activa
de grupos de la sociedad civil, y ahora mantiene un centro de conocimientos sobre
agroecologia en linea, junto con otras formas de participacion sostenida®.
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Estos procesos no han estado exentos de tensiones. Las y los defensores de
la agroecologia son muy conscientes de que las buenas ideas mezcladas con una
voz politica altamente desigual pueden llevar a la cooptacion. Por este motivo, las
y los activistas por la soberania alimentaria son cautelosos con términos como la
“agricultura climaticamente inteligente”, que consideran como intencionadamente
vago, lo que permite a los encargados de formular politicas y a las corporaciones
privadas tomar prestados de forma selectiva elementos del repertorio de la
agroecologia, al tiempo que dejan la puerta abierta a practicas convencionales
adornadas con un envoltorio verde?. Desde la perspectiva de la soberania
alimentaria, la agricultura climaticamente inteligente fracasa a la hora de adoptar
los elementos mas transformadores de la agroecologia y la soberania alimentaria,
como la justicia, que son elementos centrales para su estructuracion®. No obstante,
como indica el académico activista Jahi Chappel, “si bien existe la amenaza de la
cooptacion, el factor mismo de esta amenaza demuestra que la agroecologia se ha
convertido ahora en algo que otros actores en el sistema alimentario piensan que
tiene cierto poder, utilidad e impulso”?. De hecho, la accién méas poderosa contra
la cooptacion por parte de los movimientos es su rechazo a renunciar al concepto.
Siguen surgiendo escuelas de agroecologia, especialmente en América Latina, y en
otros lugares del mundo, y se estan difundiendo nuevos ejemplos de agroecologia de
forma ascendente y hacia el exterior. Asimismo, estan emergiendo nuevas redes para
la agroecologia desde Africa Occidental hasta América del Norte, y se estan creando
vinculos entre investigadores y profesionales, lo que promueve atin més la difusion y
la adopcion de la agroecologia.

MEJORAR EL ACCESO A LOS ALIMENTOS: PROTECCION SOCIAL,
MEDIACION EN LOS MERCADOS Y DIETAS NUTRICIONALMENTE
ADECUADAS

Ademas de plantear la cuestion de como deberian proceder los paises con vistas
a cultivar mas alimentos para los mercados locales, la crisis de los precios de los
alimentos oblig6 a dialogar sobre la proteccion social y las barreras estructurales
para acceder a los alimentos. Como enfatizé Olivier de Schutter, antiguo Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion (cuyo mandato
entre 2008 y 2014 coincidi6 ampliamente con la escalada de los precios de los
alimentos y sus consecuencias), rara vez el hambre es el resultado de una produccion
de alimentos insuficiente, sino més bien de la pobreza®. La produccién propia y las
compras son dos canales principales a través de los cuales las personas realizan su
derecho a la alimentacion y a la nutricion, y este hecho recalca la importancia del
acceso a los recursos productivos, y del control sobre los mismos, de precios justos
y estables para los y las productoras de alimentos y de salarios minimos vitales para
las y los trabajadores. El acceso a los alimentos también destaca la importancia de
la proteccion social para las poblaciones vulnerables, y de una nutricion apropiada.
La crisis de los precios de los alimentos alentd experimentos en que los Gobiernos
locales, regionales y nacionales exploraron como usar las adquisiciones ptblicas para
fortalecer los mercados locales a fin de conectar a los productores y los consumidores,
y de mejorar el contenido nutricional de los alimentos proporcionados a nifias
y nifios en las escuelas. Se observa un cambio notable en general en las politicas
gubernamentales de cara a abordar la necesidad de mejorar la nutriciéon y de dietas
saludables, aunque sin haber respondido atn a muchos desafios.
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En lo que respecta a la cuestion de los precios justos y estables para los y las
productoras de alimentos, poco ha cambiado en términos de los mercados mundiales
de exportacion, en los que dominan los comerciantes multinacionales y los
productores de alimentos tienen muy poca capacidad, o ninguna, para exigir precios
justos por lo que producen. La popularidad del comercio justo se ha incrementado,
pero sigue siendo un nicho con capacidad limitada para lograr una transformacion
estructural en el sistema alimentario en general. Por otro lado, algunas iniciativas
importantes en varias partes del mundo han buscando asegurar precios mas justos en
el plano nacional y local, en especial usando la comercializacién directa y politicas de
adquisiciones publicas, como se analiza mas adelante. En relacion con el tema de los
salarios minimos vitales, distintos grupos sindicales, como la Union Internacional de
Trabajadores de la Alimentacién (UITA)?, junto con otros como el Relator Especial
sobre el Derecho a la Alimentacion, han defendido la importancia de los salarios
minimos vitales para la realizacion del derecho a la alimentacién y a la nutricion?®,
incluido en el CSA. Si bien los salarios minimos vitales siguen siendo mas una
aspiracion que una realidad, a esta cuestion se le ha prestado una atencion politica
creciente, también por parte de Gobiernos, y ha sido objeto de mucho debate publico.
En estos debates se incluye el concepto de la “renta bésica”, es decir, una renta
minima universal e incondicional garantizada publicamente para los ciudadanos,
una idea que se ha probado en proyectos piloto en varios paises, incluidos Namibia,
Brasil e India.

La cuestion de una renta basica plantea el tema de la proteccion social de
manera mas amplia. El Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y
nutricion (GANESAN) del CSA describe la proteccion social como “un conjunto
de instrumentos, basados en politicas, que abordan la pobreza y la vulnerabilidad
mediante la asistencia social, la prevision social y los esfuerzos en pro de la inclusion
social”?. La crisis de los precios de los alimentos demostro tragicamente que incluso
aumentos bastante reducidos de los precios de los alimentos pueden tener un efecto
generalizado en los cientos de millones de personas que viven por encima, pero justo
por encima, del umbral de la pobreza®. De igual forma que las crisis prolongadas
estaban ensefiando a los responsables de las intervenciones humanitarias que las
respuestas habian de ser rapidas y graduales, y que no habia que esperar a que
golpeara la catastrofe antes de empezar a trabajar, la crisis alimentaria dej6 claro
que incluso redes de seguridad relativamente modestas podrian mantener a las
personas trabajando e invirtiendo en sus actividades productivas si no se veian
obligadas a desviar ingresos adicionales para la compra de alimentos. La cuestion de
la proteccion social, incluidas las transferencias directas de efectivo, ha adquirido
relevancia en los afios posteriores a la crisis de los precios de los alimentos, y fue un
tema importante de debate en el 39.° periodo de sesiones del CSA en 2012. Entre las
lecciones extraidas de la crisis de los precios de los alimentos figura la importancia
de adoptar un enfoque holistico en la proteccion social que incluya el aislamiento
frente a las perturbaciones de los precios de los alimentos, la proteccién del trabajo y
los medios de vida y “la proteccion de los valores sociales en torno a la alimentacion,
y los acuerdos sociales respecto a la nutricion”, llegando hasta las luchas por la
soberania alimentaria.

Elaumento de la atencion prestada al acceso a los alimentos no se ha centrado
solo en la cantidad, sino también en la calidad de los alimentos disponibles, poniendo
el foco en la nutricion®®. Uno de los efectos centrales de la crisis de los precios de los
alimentos fue que obligo a las personas con ingresos bajos a apafiarselas con menos,

OBSERVATORIO DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y A LA NUTRICION 2017


http://www.fian.org/fileadmin/media/publications_2016/Reports_and_guidelines/FFMReport_June_2016.pdf
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications_2016/Reports_and_guidelines/FFMReport_June_2016.pdf
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications_2016/Reports_and_guidelines/FFMReport_June_2016.pdf
http://www.fao.org/3/a-me422s.pdf
http://www.fao.org/3/a-mb737s.pdf
http://www.fao.org/3/a-mb737s.pdf
http://www.righttofoodandnutrition.org/es/la-nutricion-de-los-pueblos-no-es-un-negocio
http://www.righttofoodandnutrition.org/es/la-nutricion-de-los-pueblos-no-es-un-negocio
http://www.righttofoodandnutrition.org/es/la-nutricion-de-los-pueblos-no-es-un-negocio

31
32

33
34

35

36

37

Scott-Villiers et al. Nota al pie 3.

Patel, Raj, Rachel Bezner Kerr, Lizzie
Shumba y Laifolo Dakishoni. Cook, eat, man,
woman: understanding the New Alliance for
Food Security and Nutrition, nutritionism and
its alternatives from Malawi. The Journal of
Peasant Studies 42 (1). 2015. Pag. 22.

Nota al pie 30.

Para obtener mas informaci6n sobre la
Iniciativa SUN, ver: scalingupnutrition.
org/es/. Ver también: Schuftan, Claudio

y Ted Greiner. La Iniciativa SUN.
Observatorio del Derecho a la Alimentacién
y ala Nutricion 2013. Pags. 25-27.
www.righttofoodandnutrition.org/files/

Watch_2013_Full Watch_SPA.pdf#page=25.

Schieck Valente, Flavio Luiz. Towards

the Full Realization of the Human Right to
Adequate Food and Nutrition. Development
57 (2).2014. Pags. 155-170.

Prato, Stefano y Nicola Bullard. Edirorial:
Re-embedding Nutrition in Society, Nature

and Politics. Development 57 (2). 2014. Pags.

129-134.

Wittman, Hannah y Jennifer Blesh. Food
Sovereignty and Fome Zero: Connecting
Public Food Procurement Programmes to
Sustainable Rural Development in Brazil.
Journal of Agrarian Change 10 (1). 2015.
Pags. 1-32.

25

01 FOCO

lo que implicoé tener que reducir la cantidad o la calidad de los alimentos consumidos,
tendencias que han persistido hasta la actualidad®'. Las mujeres se ven afectadas
desproporcionadamente por tales situaciones, puesto que a menudo comen menos
o no comen cuando escasean los alimentos, a efectos de asegurar que el resto de
los miembros de su familia puedan comer. Conjuntamente con esto hemos asistido
a una mayor penetracion de los grandes canales de distribucion en los espacios
urbanos y rurales, haciendo que los alimentos de marcas corporativas altamente
procesados estén omnipresentes, y a veces superen en asequibilidad a los alimentos
tradicionales producidos localmente. Esas tendencias, apoyadas por la comunicacion
masiva y la publicidad, estdn remodelando las dietas a favor de los productos de las
cadenas de valor industriales o mundiales. En respuesta a esto, se han construido
importantes puentes en el seno de la sociedad civil entre las personas que trabajan en
la produccion y el consumo, a menudo superando la brecha entre las zonas urbanas y
rurales. La soberania alimentaria incluye cada vez mas un foco en la nutricion.

En los espacios mundiales de politicas, como en el caso de los debates
sobre la inversion, la nutricion sigue siendo un terreno controvertido. Los
defensores de la nutricion abogan por una nutricién adecuada en un marco mas
amplio de transformacion del sistema alimentario, pero los actores corporativos
estan presionando hacia propuestas basadas en el “nutricionismo”, entendido
como “un conjunto de ideas y practicas que buscan acabar con el hambre no
abordando directamente la pobreza, sino priorizando la provision de componentes
moleculares individuales de alimentos a las personas que carezcan de ellos™? El
bioenriquecimiento® a través de la ingenieria genética y otros enfoques “especificos
en la nutriciéon” se encuentran entre las sefias de identidad de este paradigma,
promovido por medio de intervenciones como la Iniciativa SUN, que cuenta con
apoyo corporativo®®, y la Nueva Alianza del G8, ambas atacadas por grupos de la
sociedad civil porque abordan la nutricion como una cuestion técnica y como un
proyecto rentable . Las organizaciones de la sociedad civil llevaron estas criticas a
la Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricién en 2014, donde presentaron
una poderosa declaracion que, entre otras cosas, reclamo el reconocimiento del CSA
como el espacio critico donde ha de establecerse la coherencia de las politicas para
la seguridad alimentaria y la nutricion. El GANESAN publicara un informe sobre la
nutricion y los sistemas alimentarios en otofio de 2017°°.

Una de las intervenciones en materia de politicas que conecta los precios
justos, los salarios minimos vitales, la proteccion social y la nutricion con el acceso
alos alimentos son los “mercados mediados”, que estan disefiados para usar el poder
del mercado a fin de proteger el bienestar social y ecologico®. Un ejemplo de esto
son las politicas de adquisiciones publicas que apoyan el desarrollo econémico
regional en un niimero creciente de paises, incluida la priorizacion del suministro
local para los programas de alimentacion escolar. En 2010, Brasil enmendo6 su
constitucion para incluir en ella el derecho a la alimentaciéon y aprobé un decreto
que ampliaba el ambito de aplicacion de la Ley de seguridad alimentaria de 2006
para intervenir directamente en el cambio de las condiciones agricolas para el
sector de la agricultura familiar. El Programa Nacional de Alimentacion Escolar
(PNAE) de Brasil proporciona una comida diaria a 45 millones de estudiantes
matriculados en escuelas publicas. Las normas para estas comidas priorizan las
preferencias alimentarias tradicionales y regionalmente adaptadas, estipulan la
inclusion obligatoria de frutas frescas y verduras y restringen el uso de alimentos
procesados. Y lo que es aiin mas significativo: actualmente el 30 % del presupuesto
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del PNAE se dedica legalmente a adquisiciones de alimentos procedentes del
sector local de la agricultura familiar, con prioridad para los alimentos organicos y
producidos con métodos agroecoldgicos®® . En medio de las turbulencias politicas en
las que se encuentra Brasil en el momento de redaccion de este articulo, se espera
que estos programas, que se han convertido en una referencia mundial, puedan ser
preservados®.

ESTABILIZAR LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS: ;INTEGRACION EN EL
MERCADO INTERNACIONAL O MAYOR AUTOSUFICIENCIA NACIONAL?

Los precios de los alimentos basicos han seguido siendo volatiles y superiores al
nivel previo a la crisis. Las personas que han experimentado inseguridad alimentaria
tienden a ajustar su comportamiento para minimizar la recurrencia del riesgo®.
Los altos niveles de volatilidad de los precios provocan que las personas desvien
sus ingresos de las inversiones en los medios de vida, la educacion y la salud a fin
de proteger su acceso a los alimentos. Esto hace que la estabilidad de los precios
de los alimentos sea un componente importante de la seguridad alimentaria. La
gran mayoria de paises se esfuerzan por lograr la estabilidad de los precios de los
alimentos mediante una mezcla de produccion nacional y comercio, exportando los
excedentes e importando para compensar los déficits o para incrementar la eleccion
del consumidor. La combinacién de politicas varia, con politicas de globalizacion
que alientan una mayor integracion con los mercados internacionales, al tiempo
que la mayoria de los Gobiernos siguen siendo también sensibles a la demanda de
los consumidores de precios estables para los alimentos basicos, al igual que a las
demandas de los productores de proteger los precios al productor, aunque en menor
medida.

Los mercados abiertos equilibran positivamente la oferta y la demanda de una
forma mas reactiva que los precios fijos, lo que ayuda a evitar los ajustes mayores y
menos predecibles a los que son propensos los precios controlados por los Gobiernos
(asi como la liquidacion de existencias en los mercados internacionales, que puede
alterar los precios para los productores y los consumidores en otros paises). No
obstante, sin reglamentacion, los mercados abiertos no son viables: el poder de
mercado tiende a concentrarse y los precios dejan de reaccionar de forma tan nitida
a la oferta y la demanda. Ademas, la produccion agricola es desigual durante el afio,
y gran parte de ella sigue siendo impredecible (depende de la lluvia, esta sujeta a
invasiones de plagas, etc.). Por lo tanto, las fuerzas que actian en los mercados
abiertos periédicamente daran como resultado cambios rapidos y pronunciados
de los precios que tienen consecuencias devastadoras para la capacidad de los
consumidores con ingresos bajos de acceder a los alimentos si no son mitigados por
medio de intervenciones publicas. La integracion en los mercados internacionales
tiende a hacer que tales perturbaciones sean menos frecuentes, pero también mas
impactantes. En general, la produccion nacional (en especial en los paises de ingresos
bajos) varia de forma significativa de un afio a otro, lo que genera tanto volatilidad
de los precios como una escasez de suministros periddica (a veces cronica), que se
asocian con los altos precios de los alimentos. Muy pocos paises producen bastantes
alimentos y suficientemente variados para satisfacer de forma constante los

1, Sin embargo, la

requisitos minimos (o incluso menos) de su poblacién naciona
crisis de los precios de los alimentos fue un crudo recordatorio de que la inestabilidad

de los precios puede proceder también de los mercados internacionales, y de que
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distintos elementos de la globalizacioén (como la creciente presencia de las finanzas
internacionales en todos los aspectos de la obtencion de productos alimenticios
basicos) han afiadido nuevas fuentes de inestabilidad.

Los mercados internacionales han aumentado su importancia en el suministro
de alimentos basicos a los paises mas pobres: el Sur Global pasé de ser exportador
neto de productos agricolas a importador alrededor del afio 1990, y la dependencia de
los paises menos adelantados (PMA) ha crecido especialmente rapido*2. No obstante,
las reglamentaciones que rigen los mercados internacionales son mas estrictas para
los importadores que para los exportadores. Muchos Gobiernos de grandes paises
exportadores de alimentos deciden gravar o limitar las exportaciones en razon de
objetivos politicos nacionales durante las crisis, lo que empeora los efectos de estas
paralos paises importadores y merma su confianza en los mercados internacionales®.
Esta asimetria sigue existiendo en la actualidad, a pesar de las pruebas presentadas
durante la crisis de los precios de los alimentos de que los impuestos y prohibiciones
a la exportacion han de reglamentarse, y pese a una recomendacion del G20 de que
ha de abordarse esta cuestion.

La gobernanza de las existencias publicas de alimentos también ha
provocado enfrentamientos en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
Varios Gobiernos reintrodujeron politicas de existencias publicas tras la crisis
de los precios de los alimentos*. Un grupo de paises en desarrollo, liderado por
Filipinas e Indonesia®, propuso una aclaracion de las normas de la OMC relativas
a las existencias publicas, con la intencién de aumentar el espacio normativo
a su disposicion para elaborar y aplicar politicas de reservas de alimentos.
Posteriormente, India, uno de los paises de dicho grupo, presenté su propia
propuesta, més fuerte, que al final logr6 paralizar negociaciones comerciales mas
amplias en una conferencia ministerial en Bali en 2013, en un intento de obtener
mas concesiones en la cuestion de las existencias publicas de alimentos. Por ahora,
el proceso sigue en punto muerto, dado que los negociadores no han logrado
alcanzar un acuerdo para una solucion permanente. Como resultado, varios paises
en desarrollo cuentan con programas nacionales de apoyo que estan en los limites
de gasto, o cerca de ellos, sancionados por la OMC, porque las normas de la OMC
se basan en niveles de precios de referencia establecidos en los afios 80 y porque
muchos paises en el Sur Global han experimentado una inflacion significativa en
los ultimos 20 afios*.

Una iniciativa de politicas puesta en marcha por la crisis de los precios de
los alimentos fue la decisién del G20 en 2011 de crear el Sistema de informacion
sobre el mercado agricola (SIMA). Ademas de los paises del G20%, el SIMA incluye
a Espafia, Egipto, Nigeria, Kazajstan, Ucrania, Tailandia, Viet Nam y Filipinas. El
SIMA sigue el rastro de los suministros de trigo, maiz, arroz y soja en estos paises
(que entre todos suponen mas del 80 % de la produccién y el consumo mundial
de estos cuatro productos basicos). El SIMA incluye un foro de respuesta rapida
que tiene el fin de proporcionar una comprobaciéon por pares sobre Gobiernos
que, de otro modo, podrian recurrir a prohibiciones o impuestos a la exportacion
sin considerar primero el efecto en sus socios comerciales. En 2011-12, esas
prohibiciones se evitaron en gran parte, a pesar de un nuevo periodo de volatilidad
de los precios. El SIMA no puede controlar muchos de los factores que ocasionan la
volatilidad de los precios, ni puede dar seguimiento a las reservas privadas (como
las que estan en posesion de los comerciantes de cereales). Tampoco dispone de
competencias de reglamentacion. Lo que si encarna el SIMA es un paso practico

Vencer la crisis alimentaria mundial


http://quno.org/sites/default/files/resources/QUNO_Food%20Security_Clapp.pdf
http://quno.org/sites/default/files/resources/QUNO_Food%20Security_Clapp.pdf
http://quno.org/sites/default/files/resources/QUNO_Food%20Security_Clapp.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/templates/est/PUBLICATIONS/Comm_Working_Papers/EST-WP32.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/templates/est/PUBLICATIONS/Comm_Working_Papers/EST-WP32.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/templates/est/PUBLICATIONS/Comm_Working_Papers/EST-WP32.pdf
http://www.righttofoodandnutrition.org/files/R_t_F_a_N_Watch_2015_span_single-page_Web.pdf#page=50
http://www.righttofoodandnutrition.org/files/R_t_F_a_N_Watch_2015_span_single-page_Web.pdf#page=50
http://www.righttofoodandnutrition.org/files/R_t_F_a_N_Watch_2015_span_single-page_Web.pdf#page=50
http://hal.archives-ouvertes.fr/hal-01295403/
http://hal.archives-ouvertes.fr/hal-01295403/

49

50

51

Murphy, Sophia, David Burch y Jennifer
Clapp. El lado oscuro del comercio mundial de
cereales. Oxford. Oxfam. 2012. www.oxfam.

org/sites/www.oxfam.org/files/rr-cereal-secrets-

grain-traders-agriculture-30082012-es.pdf.

De Janvry, Alain y Elisabeth Sadoulet. The
Global Food Crisis and Guatemala: What Crisis
and for Whom? World Development 38(9).
2010. Pags. 1328-1339.

Puede verse un ejemplo en: Wiggins, Steve y
Sharada Keats. Rural Wages in Asia. Londres.
Instituto de Desarrollo de Ultramar. 2014.

Entre 2016 y 2030, se prevé que el nimero
de ciudades con 500 000 habitantes o mas
crezca en un 80 % en Africa y en un 30 %
en Asia. Para obtener mas informacion,
ver: Naciones Unidas. The World's Cities

in 2016 Data Booklet. Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas. 2016. www.un.org/en/
development/desa/population/publications/
pdf/urbanization/the_worlds_cities_in_2016 _
data_booklet.pdf.

28

por parte de los Gobiernos para hacer que los mercados de productos basicos sean
mas transparentes, y crea un foro para el aprendizaje entre pares con los principales
paises productores y consumidores.

La Ley Dodd-Frank de reforma de Wall Street y proteccion del consumidor
de 2010 fue otro cambio legislativo importante para los mercados de productos
alimenticios basicos, si bien su impulso se bas6 en la crisis financiera méas amplia
de 2008. Esta legislacion reflejo la preocupacion politica ampliamente compartida
de que la desregulacion del sector financiero estadounidense en las décadas
precedentes habia ido demasiado lejos. La legislacion Dodd-Franck tenia un &mbito
de aplicacién masivo y se enfrent6 a una oposicién enorme: los bancos de Wall
Street y las filiales financieras de las empresas de comercio de cereales hicieron un
fuerte cabildeo para limitar su impacto®. No obstante, la ley, aunque imperfecta e
inacabada, encarné el reconocimiento publico de que la desregulacion financiera
tenia que contenerse.

Las y los consumidores sufren cuando aumentan los precios agricolas, pero
los productores de alimentos ganan, lo que crea posibles contradicciones para las
politicas de seguridad alimentaria. No obstante, cabe sefialar que los y las proveedoras
a pequeiia escala son en general consumidores netos de alimentos, es decir, que
compran alimentos en los mercados®. Esto significa que unos precios elevados e
imprevisibles suponen una amenaza para su seguridad alimentaria. Muchos PMA
son exportadores netos de productos agricolas (aunque no tantos son exportadores
netos de alimentos — la agricultura incluye cultivos no alimentarios, como el
algodon). Esto implica que sus ingresos nacionales se beneficien de los aumentos de
los precios de los productos basicos y, de hecho, muchos paises africanos disfrutaron
de mayores ingresos de las exportaciones tras la crisis de los precios de los alimentos.
Los ingresos agricolas también mejoraron, y algunos beneficios llegaron hasta los
trabajadores de las explotaciones agricolas®. Desde una perspectiva del derecho
a la alimentacion y a la nutricién, el mejor enfoque frente a estas contradicciones
es apoyar una diversidad de estrategias. Si bien las importaciones de productos
alimenticios basicos son importantes en muchos paises de bajos ingresos con una
produccién nacional impredecible, estas suponen una parte relativamente pequefia
del suministro total de alimentos (cerca del 10 %), y es poco probable que aumenten
mucho mas debido al poder adquisitivo relativamente débil de los paises mas pobres.
El crecimiento en los mercados locales y regionales reviste una mayor importancia
para la mayoria de los y las productoras a pequeiia escala y los consumidores de bajos
ingresos; la urbanizacion no solo ha creado megaciudades, sino también miles de
nuevos centros urbanos en el Sur Global®!. Con el aumento de la importancia del
comercio internacional, los mercados, la mayoria de ellos nacionales, en general
también estan creciendo. Este crecimiento ofrece la posibilidad de crear vinculos
mas directos entre las poblaciones rurales y urbanas, lo que puede respaldar
unos ingresos mas fiables para los procesadores de alimentos, los agricultores y
los trabajadores agricolas locales, al tiempo que se mejora el acceso a alimentos
nutritivos. Los Gobiernos han de proteger este espacio frente a la volatilidad de los
mercados internacionales. Para que esto ocurra, las voces rurales, en especial las de
las personas marginadas con mayor frecuencia, incluidas las mujeres, los productores
a pequena escala y los trabajadores sin tierras, han de escucharse en los procesos de
elaboracion de politicas, y la actividad comercial, tanto en el plano nacional como
internacional, ha de reglamentarse teniendo en cuenta los intereses de las personas
mas vulnerables.
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CONSTRUIR SISTEMAS ALIMENTARIOS MAS FUERTES: ACTUAR AHORA
PARA EVITAR CRISIS FUTURAS

La crisis de los precios de los alimentos de 2007-08 cataliz6 una dinamica serie de
avances durante la década siguiente; algunos representan un agravamiento de las
mismas tendencias que nos llevaron ala crisis y otros marcan una ruptura importante.

Los miembros de la sociedad civil que trabajan en el ambito del derecho a
la alimentacion y a la nutricion tenemos claras varias tareas. En primer lugar,
debemos mantener el impulso para el cambio, y seguir llevando estas cuestiones
a los espacios de politicas con el nivel de urgencia que requieren, exigiendo apoyo
de los Gobiernos al mismo tiempo que trabajamos para difundir hacia el exterior y
de manera ascendente las alternativas que se estan construyendo sobre el terreno.
Debemos defender e intensificar los resultados politicos progresistas que se han
logrado, desde las Directrices de la tenencia en el CSA hasta las politicas sobre
el derecho a la alimentacion en Brasil y otros lugares. Al mismo tiempo, debemos
presionar para obtener aun mas, pese al clima politico cada vez mas complicado y a
una fuerte pérdida de interés en la seguridad alimentaria por parte de los lideres de
los Gobiernos. Una vez que han sido expuestas, las grietas en el sistema alimentario
solo se agrandaran. La lista de desafios es larga y compleja, desde el cambio climatico
hasta la pérdida de biodiversidad, la contaminacion del agua dulce, el agotamiento de
los suelos y la volatilidad de los precios.

En segundo lugar, debemos trabajar simultaneamente en multiples pistas en
aras de encontrar soluciones inmediatas y a largo plazo. La crisis de 2007-08 expuso
la vulnerabilidad del sistema alimentario mundial ante la volatilidad de los precios
de los alimentos, y la falta de mecanismos de proteccion en el plano nacional y local
para proteger a las personas, en especial a las mas vulnerables. Los efectos se siguen
sintiendo. Como Scott-Villiers et al. enfatizan, “cuando los precios de los alimentos
finalmente se estabilizaron entre 2012 y 2014 —en la mayoria de los paises en un
nivel superior— los ajustes en la alimentacion, los cuidados y el trabajo no volvieron
al statu quo ante, incluso si las personas podrian haber considerado inicialmente los
cambios que hicieron como medidas temporales™? Hay que sefialar que la reduccion
de los precios de los alimentos no es en si un objetivo. El descenso de los precios no se
traduce automaticamente en un mayor acceso a los alimentos. Ademas, las décadas
de precios mas bajos que precedieron a la crisis de los precios de los alimentos tienen
parte de la culpa de que tantos proveedores de alimentos acabaran viviendo en la
pobreza, puesto que los dejaron en situacion de vulnerabilidad frente a las subidas
de precios cuando estas ocurrieron. En lugar de obtener simplemente precios mas
bajos para los consumidores pobres, el objetivo deberia ser conseguir precios estables
y justos, con mecanismos protectores para las y los productores y los consumidores.

Es obvio que los desafios de realizar el derecho a la alimentacién y a la
nutricion sobrepasan la cuestion de los precios y llegan hasta cuestiones relativas a
la sostenibilidad y la justicia. Con miras a disponer de los medios para alimentarnos
en el futuro, necesitamos urgentemente construir sistemas alimentarios locales
y regionales resilientes y hacer frente a las concentraciones extremas de poder
en los mercados nacionales e internacionales. En esa labor deben garantizarse el
papel central y los derechos de los proveedores a pequeiia escala y de las mujeres.
La crisis alimentaria mundial de 2007-08 nos abrio6 los ojos. Una década después,
con algunos ejemplos potentes de como esta funcionando ya la transformacion del
sistema alimentario, asi como algunas victorias en varios niveles de politicas, todavia
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existen antiguos habitos que hay que afrontar y muchos obstaculos por superar. El
movimiento por la soberania alimentaria esta preparado para el reto.

CUADRO 1.1 Brasil: “desnutricion politica” y falta de respeto por el derecho a la
alimentacion
Sérgio Sauer”

Durante los tltimos 13 afios, Brasil habia logrado avances en el reconocimiento y la
consolidacion del derecho humano a la alimentacion. Desde la reconstitucion del
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONSEA) y la inclusion
de este derecho en la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, hasta la
organizacion del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN),
las medidas gubernamentales de lucha contra el hambre y la malnutricion estaban en
proceso de institucionalizacion y perfeccionamiento.

Pese atodaslas dificultades, problemasy criticas, el derecho ala alimentaciony
alanutricion se convirtio en una realidad para la poblacion mas pobre, especialmente
através delaaplicacion de la Bolsa Familia (un programa de transferencia de efectivo)
y otros programas asociados. Quedaba, y sigue quedando, mucho por hacer ademas
de combatir el hambre, especialmente en términos del refuerzo y la garantia de otros
derechos, como el acceso a la tierra y a la salud —derechos negados con frecuencia—,
entre otros. No obstante, habia una sensacion de que “las dificultades basicas eran
algo del pasado”, una esperanza que ahora se “disipa en el aire”.

El reciente proceso de judicializacion de la politica brasilefia (por el que el
poder judicial pasa de ser arbitro de litigios a ser el escenario final donde se deciden
las cuestiones politicas) estd transformando la corrupcion en una herramienta
para el ejercicio del poder. Esto provoca una “desnutricion de la politica”
(entendida como la falta de energia y sustancia necesarias para la vida), que
llevara a la destruccion de la politica y a la muerte de la ética. Figuras estilisticas
aparte, el “golpe legislativo-judicial-mediatico” de 2016 llev6 al poder a personas
y grupos politicos neoliberales totalmente opuestos a la aplicacion de politicas
sociales porque ignoran la importancia, también economica, de los programas
gubernamentales de asistencia social.

Recurriendo a narrativas de la crisis economica y a la consiguiente
necesidad de reducir o mejorar la calidad de los gastos publicos, el Gobierno de
Michel Temer anunci6, aun en pleno proceso de impeachment (destitucion) de la
Presidenta Dilma Rousseff, la modificacion del decreto®* que regula las normas de
acceso y permanencia en la Bolsa Familia. Segtn lo anunciado por los medios de
comunicacion dominantes, sector claramente favorable al Gobierno, el objetivo
era aumentar la fiscalizacion de este beneficio. No obstante, en la practica estas
medidas tienen como fin dificultar el acceso a la Bolsa Familia. El uso de unas
normas y una fiscalizacion mas estrictas expresan la falta de voluntad para tolerar
programas de este tipo, y funcionan como mecanismos para reducir los gastos en
nombre de una supuesta “lucha contra la corrupcién”.

Actualmente, casi 50 millones de personas (13,9 millones de familias®®)
disfrutan de la cobertura de la Bolsa Familia, y este programa es su principal
fuente de ingresos y la garantia minima que tienen para satisfacer sus necesidades
alimentarias basicas. En noviembre de 2016, las primeras modificaciones (mayor
fiscalizacion y revision de las normas de acceso) dieron como resultado la supresion
o interrupcion de las prestaciones a cerca de 1,1 millones de familias. De esta
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de Brasil de 1988. www.planalto.qov.br/
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01 FOCO DIEZ ANOS TRAS LA CRISIS ALIMENTARIA MUNDIAL: AFRONTAR EL RETO DEL
DERECHO A LA ALIMENTACION

cantidad, 654 000 vieron sus prestaciones interrumpidas hasta que se comprobara
la necesidad de continuar en el programa, y otras 469 000 quedaron fuera del mismo
por tener ingresos superiores a 440 reales brasilefios (unos 130 délares) per capita.
Esto supuso una disminucion del 8 % en el nimero de familias inscritas en la Bolsa
Familia®. Estos datos superan con creces los casos de subversion de los fines del
programa detectados en las inspecciones anteriores, y revelan que el aumento del
control es, en realidad, un aumento de la intolerancia.

A pesar de que los medios de comunicacion dominantes, totalmente alineados
con las practicas neoliberales actuales, defienden que los principales cambios estan
relacionados con los reajustes en las cantidades y la prolongacion de la prestacion
para las personas que consigan un empleo formal, la exclusion de miles de familias
es la expresion de la “desnutricion” de la Bolsa Familia. El Gobierno anunci6 que
estas medidas alentaran a las personas a trabajar y, por ende, reduciran el nimero de
familias que reciben asistencia del programa.

En conclusion, los supuestos incentivos al trabajo (en una economia en
recesion) y la mayor rigidez en la fiscalizacion (basada en la narrativa de la lucha
contrala corrupcion) aumentan los riesgos de agotamiento del derecho constitucional
a la alimentacion. Reconocido como un derecho humano fundamental en el articulo
6>’ de la Constitucion de la Reptblica de Brasil desde 2009, existe el riesgo de que
un derecho constitucional, a semejanza de muchos otros, como el derecho a la tierra,
acabe “desnutrido” de su eficacia.
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“Cuestionar la imposicion de un modelo
economico basado en la mercantilizacion del
elemento mds bdsico de nuestra existencia es
encarar los aspectos estructurales de esta crisis
de derechos humanos. De lo contrario, los
alimentos, y en consecuencia todos los medios
necesarios para producirlos, es decir, el trabajo,
la mano de obra femenina, la tierra, el agua, las
semillas, los bosques y otros recursos naturales,
seran simples bienes de lujo; y el derecho a la
alimentacion, un discurso filantrépico’.

La reciente crisis financiera mundial de 2007-08 estremeci6 al mundo y sus
repercusiones fueron desastrosas para la vida de los pueblos en todos los rincones
del planeta. Las medidas de austeridad ya se conocen y aplican en muchas partes
del mundo, ademas de irse incorporando cada vez mas a los discursos oficiales de
los Estados y los organismos financieros internacionales. Estas medidas suelen
negar los derechos sociales, por lo que resultan perjudiciales para las personas
pobres. Con frecuencia se aplican soluciones tecnocraticas que favorecen a los que
instigaron la crisis: los bancos y las instituciones financieras internacionales, las
élites mundiales y las multinacionales poderosas. Este sistema ha favorecido la
aparicion de procesos continuos de criminalizacion de las luchas de los pueblos, el
auge del fascismo y el fortalecimiento de regimenes autoritarios antidemocraticos
en todo el mundo'.

Para obtener mas informaci6n sobre

como se han ido expandiendo sin cesar

estas amenazas por todo el mundo, ver:
Transnational Institute (TNI). On "shrinking
space”: a framing paper. Amsterdam. 2017.
www.tni.org/en/publication/on-shrinking-
space.

Brecht, Bertolt y Kurt Weill. Die
Dreigroschenoper. Universal-Edition. Viena.
1928.

Para leer un anélisis sobre el derecho a

la alimentacion durante situaciones de
emergencia, ver el articulo ;Estd bien
encaminado el derecho a la alimentacion y a la
nutricion en las situaciones de emergencia?, en
esta edicion del Observatorio del Derecho a
la Alimentacion y a la Nutricion.
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;CRISIS? ;QUE CRISIS?

Los Gobiernos, los movimientos sociales y el mundo académico son algunos de los
actores que utilizan continuamente el término “crisis” para describir el estado actual
de las distintas cuestiones politicas y econdmicas a nivel internacional y nacional.
Esta retorica suele apuntar al empeoramiento de la llamada “crisis de derechos
humanos”. No obstante, si aparte de considerar la crisis como una forma de expresar
un problema drastico, nos la planteasemos como la llegada inminente de un punto de
inflexion en el que deben buscarse nuevas soluciones, la pregunta fundamental seria
la siguiente: yen qué consiste esta “crisis” y como salimos de ella?

Formulada como una critica del modo en el que las élites aplican un doble
rasero, las personas en una posicion politica y econémica influyente suelen intentar
justificar la explotacion. El dramaturgo aleman Bertolt Brecht afirmé: “Primero va

2 Las secuelas de la crisis financiera mundial de 2007-

el comer, luego va la moral
08 ilustran las consecuencias de los sistemas alimentarios injustos y excluyentes
que se vienen construyendo desde hace décadas sobre la base del beneficio,
y no pensando en las personas. Estos sistemas elitistas son un reflejo de la crisis
economica y sociopolitica vigente. Son inherentes a una economia capitalista y estan
directamente conectados con la forma en que se estan produciendo, comercializando
y distribuyendo [de forma exclusiva] los alimentos del mundo. Ademas, toda esta
situacion se ha visto agravada por una crisis politica y humanitaria® provocada por

las politicas internacionales de derechas y los modos de produccion neoliberales.
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Por ejemplo, la campaifia de Oxfam “Tras
la marca”, que da seguimiento a las
repercusiones de la forma de actuar de las
grandes empresas de alimentos y bebidas
sobre nuestros sistemas alimentarios. Para
obtener mas informacion, ver:
www.oxfam.org/en/tags/behind-brands. Ver
también: Schieck Valente, Flavio Luiz. La
captura corporativa de la gobernanza de la
alimentacion y la nutricion: una amenaza
para los derechos humanos y la soberania de
los pueblos. Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y a la Nutricion 2015. Pags.
15-20. www.righttofoodandnutrition.org/
files/R_t F a N Watch 2015 span_single-

page_Web.pdf#page=15; Leys, Colin y
Barbara Harriss-White. Commodification:
the essence of our time. Open Democracy UK.
2 de abril de 2012. www.opendemocracy.net/
ourkingdom/colin-leys-barbara-harriss-white/

commodification-essence-of-our-time.

Para obtener mas informacion sobre la

concentracion de poder y la monopolizacion de
las tecnologias en la agricultura, ver el articulo
Las tres megafusiones de agronegocios: macabros
verdugos de la soberania de los agricultores, en
esta edicion del Observatorio del Derecho ala
Alimentaci6n y a la Nutricion.

Para obtener mas informaci6n sobre la
destruccion del clima, ver el articulo Ante la
crisis climdtica, los pueblos tienen las soluciones,
en esta edicion del Observatorio del Derecho
ala Alimentacion y a la Nutricion.

Para obtener mas informaci6n sobre la
crisis humanitaria en Yemen, ver el cuadro
9.2 Violacion colectiva: Yemen y el derecho

a la alimentacién, en esta edicion del
Observatorio del Derecho a la Alimentacion

v ala Nutricion.

Zumach, Andreas. UNO warnt vor Hungertod
von 20 Millionen Menschen. Infosperber. 13

de marzo de 2017. Disponible en aleman

en: www.infosperber.ch/Artikel/Politik/
UNO-warnt-vor-Hungertod-von-20-Millionen-
Menschen.

Para leer un andlisis critico sobre el cambio
climatico, ver: Convergencia global de las
luchas por la tierra y el agua, TNIy Hands

on the Land. Enfriando el planeta: Las
comunidades de la linea del frente encabezan la
lucha — Voces de la Convergencia Global de las
luchas por la tierra y el agua. Amsterdam. TNL
2016. www.handsontheland.net/wp-content/
uploads/2016/11/Cooling_the_Planet-ES.pdf.

Para obtener més informacion, ver: Adams,
Barbara y Jens Martens. Fit for whose purpose?
Private funding and corporate influence in the
United Nations. Bonn y Nueva York. Global
Policy Forum. 2015.
www.qglobalpolicy.org/images/pdfs/images/
pdfs/Fit_for_whose_purpose_online.pdf. En

mayo de 2017 se anuncié un “partenariado”

entre el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas y la gran multinacional
de software Microsoft. Para obtener mas
informacion, ver: Technology for human rights:
UN Human Rights Office announces landmark
partnership with Microsoft. ACNUDH. 16 de
mayo de 2017. www.ohchr.org/EN/HRBodies/
HRC/ReqularSessions/Session26/Pages/
ListReports.aspx.

Muchos fondos de pensiones de esos mismos
paises desarrollados estan acostumbrados

a financiar proyectos, como por ejemplo el
acaparamiento de tierras, que tienen graves
repercusiones para las comunidades locales
y paises enteros que ya se ven afectados

por sistemas sociales caracterizados por la
injusticia estructural.
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A partir de lo expuesto, se pueden hacer distintas valoraciones iniciales para

resumir el estado actual de los derechos humanos que se describe en este articulo:

Se ha privado de forma sistematica a las personas de sus derechos
humanos. El ejemplo de la mercantilizacion creciente de la naturaleza,
la vida y nuestros sistemas alimentarios* provoca un estado de violacién
sistematica de los derechos humanos y de desigualdad creciente que
aleja a las personas del goce efectivo de sus derechos. La producciéon
de alimentos se ha ido concentrando en las manos de las corporaciones
transnacionales del agronegocio y el sector alimentario’, lo que a su vez
también ha provocado una concentracion sin precedentes del poder
econbémico y politico y la intervencion politica directa en la formulaciéon
de politicas alimentarias en el plano nacional e internacional, ignorando
las necesidades y los derechos de los pueblos.

La mercantilizacion de la produccion de alimentos y la agricultura
orientada a los beneficios contribuyen a la “moralizacion” de los derechos
humanos. Los lemas “morales” (por ejemplo, “producir mas alimentos”,
“erradicar el hambre” y “llevar el desarrollo a las regiones pobres”) que
se emplean para justificar la concentracion del mercado han exacerbado
la situacion de hambre, pobreza y exclusion social en todo el mundo.
Esta logica no solo debilita el papel de los Estados y las instituciones
publicas como espacios democraticos en los que las personas reivindican
sus derechos, sino que también defiende un sistema que destruye
los medios de vida locales. Asimismo, obstaculiza el acceso de los
pueblos a los recursos naturales y el control sobre los mismos, que son
indispensables para la produccion de alimentos, y contribuye a la erosion
de la biodiversidad de la naturaleza.

La destruccion del clima avanza a toda velocidad®. A pesar de que sigue
habiendo crisis alimentarias graves, como las de Yemen’, Sudén del Sur
o Etiopia® no hay consecuencias juridicas para los Estados, que tampoco
han logrado encontrar soluciones conjuntas®.

Los Estados no estan comprometidos, o lo estan solo parcialmente,
con el cumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos. La financiaciéon de muchas instituciones
internacionales humanitarias y de derechos humanos que, pese a sus
deficiencias, han contribuido a la realizacién de los derechos, se ha ido
reduciendo sistematicamente por parte de los Estados y, en muchos
casos, han pasado a asumirla empresas transnacionales y otros actores
privados, como por ejemplo las organizaciones filantropicas'®. Esta
tendencia refleja un patron erréneo de financiacion de los espacios
publicos con recursos que protegen los intereses privados, secuestrando
en Ultima instancia los derechos de las personas.

En resumen, todos los elementos expuestos presentan la arquitectura subyacente

al sometimiento de los derechos humanos de los pueblos, y en concreto del derecho

humano a una alimentacion y nutricion adecuadas, a los intereses de industrias

poderosas en los sectores de la alimentacion y la agricultura, en consonancia con

los intereses economicos de unos cuantos Estados llamados desarrollados y de las

instituciones financieras y de inversion''.
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Por ejemplo, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos interpreta que el
Convenio Europeo de Derechos Humanos
extiende los derechos humanos a las
empresas. Para obtener mas informacion,
ver: Kiinnemann, Rolf. Human Rights for
People's Sovereignty: How to Govern over
Transnational Corporations. Heidelberg. FIAN
Internacional. 2016. Pags. 10-11.
www.fian.org/en/news/article/human_

rights_for_peoples_sovereignty; Rezai, Sam y

Winfried van den Muijsenbergh. Corporations
and the European Convention on Human
Rights. Global Business & Development Law
Journal 25.2012. Pags. 43-68.
www.mcgeorge.edu/Documents/Conferences/
GlobeJune2012_Corporationsandthe.pdf.

Para obtener mas informacion sobre como
se ha convertido a los derechos humanos en
un discurso “moral”, ver: Kiinnemann, nota
al pie 12.

Para obtener mas informacion sobre las
dinamicas del patr6n actual de concentracion
del poder politico y econdmico, ver:
Gleckman, Harris. When elephants fight,

the grassroots get hurt. Open Democracy.

15 de marzo de 2017. www.opendemocracy.
net/harris-gleckman/when-elephants-fight-
grassroots-get-hurt#_edn2.

Para obtener mas informacion, ver el
cuadro ;/Llegé la hora de un cambio en la
gobernanza de la tierra en Europa!, en esta
edicion del Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y a la Nutricion; ver también
la edicion de 2010 del Observatorio del
Derecho a la Alimentacion y a la Nutricion:
El acaparamiento de tierras y la nutricion.
Desafios para la gobernanza mundial.
www.righttofoodandnutrition.org/es/

el-acaparamiento-de-tierras-y-la-nutricion-

desafios-para-la-qgobernanza-mundial.

Franco, Jennifer et al. El acaparamiento mundial
de océanos: guia basica. Amsterdam. TNL
2014. www.tni.org/en/publication/the-global-

ocean-grab-a-primer?content_language=es;
Nyéléni. Los océanos y la pesca continental.

Boletin n.° 31. Septiembre de 2017. nyeleni.
org/spip.php?page=working.es; Barbesgaard,
Mads. La privatizacion y la captura
corporativa de la politica pesquera mundial.
Observatorio del Derecho a la Alimentacion
v ala Nutricion 2016. Pags. 34-37. www.
righttofoodandnutrition.org/files/R_t F_a N_
Watch_2016_SPAN_WEB pdf¢page=34.

Investing in forests: Where money grows on trees.
The Economist. 28 de mayo de 2015. www.
economist.com/news/britain/21652355-wealthy-

investors-are-branching-out-evergreen-new-

asset-class-where-money-grows-trees; Torre,
Luisa y Patrik C. Macao. Brazil's quilombos face

eucalyptus giant in land war. Al-Jazeera. 5 de
enerode 2017.
wwuw.aljazeera.com/indepth/features/2016/11/

brazil-quilombos-face-eucalyptus-giant-land-
war-161123122742103.homl.

Para obtener mas informacion, ver: £/
acaparamiento global de tierras en el 2016:
sigue creciendo y sigue siendo malo. Barcelona.
GRAIN. 2016. www.grain.org/es/article/
entries/5607-el-acaparamiento-global-de-

tierras-en-el-2016-sigue-creciendo-y-sigue-

siendo-malo; Rundall, Patti. EI “negocio

de la malnutricion” la excusa perfecta para

la industria alimentaria. Observatorio del
Derecho a la Alimentaci6n y a la Nutricion
2015. Pags. 24-28.
www.righttofoodandnutrition.org/

files/R_t F a N Watch_2015_span_single-
page_Web.pdf#page=24.
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Con frecuencia, la mercantilizacion de los sistemas alimentarios ha dado
como resultado que el derecho a la alimentacion y a la nutriciéon se equipare a una
retorica “moral” utilizada para defender intereses privados y objetivos orientados al
beneficio. Se puede observar en las politicas de responsabilidad social corporativa
y en el aumento de las plataformas de “multiples partes interesadas”, asi como
en la charlataneria democratica artificial que atiende en pie de igualdad a los
seres humanos y a las empresas, abriendo asi la puerta a enfoques centrados en el
sector privado, en especial los partenariados publico-privados'? El resultado es la
separacion de los derechos humanos de la realidad de las personas, debilitando su
fuerza y carga politica como una conquista historica de las luchas de los pueblos. En
la realidad, los derechos humanos se estan convirtiendo en una obligacion moral de
beneficencia, es decir, en algo que depende de la buena voluntad de unos pocos®.

Independientemente de que el discurso de las empresas transnacionales
despolitice los derechos humanos con la connivencia de los Estados, o de que se
esgriman como un instrumento de denuncia y resistencia, esta claro que los derechos
humanos se situan en el centro mismo de esta “crisis” prolongada, tan conocida en
los llamados paises “en desarrollo”. Los siguientes parrafos proporcionan una idea de
como y por qué el derecho a la alimentacion y a la nutricion se ha convertido en un
elemento central de esta batalla ideolégica.

EL DERECHO A LA ALIMENTACION EN EL CENTRO DE LA “CRISIS” DE
DERECHOS HUMANOS

La crisis financiera y alimentaria de 2007-08 present6 un patron sin precedentes de
concentracion de poder a nivel mundial'* que se refleja en la expansion incontrolada
del agronegocio y en las actividades pesqueras y forestales corporativas orientadas al
beneficio. Son numerosos los ejemplos de acaparamientos de tierras!® y océanos'® y
de produccién maderera!” por todo el mundo, liderados por proyectos internacionales
“que combaten el hambre” a través de la medicalizaciéon de la nutricién'®, Al
mismo tiempo, la oleada de mercantilizacién y digitalizacion de la agricultura'® ha
ido tomando las riendas del proceso de produccion de los alimentos, con graves
consecuencias para las comunidades de campesinos, pescadores, pastoralistas y
pueblos indigenas, ademas de suponer una amenaza para su subsistencia®.

El modelo socioeconémico predominante es el responsable del deterioro de
los medios de vida de las comunidades locales de los y las productoras de alimentos
a pequeiia escala, en especial en las zonas rurales, puesto que estas poblaciones
dependen de la produccion local y regional. Este modelo monolitico se basa en un
sistema mecanizado de produccion de alimentos a gran escala que es responsable
de la destrucciéon del medio ambiente, lo que genera la degradaciéon del suelo, el
uso excesivo de agroquimicos, una intensa deforestacion y la contaminacion de
los recursos hidricos. Ademas, los monocultivos afectan de forma considerable a la
biodiversidad animal y vegetal, y son responsables de la reduccion y el exterminio
de las variedades de semillas, el material de reproduccion de los peces y las plantas
de los bosques. También obstaculiza el acceso de los y las campesinas, pescadoras,
pastoralistas y pueblos indigenas a estos recursos naturales basdndose en patentes y
sistemas de reglamentacion injustos®.

Como resultado de este modelo econémico orientado al beneficio, las mujeres
siguen siendo uno de los grupos mas marginados y afectados debido al papel particular
que se les ha asignado en la sociedad. Las mujeres de las zonas rurales estan en
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Para conocer en mayor profundidad lo

rapido que esta avanzando el proceso de
digitalizacion de la agricultura, puede verse el
ejemplo de la multinacional del agronegocio
John Deere. Para obtener mas informacion,
ver: www.deere.com/en/technology-products/

precision-ag-technology.

Para obtener mas informacion acerca de
los debates sobre los efectos negativos de
la digitalizacion de la agricultura orientada
a los beneficios, ver: Grefe, Christiane. The
Digitalization of Farming. 2030 — Welt ohne
Hunger. 19 de enero de 2017.
www.weltohnehunger.org/articles/the-

digitilization-of-farming.html.

Para obtener mas informacion sobre los
perjuicios de estos sistemas, por ejemplo

para el acceso de los campesinos a las
semillas, ver: Peschard, Karine. Los derechos
de las y los agricultores a las semillas: conflictos
en los regimenes juridicos internacionales.
Observatorio del Derecho a la Alimentacion y
ala Nutricion 2016. Pags. 22-23.
www.righttofoodandnutrition.org/

files/R_t F_a_N_Watch_2016_SPAN_WERB.

pdf#page=23.
Linebaugh, Peter. The Magna Carta Manifesto:

Liberty and Commons for All. Berkeley.
University of California Press. 2008.

Para obtener mas informacién sobre como
denuncian los movimientos sociales estos
procesos de mercantilizacion de nuestros
alimentos, ver el articulo La construccién de

nuevos sistemas agroalimentarios. Luchas y retos,

en esta edicion del Observatorio del Derecho

ala Alimentacion y a la Nutricion.

Para seguir este debate, ver el articulo Diez
arios tras la crisis alimentaria mundial: afrontar
el reto del derecho a la alimentacion, en esta
edicion del Observatorio del Derecho a la

Alimentacion y a la Nutricion.

Las medidas de austeridad, ya aplicadas en
muchos paises de América Latina, Africa

v el Sudeste Asiatico, han ido ganando
terreno Gltimamente en muchos paises
europeos, como Espaiia, Grecia y Portugal,
con una repercusion directa en el derecho
ala alimentacion de las personas. Ver, por
ejemplo: Fargas Fusa, Laia. £/ impacto

de las medidas de austeridad en el derecho

a una alimentacion adecuada en Esparia.
Observatorio del Derecho a la Alimentacion y
ala Nutricién 2015. Pags. 86-87.
www.righttofoodandnutrition.org/

files/R ¢ F a N Watch 2015 _span_single-
page_Web.pdf#page=86. Véase también el

cuadro 1.1 Brasil: “desnutricion politica” y falta

de respeto por el derecho a la alimentacion, en
esta edicion del Observatorio del Derecho ala
Alimentaci6n y a la Nutricion.

Algunos ejemplos son los sistemas de
derechos humanos de las Naciones Unidas, el
interamericano, el europeo y el africano.
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una situacion especialmente grave. Ademas de ocuparse de las tareas domésticas
comunes, con frecuencia participan intensamente en las actividades previas y
posteriores a la cosecha que no se remuneran y son invisibles. “La reproduccion
precede a la reproduccion social. Si tocas a una mujer, tocas una roca”*. La activista
feminista Silvia Federici cita a menudo esta frase para referirse a la forma especifica
de opresion que sufren las mujeres por su condicion de reproductoras de la fuerza del
trabajo. Las mujeres son la fuente central de valor que sostiene la linea de produccion
de los alimentos, pero siguen sin ser reconocidas.

En general, estamos presenciando un procedimiento de via rapida por el que
las herramientas y los insumos agricolas llamados “altamente desarrollados” estan
convirtiendo los métodos agroecologicos en mercancias. Los métodos tradicionales
que han sostenido nuestra existencia y reproduccion durante generaciones los estan
usando ahora las grandes corporaciones del agronegocio para generar beneficios®.
Estas son las cuestiones que se sitian en el centro mismo de la crisis de derechos
humanos que vivimos en la actualidad.

Seestalibrandounabatallaentrelos dos paradigmas de sistemas alimentarios®*:
la soberania alimentaria frente al modelo de inversion altamente capitalizado. Esta
lucha representa la gran batalla ideologica y politica de nuestros dias a la que deben
hacer frente las sociedades de todo el mundo. Por lo tanto, cuestionar la imposicién
de un modelo econémico basado en la mercantilizacion del elemento mas basico de
nuestra existencia es encarar los aspectos estructurales de esta crisis de derechos
humanos. De lo contrario, los alimentos, y en consecuencia todos los medios
necesarios para producirlos, es decir, el trabajo, la mano de obra femenina, la tierra,
el agua, las semillas, los bosques y otros recursos naturales, seran simples bienes de
lujo; y el derecho a la alimentacion, un discurso filantrépico.

Esta postura ideoldgica ha llevado a los Estados, en cooperacion con las
instituciones financieras internacionales y la participacion del sector privado, a
centrarse en tacticas de mitigacion que pasan por alto las causas reales de la crisis
¥ que, en ultima instancia, contribuyen a empeorarla®. La situacion actual muestra
de forma fehaciente que las soluciones propuestas no han bastado por ahora para
afrontar la grave realidad en la que vive inmersa la mayor parte de la poblacion
mundial.

Por lo tanto, tras ponerle nombre y apellidos a la crisis, es crucial recordar
la segunda pregunta planteada al inicio de este articulo: ycomo salimos de ella? Si
escuchamos con suficiente atencion “los ecos que nos llegan desde abajo”, no habra
ninguna duda: son las personas, organizadas y movilizadas, las que deberian servir de
guia para encontrar soluciones a una situacion que afecta a su propia supervivencia.
Por lo tanto, la siguiente seccion, sin pretender ser exhaustiva, arroja luz sobre
la forma en la que las instituciones de derechos humanos pueden (o no) ser una
herramienta en las luchas de los pueblos contra esta “crisis”.

3LOS DERECHOS HUMANOS EN CRISIS O LOS DERECHOS HUMANOS
COMO UN ANTIDOTO FRENTE A LA “CRISIS™?

La historia demuestra que una forma de buscar el cambio es ocupar las calles y las
instituciones. El sistema existente de derechos humanos* presenta numerosas
limitaciones. No obstante, contiene espacios de politicas pertinentes que pueden
ser ocupados por movimientos sociales y OSC para orientar procesos politicos
que brinden la oportunidad de determinar los programas institucionales, es decir,
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Para obtener mas informacion sobre el
concepto del (neo)colonialismo, el Norte
Global y el Sur Global, ver: Hollington,
Andrea et al. Concepts of the Global South.
Voices from around the world 01. 2015.
gssc.uni-koeln.de/node/451.

El caso de la falta de financiacién de los
sistemas interamericanos de proteccion

de los derechos humanos es un ejemplo
paradigmatico de la amenaza que plantea
la falta de financiacion de estos sistemas
para la proteccion de los derechos humanos
en todo el mundo. Para obtener més
informacioén, ver: FIAN Internacional.
Accion urgente contra el debilitamiento de

los derechos humanos. 12 de diciembre de
2016. www.fian.org/es/noticias/articulo/
accion_urgente_contra_el_debilitamiento_de
los_derechos_humanos-1/.

Nota al pie 10.
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aquellos que contemplen la rendicion de cuentas en materia de derechos humanos,
asegurando el vinculo con las necesidades y reivindicaciones de los pueblos.

El principal desafio sigue guardando relaciéon con cémo se pueden impulsar
cambios radicales desde estas estructuras para erradicar la pobreza y desmantelar
las desigualdades estructurales, tanto a nivel nacional (atacando la estratificacion de
clases) como internacional. El objetivo consiste en denunciar la profunda injusticia
social entre los llamados Sur Global y Norte Global bajo la forma de un planteamiento
neocolonial®.

Las practicas de “multiples partes interesadas” en estos espacios, la falta de
financiacién®® y la reduccion de la implicacién en materia de politicas por parte de los
Estados miembros pueden considerarse tacticas envenenadas contra las personas.
No obstante, como una herramienta que pertenece a las personas y que se les aplica a
ellas, los derechos humanos pueden contribuir al antidoto para combatir ese veneno.
Esta labor puede contrarrestar el crecimiento del sector privado en la escena politica
internacional —que ahora también actiia como fuente de financiacion para 6rganos
de las Naciones Unidas como el Consejo de Derechos Humanos (CDH) y el Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA)**—y servir de herramienta para exigir que
los Estados cumplan sus obligaciones en materia de derechos humanos.

Pese a tratarse de un 6rgano muy politizado, incapaz de abordar algunas
de las cuestiones de derechos humanos mas acuciantes en el mundo, el CDH
ha demostrado su capacidad como un espacio en el que los movimientos sociales
pueden reclamar sus derechos humanos. El proceso (iniciado en 2014) hacia un
instrumento de las Naciones Unidas juridicamente vinculante sobre corporaciones
transnacionales y otras empresas en relacion con los derechos humanos ilustra de
qué forma pueden llegar a foros internacionales como el CDH las luchas de las bases
contra la impunidad corporativa. Lo mas importante es que llevar a estos espacios
las voces y realidades de quienes se enfrentan a los abusos de los derechos humanos
cometidos por las corporaciones ha servido para reorientar los debates en el CDH.
En este sentido, cabe destacar la inercia que generan estos debates para pasar de
unas simples “directrices voluntarias” a un enfoque de “legislacion vinculante”, en el
que la obligacion de derechos humanos de los Estados de regular a las corporaciones
transnacionales no dependa inicamente de su buena voluntad.

Durante este proceso, el CDH y otras instituciones de derechos humanos han
sido un espacio catalizador y convergente para los movimientos sociales y los grupos,
campanas, redes y organizaciones que trabajan en distintos ambitos. La Alianza del
Tratado, que engloba a mas de 1 000 simpatizantes de todo el mundo, esta solicitando
un tratado sobre corporaciones transnacionales, otras empresas comerciales y los
derechos humanos. Esta alianza es un buen ejemplo de un lugar para compartir
reflexiones y entablar un debate activo sobre la relacion entre los derechos humanos
y las luchas de los pueblos por la justicia social.

El proceso en las Naciones Unidas en el marco de una Declaracion sobre los
derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales
constituye otro ejemplo de como se ha llevado la realidad de las poblaciones rurales
al plano internacional en materia de derechos humanos. Mediante el reconocimiento
de las comunidades rurales como sujetos juridicos colectivos de derechos humanos y
la introduccion de los derechos a la tierra, las semillas, la alimentacion y el agua como
derechos humanos, este espacio ha ofrecido una oportunidad para conceptualizar de
nuevo nociones fundamentales de derechos humanos que hasta ahora solian limitarse
al individuo. También se ha cuestionado la estrechez de miras de las interpretaciones
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Para consultar un ejemplo sobre las
Directrices de la tenencia, ver: Strapazzon,
Angel. Hacia un balance de la implementacion
de las Directrices de tenencia de la tierra, la
pesca y los bosques, una herramienta de lucha
para los movimientos sociales. Observatorio del
Derecho a la Alimentacién y a la Nutricion
2016. Pags. 29-31.
www.righttofoodandnutrition.org/

files/R_t F_a_N_Watch_2016_SPAN_WEB.
pdf#page=29.

Para obtener mas informacion sobre

los debates actuales en relacion con los
mercados populares en el CSA, ver: Goita,
Mamadou, Nora McKeon y Nadjirou

Sall. ;Mercados populares o sistemas de
suministro corporativos? Las negociaciones
en el Comité de Sequridad Alimentaria
Mundial. Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y a la Nutricién 2016. Pags.
42-44. www.righttofoodandnutrition.org/
files/R t F_a N Watch 2016 SPAN_WEB.
pdf#page=42.

Para consultar un ejemplo, ver: Al-Jaajaa,

Mariam y Emily Mattheisen. La insequridad
alimentaria en las situaciones de crisis
prolongada: examen de la Franja de Gaza.
Observatorio del Derecho a la Alimentacion
v ala Nutricion 2014. Pags. 77-79.
www.righttofoodandnutrition.org/files/

Observatorio_2014.pdf#page=77.
Nota al pie 9.
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restrictivas en la doctrina de los derechos humanos que coloca los llamados derechos
“de primera generacion” (politicos y civiles) por encima de los derechos econémicos,
sociales y culturales.

Por otro lado, el CSA, tras el proceso de reforma de 2009, ha sido un
espacio importante para que los movimientos sociales y las OSC se organicen y
formulen estrategias en relaciéon con cuestiones fundamentales para el derecho a
la alimentacién y la soberania alimentaria. La formulacion de politicas progresistas
en cuestiones como, entre otras, la tenencia®, el agua, los mercados®!, las crisis
prolongadas®? y el cambio climatico® ha ocupado un papel central en el programa
del CSA como resultado de la participacion e implicacion activa de los movimientos
sociales y las OSC en estos procesos.

Sin embargo, este espacio se ve ahora amenazado por la falta de financiacion y
la escasa implicacion politica de los Estados miembros, ademas del debilitamiento de
los compromisos en materia de politicas. Las referencias al derecho a la alimentacion
y a la nutricién y a los derechos humanos en el contexto del trabajo normativo del
CSA se cuestionan continuamente. A su vez, esta situacion pone en tela de juicio
los elementos fundamentales del proceso de reforma, en vista del debilitamiento
de su capacidad operativa, la erosion de las normas del CSA, su creciente caracter
de “plataforma de multiples partes interesadas” y la cooptacion de los espacios de
politicas por parte del sector corporativo. No obstante, las OSC siguen comprometidas
con el mantenimiento de este espacio y con las luchas institucionales necesarias para
asegurar que todas las personas, las comunidades y los grupos més afectados por las
violaciones del derecho a la alimentacion y a la nutricion sigan estando en el centro
mismo de los procesos de formulacion, aplicacién y seguimiento de las politicas.

LA RADICALIZACION DE LA CRISIS

Coémo contrarrestar la injusticia es una cuestion que ha sido objeto de reflexiones
filosoficas a lo largo de la historia. El origen mismo de los derechos humanos esta
profundamente interrelacionado con enfrentamientos de caracter historico,
sociopolitico y econémico. Puesto que a las personas se les siguen arrebatando su
dignidad y sus derechos humanos, en especial en tiempos de erosion de la fuerza
juridica de estos derechos a raiz del poder creciente de las empresas transnacionales,
cabe seguir planteandose una pregunta importante: yqué papel pueden desempefiar
los marcos juridicos y las instituciones de derechos humanos para apoyar a las
comunidades més afectadas porlaexplotacion yladesposesion, yreforzarlarendicion
de cuentas de los Estados en este ambito? Teniendo en cuenta estos datos historicos,
podemos afirmar que su papel en la lucha por la emancipacion (nuestra salida a la
“crisis”) es el de entender y contraatacar, o lo que es lo mismo, la “radicalizacion”.
Para entender mejor como pueden los derechos humanos desempefiar este papel
crucial en la “radicalizacién” de la crisis, enumeramos a continuacién cinco ideas
finales sobre el camino a seguir.

En primer lugar, la radicalizacion implica reconsiderar la aplicacion, la
conceptualizacion y la incidencia para la realizacion de los derechos humanos de
todos los actores implicados. Para quienes nos encontramos fuera de los Gobiernos
y trabajamos con o en nombre de “instituciones y organizaciones de derechos
humanos”, esto implica reflexionar sobre nuestro trabajo y preguntarnos si estamos
dando prioridad al didlogo con los movimientos sociales y otras OSC. De esta forma,
podremos plantearnos de qué manera nos pueden acercar este intercambio y esta
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34  Para obtener més informacion sobre
las luchas comunes de los movimientos
sociales en Africa, ver: Koné, Massa y
Chantal Jacovetti. La Convergencia global
de las luchas por la tierra y el agua en Aﬁica
Occidental: construir un pueblo unido y fuerte.
Observatorio del Derecho a la Alimentacién
y ala Nutricion 2016. Pags. 52-54.
www.righttofoodandnutrition.org/

files/R_t F_a_N_Watch_2016_SPAN_WEB.

pdf#page=52.
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cooperacion a la consecucion de cambios cruciales que resulten acordes con el
modelo concebido de forma conjunta por estos actores.

En segundo lugar, tenemos que politizar algunas cuestiones que las
decisiones politicas y econémicas han venido considerando como invariables y
dignas de exclusion. En este sentido, resulta urgente politizar el estado actual del
marco de derechos humanos (como ya se ha comentado), dando visibilidad al proceso
“naturalizado” de mercantilizacién y a la manera en la que este proceso genera
violaciones de los derechos humanos directamente. También supone elaborar
estrategias y resistir junto a los movimientos sociales, las OSC, el mundo académico
y los y las profesionales del ambito de los derechos humanos: de esta forma, el
esfuerzo colectivo puede servir para desacreditar y contrarrestar la actual crisis
multidimensional.

En tercer lugar, las luchas sociales deberian determinar las prioridades de los
foros internacionales de derechos humanos (y no al revés). El proposito es reforzar
las luchas locales y nacionales en favor de la justicia social, en lugar de acabar siendo
devorados por el tremendo aparato burocratico.

En cuartolugar,debemosrecordar el valor subyacente delos distintos procesos
politicos. Las medidas a nivel internacional deberian servir como ejercicios politicos
que nos permitan replantearnos de manera colectiva algunas de las nociones mas
basicas de los derechos humanos, asi como efectuar un intercambio interregional de
experiencias en materia de resistencia y solidaridad®*.

Por dltimo, resulta fundamental que reconozcamos las limitaciones del
sistema en el que vivimos y que nos esforcemos en consecuencia para desarrollar
herramientas que combinen el espacio de incidencia creado en las calles con la
incidencia reivindicada dentro de las instituciones. Los logros de los movimientos en
este sentido pueden promover en ultima instancia los cimientos de nuevos sistemas
sociopoliticos y econémicos que realicen los derechos humanos y dejen atras la
injusticia. Al fin y al cabo, los derechos humanos deberian entenderse de manera
coherente a través de un proyecto de emancipacion basado en las luchas sociales de
los pueblos en favor de un modelo de sociedad en el que las personas sean quienes
determinen nuestro futuro, no las multinacionales con animo de lucro.

Vencer la crisis alimentaria mundial


http://www.righttofoodandnutrition.org/files/R_t_F_a_N_Watch_2016_SPAN_WEB.pdf#page=52
http://www.righttofoodandnutrition.org/files/R_t_F_a_N_Watch_2016_SPAN_WEB.pdf#page=52
http://www.righttofoodandnutrition.org/files/R_t_F_a_N_Watch_2016_SPAN_WEB.pdf#page=52

03 | DEL ENFOQUE
MERCANTIL A LA
CENTRALIDAD DE

LA VIDA, UN CAMBIO
URGENTE PARA LAS
\V/ .' ES

P':‘ET === = L
| WY |
n‘:‘ Bt

| | - e

Marta Rivera es directora de
la catedra de agroecologia y
sistemas alimentarios de la

Universidad de Vic en Cataluiia.

Isabel Alvarez es responsable
de incidencia politica de
URGENCI, la Red Global de
Agricultura Sostenida por la
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http://www.uvic.cat/es
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“Al modelo imperante no le interesa reconocer
el valor reproductivo que la agricultura de
subsistencia, tradicionalmente llevada a cabo
por las mujeres, juega en la alimentacion de
las personas que las estadisticas mundiales
categorizan como pobres. Si toda esa labor
historica de las mujeres se valorara, la
calculadora capitalista se haria aviicos”.

[ 3 . . b 1] . . /4
La importancia de las mujeres”, “especialmente a las mujeres y los agentes mas
desfavorecidos”, “Fundamentalmente a las mujeres en edad de gestacioén y las

nifias”, “las mujeres deben tener acceso a recursos productivos”.. Todas estas
palabras podrian estar en cualquier documento publicado por distintos organismos
oficiales de Naciones Unidas, Estados e incluso en campafias de marketing de

algunas corporaciones del sector privado. Nadie se atreve a negar ya la importancia
de las mujeres para la consecucion del fin del hambre en el mundo. Sin embargo, algo
sucede, porque los afos pasan, las décadas se van y las mujeres siguen siendo el Sur

de todos los Nortes y el Sur en el propio Sur.

1 Para obtener mas informacion sobre el
papel de las mujeres como guardianas de las
semillas en Africa, ver: Pschorn-Strauss,
Elfrieda. La soberania alimentaria en Africa;
Valorar a las mujeres y las semillas que
producen. Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y a la Nutricion 2016. Pag. 49.

www.righttofoodandnutrition.org/es/node/147.
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Las mujeres son el pilar de los sistemas alimentarios, tanto en su papel de
campesinas, guardianas de semillas y de saberes!, como en su papel de cuidadoras
devenido de la vision patriarcal de la division sexual del trabajo. Historicamente,
en la agricultura, dicha division sexual del trabajo se materializa en el ambito de la
produccion, la transformacion, la conservacion y la preparacion de los alimentos,
que tradicionalmente ha recaido sobre las mujeres. Es decir, las mujeres alimentan
al mundo, no solo en su papel de campesinas productoras de alimentos, sino también
porque son las que cuentan con los saberes para su conservacion, su transformacion
y su preparacion. A pesar de ello, se da la paradoja de que son las mujeres y las nifias
las que més pasan hambre, en una clara vulneracion de sus derechos como mujeres y
como personas. Si el hambre tiene rostro campesino, ademas tiene rostro de mujer.

Son muchos los elementos que entran en juego para poder explicar con rigor
estefendmeno. Algunos politicos, otros culturales, peroes evidente que lainvisibilidad
del trabajo de las mujeres y su desvalorizacion por la economia capitalista, que lo
etiqueta de manera despectiva como “agricultura de subsistencia”, es un elemento
clave. El sistema heteropatriarcal, que Gnicamente otorga valor a las actividades a
gran escala que se dan en el espacio publico y que son consideradas productivas,
desprecia y olvida todo el resto de actividades, que son las que realmente sostienen a
las personas y, por extension, el propio sistema. Al modelo imperante no le interesa
reconocer el valor reproductivo que la agricultura de subsistencia, tradicionalmente
llevada a cabo por las mujeres, juega en la alimentacion de las personas que las
estadisticas mundiales categorizan como pobres. Si toda esa labor histérica de las
mujeres se valorara, la calculadora capitalista se haria afiicos.

Lamayoriadelas medidas propuestas desde distintos organismosinternacionales
tienen como objetivo politicas de desarrollo para que las mujeres abandonen la llamada
agricultura de subsistencia, denigrada por el capitalismo porque queda en el ambito
familiar y a una escala no considerada como apropiada dentro de la esfera productiva.
Las mujeres deben producir para el Gnico mercado reconocido, integrarse en una
agricultura global y capitalista que es la que, en teoria, las sacara del hambre y la pobreza.

Vencer la crisis alimentaria mundial
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Muchos Estados han reaccionado al
penultimo borrador de la Declaracion

v se ha borrado cualquier referencia a

la discriminacion por género. Ademas,
el articulo 4, sobre los derechos de las
campesinas y otras mujeres que trabajan
en las areas rurales, ha sufrido cortes,
especialmente en lo que respecta al
reconocimiento de multiples formas

de violencia, interseccionalidad de
discriminaciones, libre decision sobre su

cuerpo y derechos reproductivos.

Informe del 43.° periodo de sesiones del
CSA, 2016: www.fao.org/3/a-ms023s.pdf.

Para obtener mas informaci6n sobre la
relacion entre la nutricion y los derechos de
las mujeres, ver: Cordova Montes, Denisse
y Flavio L. S. Valente. La interdependencia
y la indivisibilidad del derecho a una
alimentacion adecuada y a la nutricion, y

de los derechos sexuales y reproductivos de

la mujer. Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y a la Nutricion 2014. Pag.
36. www.righttofoodandnutrition.org/files/
Observatorio_2014.pdf.

“Las mujeres tenemos menos tierra, de
peor calidad, y su tenencia muchas veces es
insegura”. Sandra Moreno (LVC). Asi, por
ejemplo, segin la FAO, en Bangladesh las
mujeres tienen solo el 10 % de la tierra, y en
Nigeria solo el 4 % puede tomar decisiones
de venta sobre la misma, frente al 87 % de
los hombres. Gender and Land Statistics.
Recent developments in FAO’s Gender and
Land Rights Database. FAO. Roma. 2015.

Si las mujeres tuvieran el mismo acceso a
recursos que los hombres, el hambre en el
mundo podria reducirse en 150 millones de
personas. FAO. “El estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo”. 2015.

Por ejemplo, en Guinea (Africa Occidental)
las mujeres son responsables de cerca del
80 % de la produccion de alimentos del
pais, pero solo un pequefio porcentaje
posee tierras y no tienen derecho a heredar
tierras. Ver cuadro Historias de resistencia:
las luchas de las mujeres por la soberania
alimentaria en Africa, en esta edicion del
Observatorio.

Garcia Roces, Irene, Marta Soler Montiel

y Assumpta Sabuco i Canté. “El trabajo

de las mujeres Campesinas en proyectos
agroecologicos en el asentamiento Moreno
Maia en la Amazonia Brasilefia”. Género,
agroecologia y Soberania Alimentaria.
Emma Siliprandi y Gloria Patricia Zuluaga
(coordinadoras). Espafia. Icaria. 2014. Pags.
165-194.

Soler, Carles y Fernando Fernandez.
“Estructura de la propiedad de tierras en
Espaia. Concentracion y acaparamiento”.
Fundacion Mundubat y Revista Soberania
Alimentaria, Biodiversidad y Culturas.
Bilbao. Diciembre de 2015. Pags. 102-120.

www.mundubat.org/informe-mundubat-

acaparamiento-de-tierras-en-espana-2016.
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Y mientras, las mujeres, como nos muestra la experiencia, no sélo no se descargan de esta
division sexual del trabajo, sino que adoptan una doble carga: producir para el mercado
y alimentar a sus familias. Esto evidencia que, aunque politicamente se esta poco a poco
(muy poco a poco) consiguiendo incluir el trabajo con mujeres como parte importante
de la lucha contra el hambre y la malnutricion, a dia de hoy esta incorporacion todavia
estd lejos de contar con los planteamientos, los medios y los avances que nos gustaria a
quienes miramos todo esto desde una perspectiva feminista.

Dia tras dia, todavia es necesaria una pelea constante desde los movimientos
sociales que luchamos por la soberania alimentaria en las distintas instancias, tanto
nacionales como internacionales, para un reconocimiento pleno de los derechos de las
mujeres. Esta reivindicacion es uno de los muros mas fuertes con los que chocamos cada
dia quienes debatimos en distintos foros dentro del marco de las Naciones Unidas. Un
ejemplo es lanegociacion de la declaracion de los derechos del campesinado en Ginebra® o
el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA), yaque hay Estados que no consideran
alas mujeres como un asunto prioritario y, en algunos casos, ni siquiera como sujetos con
derechos propios. Asi, por ejemplo, en el CSA, hasta el afio 2016 no se consigui6 incluir
en ninguin cuadro de recomendaciones un parrafo especifico sobre los derechos de las
mujeres’. Distintos Estados alegaron en este sentido que no es mandato de este comité
incluirlo, ya que el mandato Uinicamente concierne a la seguridad alimentaria. Esto va
directamente en contra de uno de los pilares de los derechos humanos, su indivisibilidad:
no podemos separar los derechos de las mujeres, incluidos los derechos sexuales y
reproductivos, del derecho humano a la alimentacion y a la nutricion adecuadas?, maxime
cuando éstas desempefian un papel tan importante como el mencionado anteriormente.

Si podemos decir que para la agroindustria las mujeres son una prioridad en
cuanto que ha visto en ellas un nicho de mercado muy importante. Desde los sustitutivos
de la leche materna, hasta programas de nutricion para nifias o mujeres en edad fértil,
podemos ver como las multinacionales despliegan su oferta con productos que no hacen
mas que ahondar en las causas de la malnutricion y en la cosificacion de las mujeres
como meras incubadoras o uteros andantes. No se podran construir alternativas reales
y transformadoras sin considerar a las mujeres como sujetos de pleno derecho y trabajar
hacia su autonomia y una equidad real. Al igual que se introduce la economia ecoldgica o la
ambiental en las nuevas alternativas, la economia feminista es clave para la construccion
de otros mundos mas justos.

Por todo ello, es necesaria una mirada feminista que nos haga cambiar el foco:
lo importante no es el mercado, es la reproduccion de la vida. Es el trabajo que hacen
las mujeres cada dia lo que es necesario poner en el centro, pues es lo que sostiene la
vida y lo que garantiza su continuidad. No es una agricultura de subsistencia, es una
agricultura para la vida. Esta agricultura, basada en los conocimientos ancestrales, en
las variedades tradicionales, en la agroecologia, en la diversidad, es una agricultura que
garantiza alimentos sanos, nutritivos y diversos para todas las personas, adaptados a un
contexto cultural, es decir, esta agricultura para la vida es la que garantiza el derecho a la
alimentacion y a la nutricion, y la soberania alimentaria.

No es una agricultura perfecta, no en todos los territorios, sobre todo en un
contexto de cambio climatico; no obstante, la agricultura para la vida es suficiente para
garantizar el derecho a la alimentacion y a la nutricién. Pero es en estos contextos,
desde una mirada agroecologica, donde de manera contextualizada se deben procurar
soluciones que permitan que esta agricultura alimente a las familias, o bien encontrar
alternativas que complementen las dietas, buscando la autonomia de los pueblos y
el cuidado de la tierra. Ademas, en muchos contextos, la agricultura para la vida no
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La Recomendacion general nim. 34

sobre los derechos de las mujeres rurales
del CEDAW es el primer instrumento
internacional que reconoce que el derecho
ala alimentacion adecuada y a la nutricién
de las mujeres rurales ha de desarrollarse
dentro del marco de la soberania
alimentaria. www.onu.cl/onu/wp-content/
uploads/2016/06/CEDAW_General-
Reccomendation-34-Rights-of-Rural-
Women_S.pdf. Para un analisis sobre

esa recomendacion, ver también: FIAN

Internacional. La recomendacion general

de la CEDAW recientemente adoptada sobre
los derechos de las mujeres rurales: ; Cémo

la sociedad civil puede utilizarla para la
realizacion del derecho a la alimentacion y a la
nutricion? FIAN Internacional. Heidelberg.
2016. www.fian.org/fileadmin/media/
publications 2016/CEDAW_GR_Rural
Women_Analysis-ES_FINAL.pdf.

Incluido en la declaracion final de la reunion
anual celebrada en Viota (Colombia) en
junio de 2017. www.righttofoodandnutrition.

org/sites/www.righttofoodandnutrition.

org/files/borrador_declaracion_de_viota_

borrador_final_esp_adrclean.pdf.

Connie Nawaigo-Zhuwarara es la gestora
del programa estratégico en Urgent Action
Fund-Africa, un fondo panafricano y
feminista establecido en 2001 en Nairobi
(Kenia). Mediante el uso de un modelo de
concesion de ayudas de respuesta rapida, el
fondo presta apoyo a iniciativas imprevistas,
urgentes, innovadoras y audaces.

Un agradecimiento especial a Elfrieda
Pschorn-Strauss (Biowatch Sudafrica) y
Emily Mattheisen (FIAN Internacional) por
su apoyo en la revision de este cuadro.
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consigue sostener la alimentacion porque las mujeres, por el mero hecho de serlo,
tienen menor acceso a los recursos productivos necesarios para ello, es decir, menor
acceso a la tierra’® o al agua, el uso de sus semillas esta penalizado, o no pueden adquirir
recursos financieros para desarrollar la actividad (re)productiva®. Encontramos
ejemplos por todo el mundo de estas desigualdades; desde Africa’ hasta la Amazonia
Brasilefia®, pasando por los paises europeos’, la igualdad sigue siendo una asignatura
pendiente. A pesar de todas estas dificultades, ellas siguen siendo las que alimentan al
mundo en cualquier parte del planeta y las imprescindibles en el camino de la soberania
alimentaria. Por ello, en la lucha por la soberania alimentaria abanderada por La Via
Campesina, el papel de las mujeres es fundamental y deben estar en primera fila'®. Pese
a ser las responsables de la alimentacion siguen siendo invisibles, carecen de derechos y
son victimas continuamente de violencias machistas fisicas y estructurales.

Este escenario que estamos planteando es la realidad cotidiana de muchas
mujeres en el mundo. A pesar de ello, a dia de hoy todavia tenemos que enfatizar —incluso
dentro de los propios movimientos sociales—la importancia de trabajar con miradas que
vayan mas alla de incorporar la perspectiva de género como algo transversal. En algunos
espacios, como la Red Mundial por el Derecho a la Alimentacion y a la Nutricion, ya se
incorporan los feminismos como la perspectiva desde la que abordar la desigualdad!'.
Llevamos décadas siendo transversales y poco ha cambiado. No nos cansaremos
de repetir que los cambios llegan con la autonomia de las mujeres, la organizacion y
la incorporacion de la perspectiva feminista. No nos basta con pintar nuestras vidas
y espacios de rosa y hacerlos mas femeninos, queremos llegar al violeta y hacerlos
feministas. La lucha por la soberania alimentaria es anticapitalista, pero también debe
ser antipatriarcal o nunca sera justa.

Connie Nawaigo-Zhuwarara*?

Miembro de la comunidad de Chisumbanje, Zimbabwe
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Para obtener mas informacion sobre Green
Fuel, una iniciativa conjunta del Gobierno y
empresas privatizadas que dispone del uso
exclusivo de 3 000 hectéreas, ver:
www.herald.co.zw/green-fuel-invests-300m-

into-chisumbanje-ethanol-project/.

Para obtener mas informacion, ver:

www.thequardian.com/world/2009/sep/06/
masai-tribesman-tanzania-tourism.

Para obtener mas informacion, ver:

www.thecitizen.co.tz/News/Police-break-up-

lawyers--protest-march-in-Arusha-/1840340-

3317864-3tkow1z/index.html.

El 26 de febrero de 2014, los pueblos de
Soitsambu, Sukenya y Mondorosi incoaron
un caso en un tribunal federal de Estados
Unidos contra Thomson Safaris, una filial de
Tanzania Conservation y sus propietarios.
Para obtener mas informacion, ver:

business-humanrights.org/en/thomson-safaris-

lawsuit-re-maasai-in-tanzania.
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varias estrategias de respuesta. Las tres poderosas historias de resistencia de mujeres
que se presentan a continuacion ilustran la vulnerabilidad del acceso de las mujeres a
la tierra y los medios de vida, y destacan su movilizacion y activismo.

RESISTENCIA EN LAS ZONAS RURALES DE CHISUMBAN]JE, ZIMBABWE

En 2009, Green Fuel'® establecié una explotacion de cafia de azlicar para el refinado y
la produccion de etanol en Chisumbanje (Zimbabwe), lo que dafi6 el ecosistema y puso
en riesgo los medios de vida rurales y financieros de las mujeres. Tras la adquisicion
de tierras a gran escala, se socavaron los derechos consuetudinarios de tenencia de
las mujeres, y se pusieron en peligro sus medios de vida y su seguridad alimentaria
debido a la incapacidad del Estado para proteger los derechos de las personas, y de la
empresa para compensar adecuadamente a las personas afectadas por las expulsiones.
Como explica una viuda de la comunidad: “mi marido falleci6 y no tengo otra forma de
ganarme la vida aparte de la agricultura que practicaba. No tengo educacion, pero lo que
si sé hacer es cultivar la tierra”.

Enla vida de la comunidad rural, las mujeres son responsables de plantar, cuidar
y cosechar los cultivos. Historicamente, las mujeres cultivaban una variedad de cultivos,
como cacahuetes, maiz y sorgo, y estaban muy activas en la aparceria. No obstante,
debido al monocultivo a gran escala de cafia de aztcar en Chisumbanje, las mujeres
estan sufriendo la pérdida de tierras arables y biodiversidad.

Por medio de la movilizacion, las mujeres se enfrentaron a la empresa, elevaron
una peticion al Parlamento y dieron visibilidad a su lucha. Varios parlamentarios
visitaron la zona y presentaron un informe ante toda la Camara legislativa. No
obstante, la legislacion para proteger a las mujeres nunca se materializo y, en lugar
de eso, el Gobierno presiono6 para lograr la legalizacion de la mezcla de combustibles,
que proporciona a la planta de etanol el tan necesario mercado para su suministro de
agrocombustibles. A pesar de todo, las mujeres no abandonaran su lucha.

LA LUCHA DE LAS MUJERES MASAIS POR LA SOBERANIA ALIMENTARIA
Y SOBRE LA TIERRA EN TANZANIA

En 2006, el Gobierno de Tanzania aprob6 la adquisicion de tierras a gran escala por
parte de inversores extranjeros para el turismo de alto nivel, lo que llevo a la expulsion
de la comunidad masai y a la reduccién de las tierras de pastoreo'’. Los maséais son
pastoralistas que dependen casi exclusivamente del ganado para sus medios de vida y
de la migracion estacional con sus animales, que sustenta su estrategia de gestion de
recursos. En la region de Ngorongoro, en Arusha, las mujeres y nifias masais han sido
acosadas e intimidadas por el Gobierno por defender su tierra, e incluso fue arrestado
el abogado de las activistas, lo que provocé una marcha de protesta en julio de 20165,

Las mujeres han cuestionado activamente esta desposesion mediante
movilizaciones, incidencia politica y litigios de interés ptblico’. Ellas se han mantenido
en el centro de la resistencia, se han organizado y han pedido al Gobierno que proteja su
soberania alimentaria®.

SENTANDO PRECEDENTES JURIDICOS EN GUINEA

En Guinea, las mujeres son a menudo victimas de la discriminacién y la violacion de
sus derechos fundamentales. El Estado ha sido incapaz de proteger a las mujeres,
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Puede obtenerse mas informacion en:
www.iwgia.org/news/search-news?news_
id=1440.

En marzo de 2016, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer adopté su Recomendacion
general N.° 34 sobre los derechos de

las mujeres rurales. Puede obtenerse

mas informacion en: thinternet.ohchr.
org/_layouts/treatybodyexternal/Download.

aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/34&Lang=en.

Los derechos de las mujeres estan
empezando a ser reconocidos por foros
internacionales (incluida la Uni6n Africana),
y cada vez mas paises estan poco a poco
elaborando politicas que reflejan esta
tendencia. Para obtener mas informacion,

ver: www.achpr.org/files/instruments/women-

protocol/achpr_instr_proto_women_eng.pdf.
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03 DEL ENFOQUE MERCANTIL A LA CENTRALIDAD DE LA VIDA, UN CAMBIO URGENTE PARA
LAS MUJERES

incluso si es signatario de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Las mujeres son responsables de casi el 80 % de la
produccion de alimentos del pais, pero solo un pequefio porcentaje posee tierras. No
tienen derecho a heredar tierras. En su lugar, las mujeres obtienen derechos de usuario
de las tierras agricolas a través de sus maridos e hijos, y normalmente dependen de ellos
para mantener el acceso a la tierra. Esta discriminacion ha empeorado por la explotacion
incontrolada de los recursos naturales.

Alinicio de este afo, tres viudas, que fueron expulsadas de sus tierras al morir sus
maridos, decidieron cuestionar estas practicas locales discriminatorias. Las mujeres han
logrado organizarse y resistir gracias a que emprendieron acciones legales urgentes en
los tribunales para defender sus intereses y sensibilizar a la poblacion rural en relacion
con el derecho de las mujeres a la herencia y la tierra, como reconoce la ley de tierras de
Guinea. Esta causa judicial podria sentar un importante precedente para poner en tela
de juicio las costumbres locales que vulneran los derechos basicos de las mujeres.

LAS MUJERES SE LEVANTAN: ;HACIA DONDE AHORA?

Estas historias de resistencia ilustran el papel fundamental de las mujeres en la
soberania alimentaria, pero este papel se ve cada vez mas mermado por el aumento
de los acaparamientos de tierras a gran escala. A menudo, las élites, principalmente
dirigidas por hombres, ignoran las funciones de las mujeres debido a la discriminacion
de género integrada mediante la religion, las practicas consuetudinarias, las politicas
y las leyes que no tienen en cuenta las contribuciones de las mujeres a la vida de
la comunidad y los ecosistemas. El fundamentalismo religioso y el subdesarrollo,
ambos factores crecientes en Africa, contintan amplificando estos problemas. Pese
a todo esto, las mujeres se levantan, se organizan, resisten y cuestionan a los actores
estatales y no estatales, pero esto hace que sean vulnerables a violaciones y abusos
de sus derechos humanos amparados por los gobiernos.

Las mujeres africanas casi nunca forman parte de los procesos de toma
de decisiones o de formulacion de politicas, y como resultado de esto se ven
continuamente discriminadas. En el proceso a menudo pierden la base misma de su
medio de vida, y esto se exacerba con la nueva oleada de industrializacion e inversion
en todo el continente. La tierra es un factor importante en la promocién del derecho
auna alimentacion y nutricion adecuadas. Como promotoras activas de la soberania
alimentaria, es vital para las mujeres ser participantes politicas y que se escuchen
sus voces mediante su propia organizacion en torno a cuestiones relacionadas con
el acceso a la tierra y la propiedad de la misma, y con la compensacion, a fin de
permitirles plenamente que afirmen de manera eficaz sus derechos humanos.

La comunidad internacional ha reconocido la necesidad de proteger a las
mujeres rurales, puesto que siguen experimentando pobreza y exclusion al tiempo
que simultaneamente combaten la discriminacion sistémica en el acceso a la tierra
y los recursos naturales®'. Los Estados deben cumplir sus obligaciones nacionales e
internacionales®. Por lo tanto, los Estados africanos deben emprender medidas para
lograr una igualdad sustantiva, especialmente en relacion con las costumbres que
rigen la gobernanza de la tenencia de la tierra, y aplicar leyes que protejan el acceso
a la tierra y su control, asi como la participacion, y que refuercen las instituciones
consuetudinarias y oficiales con miras a defender y proteger los derechos de las
mujeres y la soberania alimentaria.
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http://www.iwgia.org/news/search-news?news_id=1440
http://www.iwgia.org/news/search-news?news_id=1440
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/34&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/34&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/34&Lang=en
www.achpr.org/files/instruments/women-protocol/achpr_instr_proto_women_eng.pdf
www.achpr.org/files/instruments/women-protocol/achpr_instr_proto_women_eng.pdf

04 | LA CONSTRUCCION
DE NUEVOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS.

ALIL i |(ﬂ | :':il':'il'\'ulnlhlh“
v - 't L Sehad FARIIUE AL W

Isabel Alvarez es responsable de
incidencia politica de URGENCI,
la Red Global de Agricultura

Sostenida por la Comunidad.



http://www.urgenci.net/

“Los mercados globales, en los que los alimentos se
han reducido a una mera mercancia especulativa
mds, han demostrado que, lejos de ser capaces
de resolver los problemas urgentes de hambre y
malnutricion, los agudizan cada dia mds”.

Aunque no parezca necesario decirlo a tenor de las evidencias, siempre conviene
recordar que vivimos un contexto de crisis global en lo que podemos calificar como
un escenario perverso. La globalizacion, nacida hace ya unas décadas y agudizada
de forma exponencial en los Gltimos 15 afios, nos ha llevado a un mundo que cuenta
oficialmente con 795 millones de personas hambrientas' y muchas otras que
no aparecen en las cifras, con problemas derivados de la malnutricién que nunca
antes habiamos visto. Todo ello, en un contexto en el que se ha rebasado el pico
del petroleo?, piedra angular de este sistema, en un momento de total dependencia

energética en el que parece haberse olvidado que el planeta Tierra tiene limites.

1 FAO, FIDA y PMA. El estado de la insequridad
alimentaria en el mundo 2015. Cumplimiento
de los objetivos internacionales para 2015
en relacion con el hambre: balance de los
desiguales progresos. Roma. FAO. 2015.
http://www.fao.org/3/a-i4646s.pdf.

2 Ramon Fernandez Duran y Luis Gonzalez
Reyes. En la Espiral de la Energia. Libros en
Accién. 2014

3 Max-Neef, Manfred A., Antonio Elizalde
y Martin Hapenhayn. Desarrollo a escala
humana: conceptos, aplicaciones y algunas
reflexiones. Barcelona. Icaria Editorial. 1994.

4 Para obtener més informacién, ver: Rundall,
Patti. £l “negocio de la malnutricion™: La
excusa perfecta para la industria alimentaria.
Observatorio del Derecho a la Alimentacion
y ala Nutricion 2015. Pags. 24-28.
www.righttofoodandnutrition.org/es/node/78.
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Todo este escenario no parece anunciar muy buenas noticias a escala planetaria
para los afios venideros. Seguramente, el que lo sean o no dependera de la capacidad
de respuesta y articulacion que sean capaces de construir los movimientos
ciudadanos. El modelo de desarrollo que impera en el ultimo siglo provoca personas
tan hambrientas de alimentos como de humanidad, ya que convierte a los sujetos
en objetos, considerandolos una mera mercancia mas con la que mercadear y
poder obtener mas y mas beneficios. No se ve a la ciudadania como personas con
necesidades® y derechos sino como posibles nichos de mercado a quienes colocar
mercancias de diferente indole y, lo mismo que ha ocurrido con los bienes comunes
naturales, el agua, la tierra o las semillas, reducidos hoy a recursos extractivos,
ocurre con las personas, que no son consideradas mas que un mero recurso humano
al servicio de lo mercantil. En ese contexto, cuando se habla de alimentacion es vital
construir una narrativa basada en las necesidades reales vinculadas a los derechos
de los pueblos y en las repercusiones que tiene este sistema perverso tanto para las
personas como para su morada, el planeta Tierra.

LOS MERCADOS TERRITORIALES, HERRAMIENTA DE RESISTENCIA

A dia de hoy, para una transformaciéon de los sistemas alimentarios en las
instituciones globales, la ciudadania pelea porque no se olvide que, ante todo, los
pueblos se componen de personas, que son los sujetos de derecho. Esto es crucial en
un momento en que el discurso de “multiples partes interesadas” ha puesto al mismo
nivel las reivindicaciones ciudadanas y las necesidades de lucro de las empresas
de la agroindustria. Esta perspectiva no es admisible desde un marco de derechos
humanosy, a pesar de ello, vemos como este discurso se extiende como una manchay
comienza a calar a distintos niveles. Es cierto que debe abordarse el reto de alimentar
el mundo con todas las partes implicadas, pero primero es necesario identificar
cudles son las verdaderas causas del hambre y la malnutricién y no paliar solamente
los sintomas. Esa mirada reduccionista nos lleva a contemplar como se pide a quien
es parte importante de la causa que ahora disefie soluciones lucrandose por ello®.

En este contexto, es necesaria la visibilizacion de las personas campesinas,
pescadoras y pastoras, quienes a dia de hoy producen el 70 % de los alimentos
consumidos a escala mundial, asi como la exigencia de preservar sus formas de
produccion, que poco o nada tienen que ver con las que impone el mercado globalizado.

Vencer la crisis alimentaria mundial
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Término utilizado por el Mecanismo de

la Sociedad Civil (MSC) en el Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial (CSA), en
Roma, durante la negociacion en el Grupo de
trabajo sobre vinculacion de los productores
a pequena escala con los mercados. De

este proceso, el grupo ha editado una

guia en la que se incluye el desarrollo del
concepto asi como estudios de caso que
pueden ayudar a las organizaciones en su
labor de incidencia politica. La guia puede
encontrarse en: www.csm4cfs.org/wp-content/
uploads/2016/10/Espanol-CONNECTING-
SMALLHOLDERS-TO-MARKETS.pdf. El
proceso de trabajo de este grupo, asi como

todos los documentos elaborados, pueden

encontrase en: www.csm4cfs.org/es/working-

groups/connecting-smallholders-to-markets/.

En el caso de México, por ejemplo, se
observo que el aumento del sobrepeso y las
enfermedades como la diabetes se agravo
en las altimas dos décadas, “coincidiendo
con la entrada en vigor del Tratado de

Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), que permite la importacién
masiva de productos ultra procesados con
alto contenido de azucar, grasa, sal y bajos
en fibra”. En el mismo periodo se alent6 “la
presencia y las inversiones de las grandes
corporaciones de alimentos, que han
multiplicado su influencia y sus ventas”.
Cedeio, Marcos Arana y Xaviera Cabada.
Las politicas de nutricién como rehén de las
transnacionales y los conflictos de interés: la
epidemia de obesidad y diabetes en México.
Observatorio del Derecho a la Alimentacion
y ala Nutricion 2015. Pags. 77-79.
www.righttofoodandnutrition.org/es/node/88.

La soberania alimentaria es el derecho

de los pueblos a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, accesibles,
producidos de forma sostenible y ecologica,
v su derecho a decidir su propio sistema
alimentario y productivo. Declaracion de
Nyéléni. Nyéléni, Mali. 2007. nyeleni.org/spip.
php?article291.

Los documentos del Grupo de trabajo del
MSC sobre nutricion estan disponibles
en: www.csm4cfs.org/es/working-groups/

nutrition/.
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Las pequenas producciones no pueden, ni quieren, entrar en ese mercado, ya que
el mero hecho de plantearlo supone en la practica su desaparicion. Los mercados
globales, en los que los alimentos se han reducido a una mera mercancia especulativa
mas, han demostrado que, lejos de ser capaces de resolver los problemas urgentes
de hambre y malnutricion, los agudizan cada dia mas. Mientras tanto, los otros

mercados, los llamados “territoriales™

, son también los menos visibles a pesar
de ser los que realmente pueden proporcionar a la poblacion alimentos sanos y
nutritivos. Asi, en el afio 2017 es posible afirmar que se puede cuantificar el grado
de globalizacion econémica de un pais por el grado de enfermedades asociadas a la
mala alimentaci6on®.

En el discurso que acompafa el modelo globalizado, uno de los mantras mas
utilizados es la libertad de eleccion de las personas consumidoras. Se quiere hacer
ver que este sistema global amplia la capacidad de eleccion a la hora de realizar el
consumo diario. Es importante destacar en ese contexto que, lejos de lo que nos
pueda parecer, en la formula global no se equipara ciudadania con consumidoras. La
mayoria de las legislaciones existentes sobre derechos de las personas consumidoras
reconocen a las mismas cuando han realizado un intercambio monetario por un bien,
es decir, que todas las personas que accedan al alimento a través de otros canales,
como pueden ser el trueque, los comedores sociales o la ayuda alimentaria, carecen
de derechos en ese marco, ya que no han realizado un aporte monetario. Este hecho es
crucial, ya que reduce el derecho humano a una alimentacion y nutriciéon adecuadas
a una mera gestion cuantitativa de mercancias para llenar estobmagos, sin tener en
cuenta su calidad ni su aporte nutricional. La definicién de seguridad alimentaria
refuerza esta idea, ya que reduce la alimentacion a meros indicadores cuantitativos;
de ahi que la soberania alimentaria’ sea el principio que guia las reivindicaciones de
las organizaciones de la sociedad civil.

LA NUTRICION: UN TERMINO DE LUCHA POLITICA

En este momento, podriamos pensar que se abre una nueva oportunidad de la mano
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) con la declaraciéon en el afio
2016 del llamado Decenio de las Naciones Unidas de Accién sobre la Nutricidn,
diez afios en los que, en teoria, se plantea que la nutricion sea un punto clave que
los Estados deben abordar de la mano de la sociedad civil. En ese sentido, hasta el
momento podemos decir que no vemos el Decenio con demasiado optimismo. Como
se menciond inicialmente, el enfoque se basa en trabajar con las multiples partes
interesadas, y vemos que el peso de las falsas soluciones de la agroindustria esta siendo
importante en los documentos y encuentros iniciales. El mayor problema, desde la
vision de la sociedad civil, es que no se aborda la nutricion desde una mirada holistica
ni bajo la perspectiva de derechos humanos®. Se esta abordando desde indicadores
cuantitativos, y se elude todo el contexto que acompana a la alimentacion: modelos
de produccion, agua, tierra, biodiversidad, energia, contexto cultural, derechos de
las mujeres... Todo ello es obviado y, en consecuencia, lo que ocurre es que hablamos
de falsas soluciones al hambre y la malnutricion, como pueden ser los suplementos
nutricionales o los alimentos fortificados.

No nos cansaremos de repetir que nada de esto es necesario en un mundo
en el que a dia de hoy se produce un 150 % del alimento indispensable, donde el
hambre es un problema politico, no técnico, y debe abordarse desde una perspectiva
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Para obtener mas informacioén, ver: Valente,
Flavio L. S. La captura corporativa de la
gobernanza de la alimentacion y la nutricion:
Una amenaza para los derechos humanos y

la soberania de los pueblos. Observatorio del
Derecho a la Alimentacién y a la Nutricion
2015. Pags. 15-21.
www.righttofoodandnutrition.org/node/77.

Para obtener mas informacion, ver:
Campeau, Christine. La agroecologia, una
forma alternativa de asegurar la sequridad
alimentaria. Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y a la Nutricion 2013. Pags.
32-33. www.righttofoodandnutrition.org/
es/alternativas-y-resistencia-politicas-que-
generan-hambre.

Para obtener mas informacién, ver: Cedero,
Marcos Arana. Respuestas a los desafios ligados
al cambio climdtico para la produccion de
alimentos: fortalecer la resiliencia o aumentar
la dependencia. Observatorio del Derecho a

la Alimentacion y a la Nutricién 2014. Pags.
51-54. www.righttofoodandnutrition.org/files/
Observatorio_2014.pdf#page=51.

Para obtener mas informacion, ver: Forster,
Thomas y Emily Mattheisen. Sistemas
alimentarios territoriales Proteger el mundo
rural y llevar la rendicion de cuentas en
materia de derechos humanos al nivel local.
Observatorio del Derecho a la Alimentacion
v alaNutricion 2016. Pags. 38-42.
www.righttofoodandnutrition.org/node/146.

Petras, James F. New-York fait éclater le
mythe de la société post-industrielle. Le Monde
Diplomatique. Abril 1992.
https://www.monde-diplomatique.fr/1992/04/
PETRAS/44315.

VSF Justicia Alimentaria Global. Vigje al
centro de la alimentacion que nos enferma.
Barcelona. VSF Justicia Alimentaria Global.
2016. vsf.org.es/sites/default/files/campaign/
informe_dameveneno.pdf.

Un ejemplo a resaltar es el Consejo de

Politica Alimentaria de Detroit, del estado de
Michigan, en EE.UU., que concede seis de los
21 puestos a residentes de las comunidades
de base. Para méas informacioén, ver: Yakini,
Malik. La construccion desde las bases del
Consejo de Politica Alimentaria de Detroit,
Observatorio del Derecho a la Alimentacion
y ala Nutricién 2016. Pags. 44-45.
www.righttofoodandnutrition.org/node/146.
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de derechos humanos en la que no se puede separar el derecho a la alimentacion
de los demas’.

Sibien se ha conseguido incorporar la agroecologia'® en distintos documentos
de la FAOQ, para que esta sea incluida hemos de admitir que se ponga al mismo nivel
que la denominada agricultura climaticamente inteligente, promovida por el sector
privado!!, cuando sabemos que la coexistencia entre ellas es absolutamente imposible,
ya que la pervivencia de la agroindustria pasa necesariamente por la desaparicion de
la producciéon campesina. En este momento, no sirven los compromisos a medias
de los Estados, ni intentar contentar a todas las partes: la prioridad deben ser los
derechos y las necesidades humanas, no las empresariales.

UN NUEVO ESCENARIO: EL PLANETA URBANO

Unido a lo anterior, no podemos olvidar que todo esto se da en un momento en el
que mas de la mitad de la poblacion mundial vive en entornos urbanos. El modelo
de desarrollo marcado por los estamentos mundiales prioriza el desarrollo de las
ciudades, siendo estas las unidades de reproduccion del propio sistema. Asi, no
podemos obviar que las ciudades son entes absolutamente dependientes del resto del
territorio, sobre todo en el plano alimentario y que, a la vez, su expansion depende
de ocupar territorio antes ocupado por tierra agraria, asi como de acaparar mano
de obra que debe provenir del medio rural tanto del propio Estado como de otros
maés desfavorecidos'?. Esto conlleva situaciones graves de pobreza y hambre en los
cinturones periféricos de las propias ciudades en los que habitan mayoritariamente
las personas migrantes, y provoca que el hambre ya no sea un problema de los
paises del sur, sino de las ciudades, que en si mismas quedan divididas en norte y
sur. Como ejemplo, el dato de que la esperanza de vida en el Bronx (Nueva York,
EE.UU.) es menor que la de Bangladesh'’, o ciudades como Glasgow (Escocia),
donde la diferencia en la esperanza de vida entre una persona que vive en un barrio
acomodado y otra que vive en un barrio pobre es de 30 afios'.

Todo ello hace que estén surgiendo distintas iniciativas para poder pensar en
la alimentacion en las ciudades desde una perspectiva mas sostenible, como es el
caso del Pacto de Milan, firmado en octubre de 2015. Pero para que estas iniciativas
sean realmente transformadoras deben trabajar desde planteamientos holisticos
dentro de la ciudad y repensar la propia ciudad en todas sus dimensiones, desde la
alimentaria hasta la urbanistica, asi como el propio modelo social que se promueve
desde la mayoria de las grandes urbes. Hoy en dia, el individualismo se ha aduenado
de los y las habitantes de la ciudad, y generar nuevas construcciones pasa por
recuperar la mirada colectiva y comunitaria, ya que desde lo mintsculo del ego de
cada una nos perderemos toda la inmensidad que va mas alla de nosotras mismas.
Para ello, se estan dando distintos modelos que buscan otras formas de gobernanza
alimentaria mas inclusivas'®, como los consejos alimentarios, en los que se trabaja
desde una mirada intersectorial para poder construir nuevas alternativas, pero
no existen recetas: cada contexto debe encontrar férmulas desde la mirada de la
participacion y la inclusion social.

LAS MUJERES COMO PILAR DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS

En estas nuevas alternativas no podemos dejar de poner el foco en quienes durante
siglos han sostenido la alimentacion y las vidas de las personas: las mujeres. Las
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Para mas informacion, ver el articulo Del
enfoque mercantil a la centralidad de la vida,
un cambio urgente para las mujeres, en esta
edicion del Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y a la Nutricion.

Para méas informacion, ver el articulo:
Cordova M., Denisse, y Flavio L. S. Valente.

bilidad

La interdependencia y la indivisil
del derecho a una alimentacion adecuada y

a la nutricion, y de los derechos sexuales y
reproductivos de la mujer. Observatorio del
Derecho a la Alimentacion y a la Nutricion
2014. Pags. 36-37.
www.righttofoodandnutrition.org/files/
Observatorio_2014.pdf#page=36.

Un ejemplo interesante para destacar es

la Convergencia global de las luchas por

la tierra y el agua, nacida en 2014 con
ocasion del Foro Social Africano de Dakar.
La Convergencia busca construir un
movimiento fuerte y unido por la defensa de
los derechos a la tierra, el agua y las semillas.
Para méas informacion, ver: Koné, Massa y
Chantal Jacovetti. La Convergencia global

de las luchas por la tierra y el agua en Aﬁica
Occidental: Construir un pueblo unido y fuerte.
Observatorio del Derecho a la Alimentacion
y ala Nutricion 2016. Pags. 52-54.
www.righttofoodandnutrition.org/es/node/148.

Fred Wesonga es el director de la Escuela
Técnica Veterinaria y Centro de Referencia

de la Autoridad Intergubernamental para
el Desarrollo (IGAD) en Sheikh (ISTVS).
Haileselassie Ghebremariam es el jefe

del Departamento para el Programa de
Licenciatura en Economia de las Tierras
Aridas v Gestion de los Ecosistemas
Agricolas en ISTVS.

ISTVS es una institucion regional situada

en Sheikh, en las tierras altas de la region de
Sahil (Somaliland). Su objetivo es apoyar la
provision de personal técnico y profesional

y facilitar la creacion de redes regionales de
IGAD para fortalecer la resiliencia y mejorar
los medios de vida de las comunidades
pastoriles y agropastoriles, aprovechando

asi el pleno potencial de las tierras aridas

y semiaridas del Cuerno de Africa. Puede
encontrarse mas informacion en: stvs-edu.org.
Un agradecimiento especial a Lucy Wood,
Paola De Meo y Nora McKeon (International
University College de Turin, Universidad
Roma 3y Terra Nuova) por su apoyo en la
revision de este articulo.
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mujeres son el pilar de los sistemas alimentarios, tanto en su rol de campesinas,
guardianas de semillas y de saberes, como en su rol de cuidadoras devenido de la
vision patriarcal de la divisién sexual del trabajo'®. Histéricamente, las mujeres han
alimentado el mundoalavez que son victimas de lamas absoluta de las invisibilidades.
El sistema heteropatriarcal, que unicamente otorga valor a las actividades a gran
escala que se dan en el espacio publico y que son consideradas productivas, desprecia
y olvida todo el resto de actividades, que son las que realmente sostienen el sistema.
Sitoda esalabor historica de las mujeres se valorara, la calculadora capitalista se haria
anicos. Por todo ello, repensar y reconstruir el sistema alimentario, la nutricion o los
mercados, pasa por garantizar los derechos de las mujeres, incluidos los derechos
sexuales y reproductivos’’. Esta reivindicacion es uno de los muros mas fuertes con
los que chocamos cada dia quienes debatimos en foros como el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA) de las Naciones Unidas, ya que hay Estados que no
consideran a las mujeres como un asunto prioritario, y en algunos casos, ni siquiera
como sujetos con derechos propios. Si podemos decir que para la agroindustria las
mujeres son una prioridad en cuanto que ha visto en ellas un nicho de mercado
muy importante. Desde los sustitutivos de la leche materna, hasta programas de
nutricién para nifias o mujeres en edad fértil, podemos ver como las multinacionales
despliegan su oferta con productos que no hacen mas que ahondar en las causas
de la malnutricion y en la cosificacion de las mujeres como meras incubadoras o
Uteros andantes. No se podran construir alternativas reales y transformadoras sin
considerar a las mujeres como sujetos de pleno derecho y trabajar hacia su autonomia
y una equidad real. Al igual que se introduce la economia ecologica o la ambiental en
las nuevas alternativas, la economia feminista es clave para la construccion de otros
mundos mas justos.

DERECHOS HUMANOS DESDE ABAJO

Con este panorama narrado, se hace evidente la necesidad de fortalecer cada dia mas
la articulacion de las redes de la sociedad civil que, desde la soberania alimentaria y
con la agroecologia como herramienta, buscamos preservar la agricultura campesina
y los sistemas alimentarios que realmente pueden alimentar y enfriar el planeta. Hace
anosyaquelos movimientos sociales se dieron cuenta de que, independientemente del
sector que prioricen, han de organizarse de forma conjunta’® para denunciar el mundo
injusto en el que habitamos y construir otros mundos posibles. Como se apuntaba en
el inicio, esta crisis dificilmente podra resolverse con el optimismo tecnolégico que
nos ha traido a ella, sino que requiere de una deconstruccion y reconstruccion del
sistema alimentario en su conjunto, con la consiguiente reformulaciéon del modelo
social. En ese camino, el marco de los derechos humanos debe ser la base de una
narrativa propia por construir en la que se pongan en el centro las necesidades de
los pueblos y del planeta, no las ambiciones de empresas cuyo nico objetivo es su
propio enriquecimiento.

Fred Wesonga y Haileselassie Ghebremariam®’
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millones de habitantes del pais®. Se estima que la cabafia ganadera es de diez millones
de cabras, cinco millones de ovejas, cinco millones de camellos y dos millones y
medio de cabezas de ganado vacuno®'. Dado que el 60 % de la poblacién depende de
la leche y los productos lecheros para la seguridad alimentaria y los ingresos de los
hogares, el sector lacteo desempefia un papel fundamental en el sistema alimentario.
Las mujeres son las principales responsables de la comercializacién minorista
(mediante la venta ambulante y la venta en tiendas y mercados), y los hombres
ayudan con la recogida y el transporte. La leche se consume en promedio dos veces
al dia y proporciona aproximadamente el 60 % del aporte calérico diario total entre
las poblaciones rurales y urbanas?®*.

LAS COOPERATIVAS SE ORGANIZAN PARA ASEGURAR UNA AUTENTICA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Una encuesta de comercializacion de la leche realizada en Somaliland en 2016
indica que, aunque el sistema de comercializacion es en gran medida informal, el
movimiento cooperativo esta cobrando fuerza®®. La encuesta también coincide en
que se prefiere la leche fresca producida localmente a la leche importada®. Pese
a las campafias de varias corporaciones internacionales basadas en la region que
promueven el consumo de leche pasteurizada envasada del sector formal, la leche
cruda sigue siendo popular. Es mas barata, tiene un mayor contenido de grasa, es
ampliamente accesible y se vende en cantidades variables para adaptarse al poder
adquisitivo de cada consumidor. Ademas, la alimentacion es fundamental para
la identidad: las personas prefieren los alimentos locales de su propia cultura si la
calidad es buena y si encajan con sus ritmos diarios.

Somaliland cuenta actualmente con cinco cooperativas lecheras registradas
publicamente con el Gobierno®. La afiliacion esta creciendo y cada vez hay mas
mujeres que ocupan puestos de gestion prominentes. Se benefician del registro
legal, la comunicacion sobre salud animal, los vinculos entre los actores de la cadena
lecheray las organizaciones internacionales, y la seguridad en los mercados. Ademas,
estas cooperativas apoyan los sistemas pastoralistas tradicionales mediante todos
los elementos mencionados anteriormente y también mediante la provision de latas
de leche, la higiene y el saneamiento.

En este contexto, el creciente movimiento cooperativo proporciona una
plataforma para que el sistema tradicional de mujeres pastoralistas sensibilice a las
comunidades sobre los beneficios de consumir leche cruda y como puede generar
ganancias economicas para los hogares. Este sistema, conocido como hagbed,
se basa en la cultura compartida, los valores y la confianza. Los productores se
organizan en grupos de 10-15 miembros con el objetivo de minimizar los costos
operativos. Cada miembro contribuye a satisfacer los requisitos diarios de
sus clientes. La leche se vende en nombre de un miembro, que se queda con el
dinero. Al dia siguiente, los miembros aportan leche para otro productor, y asi
sucesivamente, hasta que todos han tenido la oportunidad de vender. Ademas, en
épocas de fluctuacion del suministro, los comerciantes pueden obtener leche de
otras cooperativas. El sistema garantiza a los consumidores un suministro regular
de leche, al tiempo que proporciona a los productores igualdad de acceso a los
consumidores y salvaguarda sus ingresos. Esto crea fuertes vinculos sociales y
economicos entre los miembros, que juntos pueden proteger su comercio y hacer
frente a los numerosos desafios relativos a la inocuidad de los alimentos, incluida
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la naturaleza altamente perecedera de la leche, las practicas de manipulacion y las
instalaciones de refrigeracion?®.

Estesistema “informal” de comercializacién promueve unaauténtica seguridad
alimentaria y, por ende, deberia ser apoyado mediante politicas y reglamentaciones
apropiadas que aseguren la calidad de la leche y la inversion en infraestructuras
e instalaciones para mejorar la comercializacion y el procesamiento. Esto puede
lograrse a través del cabildeo en favor de politicas y servicios que reconozcan y
favorezcan este comercio “invisible”.

UNA MIRADA HACIA DELANTE: COMO APOYAR LA CONTRIBUCION DE
LA PRODUCCION LECHERA A LA SOBERANIA ALIMENTARIA

Deberia prestarse apoyo a los movimientos cooperativos, dado el papel que
desempefian en la promociéon de la soberania alimentaria para las personas.
Proporcionan un mecanismo por el que las personas pueden participar politicamente,
influyendo con ello en el Gobierno para que formule politicas vitales para el
desarrollo de la produccion y el comercio lecheros. Asimismo, las cooperativas
sirven para proteger al pais frente al dominio de las corporaciones transnacionales,
que a menudo operan sistemas perjudiciales para el desarrollo de la economia local.
La cadena de comercializacion lechera es eficiente y sostenible, pese a la creencia
popular de que solo las empresas multinacionales son capaces de ofrecer un sistema
fiable en el sector lacteo.

El pais se esta abriendo ahora a la inversion del sector privado, lo que provoca
lainevitable entrada de corporaciones transnacionales. En consecuencia, el comercio
local se vera amenazado, lo que contribuira a la inseguridad alimentaria, y marginara
a las mujeres, que son la columna vertebral de la cadena de suministro. Con miras a
salvaguardar los métodos existentes de produccion lechera y sus efectos positivos
en el bienestar y los derechos de las personas, se insta al Gobierno nacional y a las
autoridades locales a aplicar las siguientes medidas:

e Defender los movimientos cooperativos, puesto que pueden apoyar al
Gobierno en la formulacion de politicas que protejan los derechos de las y
los ciudadanos a producir, comercializar y consumir productos producidos
localmente;

« Reforzar el papel de las cooperativas, puesto que propician el acceso de los
comerciantes al crédito y alientan una cultura de ahorros para mitigar las
pérdidas en periodos de comercializacion adversos;

» Establecer planes de seguros privados para proporcionar capital a los
comerciantes de leche que pierdan sus inversiones debido al deterioro o la
sequia, a efectos de permitirles que sigan comerciando.

Estasreivindicaciones estan enlinea con las recomendaciones en materia de politicas
sobre los productores a pequefia escala y los mercados aprobadas por el Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) de las Naciones Unidas en su 43.° periodo
de sesiones en octubre de 2016. Gracias a la fuerte incidencia de los movimientos
sociales y la sociedad civil, el CSA reconocio6 que los mercados nacionales integrados
en sistemas alimentarios territoriales son mucho mas beneficiosos que las cadenas
de valor formales para la seguridad alimentaria, los medios de vida de los y las
productoras a pequefia escala y las economias rurales. Pedimos a los Estados que
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reconozcan, apoyen y defiendan a las y los productores a pequefa escala a través
de politicas e inversiones apropiadas®. De hecho, mas del 80 % de los productores
a pequena escala operan en mercados territoriales en todo el mundo, y canalizan en
torno al 70 % de los alimentos consumidos en el planeta?®.

27 Mecanismo de la Sociedad Civil.
Vinculacion de los productores a pequena
escala con los mercados: Una guia analitica.
2016. www.csm4cfs.org/wp-content/
uploads/2016/10/Espanol-CONNECTING-
SMALLHOLDERS-TO-MARKETS.pdf.

28  Goita, Mamadou, Nora McKeon y Nadjirou
Sall. ;Mercados populares o sistemas de
suministro corporativos? Las negociaciones
en el Comité de Sequridad Alimentaria
Mundial. Observatorio del Derecho a
la Alimentacion y a la Nutricion 2016.

Pag. 42. www.rightt dandnutrition.org/
files/R_t F a N Watch 2016_SPAN_WEB.

pdf#page=42.
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“2Como llegamos a aceptar que los alimentos,

uno de los tres elementos esenciales para la
vida, junto con el aire y el agua, puedan ser
producidos, distribuidos, usurpados e incluso
destruidos sobre la base de consideraciones

puramente economicas?”

Durante los Gltimos diez afios, los y las lectoras del Observatorio se han familiarizado
con las consecuencias del modelo econémico capitalista: desde el agotamiento
de los recursos naturales hasta el cambio climatico!, y desde la concentracion de
riqueza hasta la captura corporativa de nuestro sistema alimentario® Pese a una
década de movilizaciones y luchas, seguimos siendo testigos de los efectos de la
apropiacion y la transformacion de la naturaleza por el capitalismo: el cercado de las
tierras, la rapida desaparicion de la agricultura a pequeiia escala, la privatizacion de
los derechos consuetudinarios de pesca, la apropiacion indebida de las semillas, la
deforestacion para cultivos comerciales destinados a las cadenas alimentarias largas
e industriales, la extincién gradual de la biodiversidad, la contaminacién provocada
por los humanos, el empobrecimiento de las comidas, los alimentos ultraprocesados
pobres en nutrientes y las hambrunas generalizadas, por nombrar solo algunos.

Whitmee, Sara et al. Safequarding human
health in the Anthropocene epoch: report of The
Rockefeller Foundation—Lancet Commission
on planetary health. The Lancet 386.2015.
Pags. 1973-2028.

Rundall, Patti. El “regocio de la malnutricion”:
la excusa perfecta para la industria alimentaria.

Observatorio del Derecho a la Alimentacion
y ala Nutricién 2015. Pags. 24-28.
www.righttofoodandnutrition.org/

files/R_t F_a_N_Watch_2015_span_single-
page_Web.pdf#page=24; Schuftan, Claudio
v Radha Holla. Dos grandes desafios
contempordneos: el control corporativo sobre

la alimentacion y la nutricion y la falta de
un enfoque en los determinantes sociales de
la nutricién. Observatorio del Derecho a
la Alimentacion y a la Nutricion 2012.
Pags. 24-30. www.righttofoodandnutrition.
org/files/R_t F a N Watch 2012 _
sp.pdf#page=24.
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Los responsables politicos, los movimientos sociales, los grupos de base y los
académicos comprometidos han debatido sobre iniciativas juridicas, opciones
normativas y ejemplos de como las organizaciones ascendentes y las nuevas formas
de gobernanza pueden facilitar, remediar y evitar algunas disfunciones y efectos
perjudiciales del capitalismo mundial. No obstante, a menudo se detienen en los
sintomas, o sus intentos de introducir una nueva visiéon de como podria ser un
sistema alimentario alternativo se ven frustrados. En este sentido, invitamos a los
y las lectoras a reinterpretar las relaciones entre los seres humanos, los animales,
la naturaleza y los alimentos, y presentamos un cambio de paradigma basado en
valores que llega a la raiz del sistema econdmico fallido. En lugar de percibir los
recursos naturales y los alimentos como mercancias, el presente articulo muestra
que un cambio de paradigma hacia la valorizacion, la gobernanza y la buena gestion
de lanaturaleza, el trabajo y los alimentos como bienes comunales® puede enriquecer
las reivindicaciones a favor de la soberania alimentaria y el derecho humano a una
alimentacion y nutriciéon adecuadas.

Lejos de ser una propuesta de arreglo rapido o de solucion a corto plazo
para las crisis convergentes, este cambio de paradigma es una alternativa a largo
plazo, ecolédgica y ascendente, al modelo econémico dominante. Nuestra nocion de
los bienes comunales va mas alla de un simple entendimiento econémico de dichos
bienes como recursos naturales rivales pero dificilmente excluibles compartidos por
una comunidad. Defendemos un entendimiento de los bienes comunales que refleja
una combinacién de recursos comunes materiales e inmateriales (por ejemplo,
las poblaciones de peces y las recetas de cocina). Los bienes comunales también
engloban las practicas sociales compartidas que han sido institucionalizadas por las
sociedades para gobernar los recursos (a las que se hace referencia con el término
“comunalizacion”), y la gestion colectiva con un sentido de finalidad comun (es decir,
garantizar el acceso a los alimentos para todos los miembros de la comunidad). Por
lo tanto, los bienes comunales no son solo recursos sino también practicas en las
que cada miembro de la colectividad estd pensando, aprendiendo y actuando como
un “comun”. Es a través de la “comunalizacion” que los recursos pasan a formar
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3 La Declaracion del Foro Internacional de
Agroecologia del 27 de febrero de 2015,
celebrado en Nyéléni (Mali), rechaza la
mercantilizacion de los recursos para la
produccion de alimentos, reconociendo
que “los derechos colectivos y el acceso
al Bien Comun son pilares fundamentales
de la Agroecologia. [...] Rechazamos la
mercantilizacion de todas las formas de vida.
[..] Debemos poner el control de las semillas,
la biodiversidad, la tierra y los territorios,
el agua, el conocimiento, la cultura y el
Bien Comun en manos de los pueblos que
alimentan al mundo”. www.foodsovereignty.
org/es/forum-agroecology-nyeleni-2015/.

4 Dardot, Pierre y Christian Laval. Commun,
essai sur la révolution au XXI° siécle. Paris. Le
Découverte. 2014.

5  Moore, Jason W. Capitalism in the Web of Life.
Londres y Nueva York. Verso. 2015. Pag. 53.

6 Mattei, Ugo y Fritjof Capra. The Ecology of
Law. Oakland. Berret-Koheler. 2015.

7  Bollier, David y Silke Helfrich (editores).
Patterns of Commoning. Amherst. Commons
Strategies Group. 2015.
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parte de los bienes comunales, y no al revés®. El enfoque de los seres humanos y el
planeta basado en los bienes comunales fundamenta la transicion de la naturaleza
de un recurso que satisface las necesidades humanas a la naturaleza como una red
conjuntamente construida y habitada, indispensable para la vida, y que también
fija limites a las actividades humanas. Este cambio de paradigma esta arraigado
en practicas histéricas y consuetudinarias (por ejemplo, los grupos indigenas
que producen alimentos en zonas rurales o los pastoralistas trashumantes en las
estepas), asi como en acciones urbanas contemporéneas e innovadoras (por ejemplo,
los habitantes jovenes de ciudades que consumen alimentos ecologicos producidos
en huertos urbanos o las iniciativas para compartir comidas a través de aplicaciones
de Internet). En consecuencia, se trata de un paradigma al mismo tiempo nuevo y
antiguo que confronta claramente el discurso neoliberal dominante marcado por la
hegemonia de mercado centrada en el beneficio y el individualismo. Comenzamos
nuestro analisis con una critica de la idea de la “tragedia de los bienes comunales”, y a
continuacion consideramos el papel que los bienes comunales y la “comunalizacion”
pueden tener en la desmercantilizaciéon de la naturaleza. En la altima seccion,
presentamos la idea de los alimentos como bienes comunales nuevos y antiguos a la
vez, en oposicion a los alimentos como una mera mercancia, y abordamos cémo esta
narrativa y esta praxis pueden enriquecer otras reivindicaciones de transformacion
de la sociedad civil.

LOS BIENES COMUNALES EN UNA EPOCA DE NATURALEZA BARATA Y
DE SISTEMAS ALIMENTARIOS DE BAJO COSTO

Jason W. Moore nos recuerda que la modernidad se ha construido en torno a la
busqueda, la apropiacion y el cercado de la naturaleza barata’. Desde Descartes,
el mundo occidental ha considerado la naturaleza como un objeto sin alma. La ha
simplificadoy separado de la esfera humana para permitir que pueda ser deconstruida,
estudiada y descrita, pero también controlada y convertida en una mercancia®.
Mas adelante, filosofos influyentes como John Locke o Adam Smith justificaron la
apropiacion de los recursos comunes —que pertenecian a todas las personas— para
el beneficio privado individual. En términos juridicos, esta apropiacion de los bienes
comunales se encarn6 en las nociones de propiedad publica y privada, dos conceptos
que comparten la idea de que los seres humanos pueden apropiarse de la mayor parte,
o de todo lo que les rodea (individualmente o por medio de la intermediacion de las
autoridades publicas). Esta dicotomia entre entidades publicas y privadas no solo
domina el horizonte paradigmatico de las llamadas “culturas modernas” y nuestro
lenguaje’, sino que también ofrece una justificacion a las practicas insostenibles y no
ecologicas descritas anteriormente.

En este marco paradigmatico dominante, no deberia sorprender que las ideas
y las practicas que operan fuera del binomio publico-privado sean invisibles, estén
infravaloradas o sean rechazadas por arcaicas o no modernas. Y aun asi, durante
siglos, y todavia hoy, se han desarrollado otras formas de interacciones y miradas
epistémicas entre la sociedad y la naturaleza. Podemos citar algunos ejemplos, como
los canales de irrigacion del siglo XIX en los Alpes suizos, aun en funcionamiento;
el sistema de abastecimiento de agua de gestion colectiva en Cochabamba (Bolivia);
las tradiciones indigenas para mantener la biodiversidad de las semillas en América
Latina; y las tierras de propiedad y gestion colectivas de los pastoralistas endorois
en Kenia. Otro buen ejemplo son los conocimientos agroecologicos que los y las
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agricultoras reproducen por todo el mundo. Sus sistemas alimentarios no solo
son cualitativamente distintos, sino que también resultan cuantitativamente
fundamentales: dos mil millones de personas en todo el mundo siguen dependiendo
de los bienes comunales para su acceso diario a los alimentos y para satisfacer sus
necesidades cotidianas®. Estos espacios, aunque a menudo se clasifican como tierras
publicas o como propiedad privada de las comunidades, son de propiedad colectiva
y estan autogestionados por sus habitantes, muy frecuentemente por medio de
mecanismos de propiedad comun’.

Todos estos elementos pueden considerarse como bienes comunales, porque
constituyen sistemas de coexistencia entre los seres humanos y los recursos naturales
que se basan en una gobernanza colectiva autoregulada, y no en mecanismos de
mercado o enreglamentacion estatal. Esos recursos se gobiernan de esta forma porque
se consideran esenciales para la supervivencia de los individuos y la comunidad.
Asimismo, los bienes comunales protegen los recursos para las generaciones futuras,
propician procesos democraticos directos y valorizan los recursos de manera no
monetizada (valor en uso, accesibilidad universal y sostenibilidad medioambiental).
No obstante, los bienes comunales fueron severamente estigmatizados como sistemas
ineficientes de gestion por Garrett Hardin en su influyente articulo de 1966, titulado
The Tragedy of the Commons (La tragedia de los bienes comunales). De hecho, fueron
necesarias casi cinco décadas para que las y los académicos, los activistas ambientales
y sociales, y los responsables politicos empezaran a reconocer la posibilidad de una
forma ni publica ni privada de interactuar con la naturaleza y sus recursos. Durante
todo este tiempo, los “comunes” consuetudinarios defendieron ferozmente sus
bienes comunales frente a la privatizacion. Entre los ejemplos de esto figuran los
bosques autoctonos en Guatemala, los derechos pesqueros en las islas de Filipinas,
las licencias de caza de los inuits en Canad4, y los pastizales alpinos en Suiza.

Segun Hardin, la ausencia de titulos de propiedad individual sobre las tierras
de pastoreo acarrearia su agotamiento porque los pastores intentarian utilizar tanto
pasto como fuera posible para su rebafio por el temor a verse marginados. Unicamente
la fragmentacién del recurso en zonas de explotacion cercadas y exclusivas
permitiria limitar el pastoreo a su uso 6ptimo. En una sociedad caracterizada por el
individualismo, las fuerzas del mercado y la competencia, la teoria de Hardin implica
que la propiedad privada representa la inica forma de preservar los recursos, y por lo
tanto favorece su explotacion eficiente. No obstante, Hardin no lleg6 a darse cuenta
de que la idea de limites y obligaciones representa un aspecto central de la teoria y
la praxis de los bienes comunales. El ignor6 los miles de casos exitosos de gestién de
los bienes comunales en todos los rincones del planeta, que fueron posteriormente
estudiados por Elinor Ostrom y su equipo, y que desde entonces se han incluido en
trabajos multidisciplinarios en todo el mundo.

LOS LIMITES Y LAS OBLIGACIONES COMO UN ANTIDOTO A LA
EXTRACCION Y EL AGOTAMIENTO

La nocion de los “bienes comunales” fue rehabilitada en el mundo occidental
gracias a la investigacion fundamental de Elinor Ostrom sobre las formas en que
las comunidades locales gobiernan los recursos de uso comun, por la que recibi6 el
Premio Nobel de Economia. Ostrom y sus colegas estudiaron cientos de casos en
todo el mundo en los que distintas sociedades se organizan y asignan tareas de tal
forma que los recursos de los que dependen puedan ser gestionados colectivamente
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de manera sostenible. Ademas, los beneficios se comparten entre los miembros, y no
hay implicacion de mercado o Estado alguno. Aunque se inscribian en un enfoque
econémico de los bienes comunales, Ostrom y sus colegas mostraron que las formas
colectivas de propiedad y gobernanza pueden funcionar cuando se adaptan a las
caracteristicas fisicas y culturales del recurso gobernado y de la comunidad que
lo gobierna, y “cuando las normas que se derivan se aplican, se consideran como
legitimas y generan patrones de reciprocidad a largo plazo™°.

Elméritodelainvestigacionteoricaypracticade Ostrom fue el de proporcionar
un tercer modelo convincente basado en la experiencia (ni gestion privada ni control
estatal): un modelo de gobernanza policéntrica y descentralizada de sistemas
naturales complejos!!, donde las medidas colectivas tomadas por los grupos
locales y las comunidades consuetudinarias, que surgen de su propia motivacion,
desempefian un papel importante a la hora de gobernar los recursos naturales. Es
interesante sefialar que el verdadero logro del trabajo de Ostrom fue destacar que las
formas consuetudinarias, indigenas y rurales de gobernanza, a menudo calificadas
de “obsoletas” o “retrogradas”, pueden ser el mecanismo maés resiliente, eficiente y
adaptado para gobernar los recursos naturales, incluso superando a los mercados
monetizados y las reglamentaciones coercitivas de los Estados.

Los bienes comunales, que tienen su origen en tradiciones y experiencias
milenarias, representan un cambio de paradigma de obligaciones estatales hacia
los individuos a deberes colectivos hacia el projimo (reciprocidad) y hacia el
planeta (gestion responsable). Este paradigma sustenta una organizacion social
alternativa en la que el patrimonio comtn y los bienes comunales que satisfacen
necesidades tanto materiales como espirituales son considerados precisamente
como eso: bienes comunales. En consecuencia, se gobiernan con arreglo a los
principios de la solidaridad, la necesidad comun y el apoyo mutuo, principios
necesarios para que todas las personas satisfagan sus propias necesidades y para
que la comunidad prospere.

UN SISTEMA ALIMENTARIO BASADO EN LOS BIENES COMUNALES
PARA LOGRAR EL DERECHO A LA ALIMENTACION Y LA SOBERANIA
ALIMENTARIA

El paradigma de los bienes comunales le viene como anillo al dedo a los sistemas
alimentarios. De hecho, la palabra “agricultura” deriva del latin agri-cultura, un
concepto que refleja que histéricamente la relacion entre los seres humanos, el
planeta y sus recursos no ha sido solo una cuestion de extraer valor econémico
de bienes de propiedad privada. Al contrario, la produccion de alimentos ha sido
siempre valorada como un momento cultural y un proceso de creacion colectiva.
El medio ambiente y sus dinamicas han sido entendidos como una combinacién de
trabajo, conocimiento, naturalezay equilibrio ecologico'. No obstante, los origenes
colectivos de la provision de alimentos (desde que nuestros ancestros se unian
para cazar y dividian las tareas para obtener suficientes alimentos para todos!'®)
se han perdido durante el transcurso de la historia. Esto se pone especialmente
de manifiesto en el tltimo siglo, en razon de la mercantilizacion desmedida de los
alimentos y la individualizacion de la produccion y el consumo que va de la mano
de la expansion de la vision cartesiana de la naturaleza, el capitalismo como la
forma de organizar a las personas y la naturaleza, y un entendimiento excluyente
de la propiedad.
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El paradigma actual en la base del sistema alimentario industrial dominante
es, por lo tanto, el producto de la combinacion entre la idea de Locke de la
apropiacion inicial por medio del trabajo que uno realiza, y la idea de Hardin
de los titulos privados, la exclusion de otras personas, las elecciones racionales
individuales, la maximizacion del beneficio y las interacciones de mercado con la
mediacién del dinero. En consecuencia, este sistema esta plagado de paradojas y
defectos socioecologicos, provocados por una vision de los alimentos como una
mercancia que se produce y asigna exclusivamente con arreglo al poder adquisitivo.
Los derechos, las necesidades basicas, la naturaleza o los acuerdos colectivos
vienen después. Si este es el caso, deberiamos preguntarnos lo siguiente: ;co6mo
llegamos a aceptar que los alimentos, uno de los tres elementos esenciales para la
vida, junto con el aire y el agua, puedan ser producidos, distribuidos, usurpados e
incluso destruidos sobre la base de consideraciones puramente econémicas? {Por
qué aceptamos que todos los recursos materiales e inmateriales que se usan para
producir alimentos se consideren, reglamenten y gobiernen simplemente como
mercancias? La tierra, las semillas, el agua, el trabajo, el conocimiento agricola, los
comedores publicos y los contenedores de basuras —elementos que en su mayoria
construyen el sistema alimentario— se valoran y organizan como bienes privados, y
se gestionan como una fuente de riqueza y beneficio en lugar de como parte de un
sistema que es fundamental para la vida humana y la supervivencia del planeta®.
El método actual de produccion de alimentos para maximizar los beneficios esta
consumiendo al planeta mas alla de sus limites. Necesitamos otras narrativas,
otros objetivos y otros valores.

Por tanto, yqué ocurriria si cambidramos de paradigma y consideraramos el
sistema alimentario y los alimentos como bienes comunales?'® Esto representaria
solo el primer paso de una larga trayectoria, pero se trata de un paso crucial. En
primer lugar, la produccion, la distribucion y el consumo no estarian determinados
por las fuerzas del mercado, sino por las necesidades y las prioridades de las
personas. El vinculo entre las zonas rurales y urbanas se consolidaria, y las
decisiones colectivas ascendentes estarian en el centro de las politicas alimentarias
integradas que reconocen la importancia de las decisiones locales y comunales. Las
comunidades producirian alimentos accesibles, locales, saludables y adecuados para
las comunidades, o las regiones para los paises (puesto que menos del 25 % del total
de los alimentos producidos cruzan fronteras'’), y las cadenas largas de “alimentos
sin un origen geografico” serian imposibles, puesto que son intrinsecamente
incompatibles con la idea de un sistema alimentario democratico y basado en las
necesidades.

En segundo lugar, se reconoceria que los alimentos y la naturaleza estan
intrinsecamente vinculados, y que esta tiltima no puede ser destruida o saqueada para
generar alimentos. La calidad del suelo, los ciclos de la naturaleza, la biodiversidad
y la integridad del planeta irian de la mano con la producciéon de alimentos y la
satisfaccion de las necesidades humanas. Este es un cambio de paradigma que ha de
divulgarse y consagrarse en marcos juridicos.

En tercer lugar, habria que redisefiar un sistema tripartito de gobernanza,
en el que se concede espacio juridico, politico y financiero a las acciones civicas
en materia de alimentacion (personas autoorganizadas que producen y consumen
conjuntamente fuera de transacciones con la mediacion del dinero); se apoyan las
innovaciones alimentarias sociales con 4nimo de lucro (pero se desalientan los
oligopolios agroalimentarios y el control corporativo sobre el sistema alimentario);
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y se aplica un tipo distinto de Estado. Este nuevo Estado se convertiria en el
garante de una provision minima de alimentos para todas las personas, canalizaria
mas fondos para las acciones civicas en materia de alimentacion y facilitaria la
participacion ascendente de las personas en la definicion de su propio sistema
alimentario.

Por lo tanto, es obvio que el enfoque de los alimentos como bienes comunales
mejoraria y reforzaria la lucha por el derecho a la alimentacion y a la nutricion y la
btsqueda de la soberania alimentaria. En primer lugar, el vocabulario y las practicas
de los bienes comunales pueden ofrecer un instrumento eficaz para expresar la
necesidad de reconsiderar las relaciones entre los seres humanos, los recursos
naturales y los alimentos'®. En segundo lugar, la consideraciéon de los alimentos
como bienes comunales puede reforzar el movimiento por la soberania alimentaria
con una narrativa transformadora que combina antiguos discursos y practicas
basados en valores con otros nuevos. Este cambio de énfasis también puede
respaldar las dindmicas urbanas y rurales'®, desde las de los grupos indigenas del
Amazonas hasta los neoyorquinos que son miembros de programas de agricultura
apoyada por la comunidad (hoy por hoy, estos Gltimos no estan aiin deslumbrados
por el discurso de la soberania alimentaria). En tercer lugar, la idea y la practica
de los alimentos como bienes comunales reconocen la centralidad de los derechos
colectivos, la gobernanza colectiva y el poder de las comunidades y las multitudes
para definir las instituciones mas adecuadas. De este modo, podrian reforzar la
realizacion del derecho a la alimentacion y a la nutricién, proporcionando un
enfoque ascendente que actualmente esta ausente en las dinamicas tradicionales
entre Estado y ciudadanos. En ultima instancia, este didlogo apuntala las luchas
de los movimientos por la soberania alimentaria. Asimismo, refuerza la idea de que
una transformacion del sistema alimentario en torno a practicas y tradiciones que
se originan en todo el mundo solo podra tener lugar si el caracter multidimensional,
las implicaciones ecoldgicas y la historia de los alimentos se convierten en el nuevo
horizonte para la accion. Finalmente, el movimiento por la soberania alimentaria a
menudo afirma que los alimentos no son una mercancia, por lo que el paradigma de
los bienes comunales podria ayudar a sus miembros a exigir una reconfiguracion del
derecho mercantil internacional y las leyes de inversion, principalmente excluyendo
la alimentacion del proyecto neoliberal de mercados integrados e inversiones
extranjeras directas.

En conclusion, en este articulo afirmamos que la vision de la naturaleza, el
trabajo y los alimentos como mercancias es fundamental para la reproduccion del
capitalismo como un sistema desigual desde el punto de vista ecologico y social.
Con un énfasis en la cuestion de los alimentos, reflexionamos sobre qué deberian
ser estos, si no se consideran como una mercancia. Analizamos la importancia de
construir una mirada normativa alternativa en materia de alimentacion, basada en
su esencialidad para todos los seres humanos, sus multiples dimensiones que no
pueden ser valoradas ni comercializadas en el mercado (es decir, los alimentos como
un determinante cultural, un derecho humano y un recurso natural) y las practicas
consuetudinarias y contemporaneas de “comunalizacién” que representan un
paradigma existente y radicalmente diferente al sistema alimentario corporativo,
que aunque sigue siendo dominante, esta fracasando. Esta vision ya se esta
poniendo en practica y es reconocida en todo el mundo, y no cabe duda de que
puede fortalecer las luchas por el derecho a la alimentacion y a la nutriciéon y por la
soberania alimentaria.
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05 LOS BIENES COMUNALES Y LA COMUNALIZACION: UNA NARRATIVA NUEVA Y ANTIGUA
A LA VEZ PARA ENRIQUECER LAS REIVINDICACIONES A FAVOR DE LA SOBERAN{A
ALIMENTARIA Y EL DERECHO A LA ALIMENTACION

CUADRO 5.1 La gobernanza responsable de la tenencia de los recursos
naturales: un escalon hacia el derecho a la alimentacion y la
soberania alimentaria en Nepal
Katie Anne Whiddon y FIAN Nepal®

En Nepal, la distribucion desigual de los recursos naturales y la opresion dirigida
por el Estado han contribuido considerablemente a la privacion generalizada,
a la limitacion del poder de toma de decisiones y a la inseguridad alimentaria,
especialmente en las zonas rurales, donde reside mas del 80 % de la poblacion. En
este contexto, la tenencia de la tierra, los bosques y la pesca es vital para erradicar el
hambre y la pobreza.

Las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de
la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional
(en adelante, las Directrices de la tenencia)®' pueden contribuir a la revision de la
legislacion existente en Nepal de manera inclusiva y participativa. La vision general
que se presenta a continuacion destaca la lucha de los pueblos indigenas marginados
que viven en los bordes de zonas protegidas®* para obtener acceso a los recursos
naturales, y el control equitativo sobre los mismos, a efectos de realizar su derecho
humano a una alimentacion y nutricion adecuadas y la soberania alimentaria.

LA CONSTITUCION DE NEPAL DE 2015: EL ACCESO A LA ALIMENTACION
PASA AL PRIMER PLANO

Desde la transicion del pais de una monarquia autocratica a una democracia
multipartidista, Nepal ha ratificado varios instrumentos de derechos humanos,
incluidos siete tratados fundamentales®. En un entorno de impunidad e inaccion, la
sensibilizacion creciente respecto a la desigualdad estructural y los derechos reforzo
gradualmente las reivindicaciones de cambios sociopoliticos. Al levantamiento
popular de 1990 le sigui6 un conflicto armado entre 1996 y 2006, y una segunda
revolucion popular en ese mismo afio. Los sectores marginados y discriminados,
como los pueblos indigenas®, los dalits (“castas ocupacionales mas bajas”), las
minorias religiosas y las mujeres, utilizaron su accion politica para reclamar la
inclusion y la participacion en la construccion de la Reptblica Democratica Federal
de Nepal, multiétnica, multilingiie y multireligiosa. Pese a la inestabilidad politica, la
Constitucion de Nepal fue promulgada finalmente en septiembre de 2015.

Con arreglo a la Constitucion de 2015, el Gobierno de Nepal ha recibido
el mandato de emprender reformas juridicas que cumplan con las normas
internacionales de derechos humanos. Un logro importante de las organizaciones de
la sociedad civil (OSC) es la consagracion de los derechos fundamentales de todos
los ciudadanos a la alimentacion, la seguridad alimentaria y la soberania alimentaria.
Estos derechos estan actualmente siendo definidos, con aportaciones de las OSC, en
un proyecto de ley sobre el derecho a la alimentacion®.

EL USO DE LAS DIRECTRICES DE LA TENENCIA PARA DEBATIR SOBRE
LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS DE TIERRAS, RiOS Y BOSQUES

En Nepal, entre 2014 y 2016, varios talleres de sensibilizacion sobre las Directrices
de la tenencia reunieron a actores estatales y OSC para discutir sobre los desafios

en la gobernanza de la tenencia en el contexto de la inseguridad alimentaria, y sobre
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como integrar las Directrices de la tenencia en la legislacion. Se definieron varios
ambitos de relevancia, entre otros, los derechos de propiedad y la titularidad conjunta
para las mujeres; la seguridad en la tenencia para los sin tierras y para las victimas
del terremoto de 2015; los derechos a la tierra en los bosques comunitarios; los
derechos a la tierra para los refugiados climaticos y las personas desplazadas debido
al “desarrollo”; y los derechos de tenencia informal de las personas dependientes de
los recursos naturales.

Los participantes en los talleres reconocieron que existe una laguna en el
sistema de administracion de la tierra en relacion con la inseguridad en la tenencia
de las comunidades que sustentan sus medios de vida a partir de la tierra, la pescay
los bosques a través de acuerdos de tenencia no registrados. Igualmente, subrayaron
que esto se debe en parte a un enfoque compartimentado en la gobernanza, a los
mandatos que se solapan y a las lagunas, lo que provoca una disfuncién legislativa y
una falta de coordinacion interministerial a la hora de abordar las reivindicaciones
de derechos de tenencia de las personas. La cartografia y la concesion de los titulos
de propiedad de las tierras son competencia del Ministerio de Reforma y Gestion
Agrarias; la pesca, del Ministerio de Desarrollo Agricola; los bosques, del Ministerio
de Bosques y Conservacion de Suelos; y, dentro de este tltimo, los parques nacionales
son competencia del Departamento de Parques Nacionales y Conservacion de la Flora
y Fauna Silvestres, mientras que el Ministerio de Finanzas esta a cargo de asignar los
presupuestos para la compensacion y la rehabilitacion de las comunidades afectadas.

Ademas, el contenido de la parte tres de las Directrices de la tenencia sobre
“los pueblos indigenas y otras comunidades con sistemas tradicionales de tenencia”,
que se basa en las disposiciones internacionales existentes, apuntalo el debate sobre
como pueden reforzar estas personas marginadas sus reivindicaciones existentes de
derechos de usuario mas fuertes sobre los rios y los bosques.

En Nepal, las politicas de reforma agraria hasta la fecha se han centrado
en el uso y la distribucion de la tierra para abordar los intereses enfrentados y
lograr uniformidad en el sistema de administraciéon de tierras. Histéricamente,
las autoridades convirtieron tierras habitadas por pueblos indigenas en tierras
controladas por el Estado, y expropiaron habitats, masas de aguas y bosques que
eran de su propiedad comunal®. Posteriormente, Nepal institucionalizo6 la tenencia
comunal por medio de la ordenacion delegada de los bosques comunitarios?, a través
de la transferencia de la toma de decisiones®. No obstante, pese a la mejora de la
cubierta forestal y de los medios de vida al hilo de la planificacion descentralizada,
los grupos locales de usuarios reflejaron en un principio cierta discriminacion
socioecondmica, especialmente contra las mujeres indigenas®.

Los derechos no estatutarios (es decir, los derechos consuetudinarios que se
derivan de las costumbres locales socioculturales y religiosas), asi como los derechos
de usufructo informales y colectivos, no estan ain formalmente reconocidos®.
Se abolieron sistemas tradicionales de tenencia de la tierra en diversas tierras
ancestrales, pero persisten todavia algunas disposiciones consuetudinarias, incluido
en la pesca artesanal®’. Gracias a la autoorganizacion de los pueblos indigenas®* se
refuerzan sus reivindicaciones de derechos no estatutarios y de zonas de pastoreo,
rios y bienes forestales. La adopcion por parte de Nepal del Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989 (nim. 169) de la Organizacioén Internacional del Trabajo,
y de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en 2007, asi como la movilizacion politica en relacion con la identidad
étnica, y algunas alianzas con ONG, han reforzado las exigencias de las comunidades
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de transferencia, acceso y control sobre los recursos naturales, y la necesidad del
consentimiento libre, previo e informado.

Eneste contexto, unaluchaespecificaenla que las Directrices de la tenencia se
han convertido en una herramienta adicional para que la sociedad civil ejerza presion
sobre los encargados de formular politicas es el antiguo conflicto sobre el acceso a
los recursos naturales en torno a zonas protegidas. En este caso, las comunidades
han sido habitualmente desplazadas de sus habitats naturales y culturales, y se
han obstaculizado sus practicas tradicionales de recoleccion de alimentos, con el
pretexto de la conservacion®. Actualmente, las luchas de las comunidades indigenas
en Nepal estdn entrelazadas con la promulgacion de la Constitucion del pais en
2015, la consagracion del derecho a la alimentacion y la soberania alimentaria, y la
aplicacion de las Directrices de la tenencia.

HACIA EL DERECHO A LA ALIMENTACION Y LA SOBERANIA
ALIMENTARIA: LAS LUCHAS POR EL ACCESO A LOS BOSQUES Y LOS RiOS

Las zonas protegidas establecidas en tierras del Estado desde los afios 70 se han
apropiado del 65 % de los territorios ancestrales de los pueblos indigenas, lo que
ha tenido un impacto sobre sus regimenes de tenencia. Los parques nacionales y
las reservas de flora y fauna silvestres estan gobernados por la Ley de conservacion
de parques nacionales y de la flora y fauna silvestres de 1973 (en lo sucesivo, la
Ley de conservacion), y estas zonas ahora suponen aproximadamente el 25 % de
la superficie de Nepal. Son una atraccion turistica, generan ingresos y, por ende,
son una importante cuestion politica®®. La gestion de estas zonas protegidas ha sido
cuestionada desde hace tiempo por las comunidades de base®. Ademas, el Convenio
sobre la Diversidad Biologica®, en el que Nepal es parte desde 1992, promueve la
equidad y la distribucion de los beneficios. En consecuencia, en 1993 se enmendo
la Ley de conservacion para incluir el establecimiento de areas habitables en zonas
de contencion, disposiciones para compensaciones por la pérdida de cultivos y vidas
provocada por los animales salvajes, y la asignacion de entre el 30 y el 50 % de los
ingresos generados a las comunidades locales para su desarrollo. No obstante, las
divergencias entre la teoria y la practica alimentan el descontento respecto a los
enfoques “participativos”.

Las restrictivas normas relativas a la conservacion de la biodiversidad han
tenido profundas consecuencias socioculturales para las comunidades indigenas®’.
El bloqueo del acceso a las zonas protegidas socava los medios de vida y los habitos
alimentarios de las poblaciones locales, que dependen de los bosques para recoger
lena, hierba para el pienso, hierbas medicinales y frutos silvestres y verduras
estacionales. Desde hace tiempo, las OSC han alzado sus voces contra las autoridades
de los parques, y han defendido la necesidad de armonizar las politicas y practicas. En
2016, un estudio encargado por FIAN Nepal destaco que, si bien algunos pescadores
en pequeiia escala (los majhi y los sonaha, entre otros) han recibido permisos de
pesca, las medidas siguen siendo restrictivas y sus redes artesanales son a menudo
requisadas. Asimismo, estos medios de vida tradicionales sufrenlos efectos del cambio
climatico, la contaminacion y el desarrollo. Los “pueblos étnicos de las barcas” (los
bote) compiten con los hoteles por las licencias para embarcaciones, lo que excluye
a muchas personas de una ocupacion heredada y de una oportunidad para conseguir
ingresos. La cria de vacas y btfalos esta en declive, lo que afecta al nivel de vida de las
personas. Con el aumento de las poblaciones de animales silvestres, se incrementa

Vencer la crisis alimentaria mundial
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también la destruccion de los cultivos, las propiedades y el ganado doméstico. El
personal del ejército, empleado para proteger las zonas de conservacion, supone
una amenaza, puesto que continta acosando y humillando a las poblaciones locales.
Muchas mujeres son victimas de agresiones sexuales.

En septiembre de 2016, el Ministerio de Bosques y Conservacion de Suelos
inici6 el proceso de la quinta enmienda de la Ley de conservacion. Ese mismo
mes, FIAN Nepal facilité un taller nacional sobre las Directrices de la tenencia
para abordar las cuestiones de la tenencia informal y los derechos de los usuarios,
y promover un dialogo entre la sociedad civil y el Gobierno. El taller proporcion6
una plataforma para que los habitantes de las zonas de contencion compartiesen sus
reivindicaciones con los miembros del Parlamento de la Comision de Proteccion del
Medio Ambiente (EPC). Las deliberaciones ofrecieron una oportunidad para evaluar
la Ley de conservacion en linea con las Directrices de la tenencia, y para fortalecer la
influencia politica de las OSC en el proceso de enmienda.

Mas adelante, una OSC, el Foro de los pueblos indigenas sobre zonas
protegidas, se reunio con los presidentes del consejo de las zonas de contencion
y la EPC para debatir las propuestas de enmiendas y para reafirmar sus derechos
a la participacion y la dignidad®®. En la lista de reivindicaciones que redactaron
figuran 21 puntos, entre otros: la mejora de la ordenacion participativa de las
zonas protegidas; una mayor distribucion de los beneficios; una compensacion
apropiada; el acceso a los rios para las ocupaciones tradicionales; y el acceso a los
bosques para los productos no madereros (por ejemplo, las hierbas medicinales),
que son vitales para sus medios de vida. La carta fue enviada al Ministerio de
Bosques y Conservacion de Suelos. En marzo de 2017, el proyecto de ley sobre
la conservacion de los parques nacionales y de la flora y fauna silvestres (quinta
enmienda) fue aprobado por el Parlamento y la presidenta. Este proyecto de
ley incluye algunas inquietudes de las comunidades de las zonas de contencion,
especialmente de las mujeres, en relacion con el acceso a los bosques y rios para
frutos silvestres, alimentos de los bosques, hierbas medicinales y pescado. Ahora
solo falta que se aplique sobre el terreno.

LA LUCHA POR LA GOBERNANZA RESPONSABLE DE LOS RECURSOS
NATURALES CONTINUA

La experiencia de Nepal muestra que las Directrices de la tenencia, y el énfasis que
se hace en el dialogo con las personas mas afectadas, respaldan la revision de los
marcos juridicos sobre tierras, bosques y rios, al tiempo que destacan las lagunas
normativas. Gracias al uso del lenguaje contenido en las Directrices de la tenencia,
las personas afectadas han enmarcado el conflicto de larga data entre los parques y
las comunidades como una lucha por la gobernanza responsable de la tenencia de los
recursos naturales y los derechos de tenencia informal, y han llamado la atencion
sobre la necesidad de abordar estos elementos en el proceso de formulacion de leyes
constitucionales. Estos espacios de dialogo entre los actores estatales y las OSC
brindan una oportunidad para que el Estado de Nepal reconozca que, sin consultas
previas, las reformas juridicas no son compatibles con las practicas sobre el terreno,
y que sin la coordinacion de los ministerios pertinentes no es posible la aplicacion
de politicas y leyes centradas en las personas. Mas importante aun, sin acceso a
los recursos naturales no hay ni soberania alimentaria ni realizaciéon progresiva del
derecho humano a una alimentacion y nutricion adecuadas.
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CUADRO 5.2 iLleg6 la hora de un cambio en la gobernanza de la tierra en Europa!
Attila Szocs-Boruss Miklos, Antonio Onorati, Federico Pacheco,
Ivan Mammana y Giulia Simula®

Las pequenias explotaciones agricolas son la columna vertebral de la agricultura
europea. Las que tienen menos de cinco hectareas constituyen el 69 % de todas
las explotaciones de la Unién Europea (UE), mientras que solo el 2,7 % de las
explotaciones tienen mas de 100 hectareas*. De acuerdo con las Naciones Unidas,
los agricultores a pequeifia escala producen el 70 % de nuestros alimentos, pero al
mismo tiempo se les expulsa con cada vez mas frecuencia de sus tierras para dejar
espacio a corporaciones, agronegocios e inversiones de Gobiernos en nombre
del “desarrollo”. Las transacciones de tierras en la UE se regulan principalmente
mediante las normas que rigen el mercado interno, que se basan en la libertad de
capitales, personas, bienes y servicios*'. La tierra se considera como una mercancia
mas que cualquier ciudadano o empresa puede comprar sin restriccion alguna. Esto
ha derivado en una situacion en que decenas de miles de agricultores a pequefa
escala se estan viendo obligados a abandonar la agricultura cada afio, al tiempo que
las grandes explotaciones, los agronegocios, los fondos de inversion especulativos,
los proyectos energéticos y de otro tipo estan expandiendo su control sobre las
tierras agricolas amplia y rapidamente*. Estos acaparamientos de tierras no solo
constituyen una vulneracion de los derechos de los y las campesinas a la tierra y otros
recursos naturales®, sino que también suponen una amenaza real para la seguridad
alimentaria y la soberania alimentaria a nivel mundial*,

Los megaproyectos, como las minas, las redes ferroviarias, los aeropuertos y
los parques fotovoltaicos, asi como los proyectos de agricultura comercial, no son
los tinicos motivos por los que los campesinos se ven obligados a abandonar las
zonas rurales. La discriminacion contra los y las campesinas esta arraigada en las
politicas y las estructuras reglamentarias, como la Politica Agricola Comun (PAC),
que benefician a los grandes terratenientes y llevan a una mayor concentracion de la
tierra. En 2010, el 3 % de las explotaciones agricolas mas grandes de la UE poseian
el 52 % de las tierras agricolas, mientras que el 75 % de las explotaciones poseian
solo el 11 % de las tierras agricolas, lo que convierte a la UE en una de las regiones
con la distribucion de la tierra méas injusta®. Con un coeficiente de Gini del 0,82, la
desigualdad actual en la distribucion de tierras en la UE es similar a la de paises como
Brasil, Colombia y Filipinas, conocidos precisamente por ello?’.

El acceso a la tierra y a los recursos naturales es especialmente complicado
para los grupos marginados (como las personas sin tierras), los jovenes y las mujeres.
Elincremento de la competencia por la tierra aumenta su precio, lo que hace que sea
casiinaccesible paralasylosjovenesinteresados en ganarse lavida con la agricultura,
en particular si sus familias no son propietarias de tierras. Como resultado, los inicos
que pueden entrar en la agricultura son aquellos que disponen de la capacidad
financiera para absorber los altos precios de la tierra o aquellos que se endeudan.
Las mujeres se encuentran es una posicion especialmente vulnerable. Las politicas
nacionales y europeas, como la PAC, pasan por alto las causas estructurales de la
desigualdad entre mujeres y hombres en el ambito rural, y carecen de mecanismos
para promover un acceso equitativo a la tierra y los recursos naturales y para abolir
la estructura patriarcal de la posesion de la tierra®®.

Asegurar el acceso de los y las campesinas a la tierra y los recursos naturales,
asi como el control de los mismos, es un elemento central en la lucha por la

Vencer la crisis alimentaria mundial
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Ibidem.
Ibidem.

El proyecto Hands off the Land (HoTL) tenia
el objetivo de sensibilizar a la poblacion
europea sobre el acaparamiento de tierras.
Posteriormente, esta red paso a llamarse
Hands ON the Land (con el cambio de off por
on en inglés, el significado literal pasa de “las
manos fuera de la tierra” a “las manos EN

la tierra”).

ECVC y Hands off the Land. Nota al pie 42.
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soberania alimentaria para las zonas urbanas y rurales. Las mujeres y hombres
campesinos desempefian un papel esencial en el mantenimiento y la promocion
de la biodiversidad. Crean empleo, entre otros para los jovenes, y constituyen una
dimension irreemplazable del patrimonio cultural europeo al preservar la diversidad
de semillas, plantas y sistemas y productos agricolas locales*.

Las luchas a nivel de las bases en toda Europa han hecho que, con los afios,
la cuestion de la tierra sea cada vez maés visible, y conforman el fundamento para
la estrategia de movilizacion que la Coordinacion Europea Via Campesina (ECVC)
y sus aliados cercanos han desarrollado de cara a las instituciones de la UE. Las
luchas actuales para recuperar el control sobre la tierra son innumerables: desde
las historicas ocupaciones de tierras del Sindicato de Obreros del Campo (SOC) en
Andalucia (Espafia), y el movimiento Zone a Défendre en Francia, que ha ocupado
tierras para oponerse a la construccion de un aeropuerto durante mas de 40 afios,
hasta los grandes logros de las organizaciones de campesinos rumanos, que han
conseguido detener la creacion de una de las minas de oro mas grandes en Rosia
Montana gracias a la movilizacion publica. Otras luchas notables para proteger la
tierra incluyen la fuerte movilizacion de mas de 50 comités ciudadanos en Cerdefia
(Ttalia), en contra de ingentes proyectos especulativos de energia y mineria; y
el éxito de la movilizacion publica en los Abruzos, que logré bloquear totalmente
las iniciativas de la industria de las arenas bituminosas presentadas por empresas
energéticas transnacionales italianas®.

Estas son solo algunas de las miles de luchas por la tierra que buscan proteger
a los y las campesinas y los territorios en toda Europa. No obstante, pese a la
movilizacion social generalizada a nivel local, las instituciones de la UE, apoyadas
por organizaciones de propietarios de tierras como la Organizacion Europea de
Propietarios de Tierras, tardaron mucho en reconocer que la cuestion de la tierra
era un problema europeo importante. Como respuesta, las organizaciones miembros
de ECVC se reunieron en Rumania en 2012 para elaborar una estrategia europea
conjunta, y establecieron un mecanismo de solidaridad entre diferentes luchas por
la tierra en Europa. Desde entonces, sus organizaciones miembros, junto con la
Red Hands off the Land (HOTL)®!, y de manera més amplia la red por la soberania
alimentaria, se han movilizado para recabar pruebas de la concentracion de la tierra
en Europa y para oponerse a este proceso a nivel institucional.

Un informe publicado en 2013 por ECVC y HOTL, basado en estudios de
caso de 12 paises, mostro que el acaparamiento de tierras y el acceso a la tierra se
han convertido en cuestiones criticas en Europa®?. Asimismo, revelé que el sistema
de pagos directos de la PAC, que vincula los subsidios al tamafio de la explotacion
y, por lo tanto, proporciona incentivos para la creacion de explotaciones mas
grandes, es un factor importante que lleva a la concentracion de tierras en Europa.
En este informe, que fue el primero de este tipo y que llevo la cuestion de la tierra
a la atencion del publico europeo, se analizaron algunas de las luchas en curso de
las organizaciones campesinas y los grupos de base por el acceso a los recursos
naturales y el control de los mismos.

El acceso a la tierra y los recursos naturales, asi como su control, se ven
afectados por un abanico de politicas y reglamentaciones de la UE (como el programa
de subsidios de la PAC y la politica energética europea), lo que requiere que la
UE proporcione orientaciones y contribuya de manera proactiva a hacer frente
a la concentracion y el acaparamiento de tierras a nivel europeo. Hasta ahora, no
obstante, la mayoria de los Estados miembros y las instituciones de la UE afirman
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ECVC. Pericion para el Parlamento Europeo.
Preservar y gestionar la tierra agricola europea
como nuestro bien comin: Una llamada de las
OSC para un gobierno justo y sostenible de las
tierras agricolas de la UE. Febrero de 2015.
custodiaterritori.org/mm/file/2016/160713
EP_Petition_AccesstoLand.pdf.

Para obtener mas informacion, ver:
www.accesstoland.eu/-EU-Policy-.
Kay et al. Nota al pie 41.

Comité Econdémico y Social Europeo (CESE).
Dictamen del Comité Econdmico y Social
Europeo sobre el tema “El acaparamiento de
tierras: llamada de alerta a Europa y amenaza
para la agricultura familiar”. Bruselas.

2015. eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX:52014[E0926.

FAOQ. Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la
tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la
sequridad alimentaria nacional. Roma. 2012.

www.fao.org/docrep/016/i2801s/i2801s.pdf.

Para obtener més informacién, ver:
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-
2017-0197+0+DOC+PDF+V0//ES.

Hands on the Land for Food Sovereignty
(HotL4FS) (Manos en la tierra por la
soberania alimentaria) es una campafa
colectiva de 16 asociados, incluidos
movimientos de campesinos y sociales, ONG
de desarrollo y ambientales, organizaciones
de derechos humanos y activistas
investigadores, que tiene el fin de sensibilizar
sobre el uso y la gobernanza de la tierra, el
agua y otros recursos naturales y sus efectos
en la realizacion del derecho a la alimentacion
y en la soberania alimentaria. Para obtener
mas informacion, ver: www.handsontheland.net.
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05 LOS BIENES COMUNALES Y LA COMUNALIZACION: UNA NARRATIVA NUEVA Y ANTIGUA
A LA VEZ PARA ENRIQUECER LAS REIVINDICACIONES A FAVOR DE LA SOBERAN{A
ALIMENTARIA Y EL DERECHO A LA ALIMENTACION

que la tierra es una competencia exclusiva de los Estados miembros, y son reacios
a abordar esta cuestion desde una perspectiva europea y a formular propuestas
normativas que se opongan al acaparamiento de tierras, limiten la concentracion,
faciliten el acceso a la tierra para los nuevos operadores y las mujeres, y aseguren una
buena proteccion de la tierra.

A principios de 2015, ECVC y sus aliados presentaron una peticiéon al
Parlamento Europeo (PE) titulada Preservar y gestionar la tierra agricola europea como
nuestro bien comun, con el proposito de ejercer presion para que la cuestion de la
tierra se incluya en el programa de la UE*®. La peticion cont6 con el apoyo de més
de 70 organizaciones europeas y nacionales de la sociedad civil, incluidos sindicatos

1>, En junio de 2015, la Comisioén

de agricultores y organizaciones de desarrollo rura
de Agricultura y Desarrollo Rural del PE celebr6 una reunion para presentar y
debatir los resultados de un estudio realizado por el Transnational Institute (TNI)
por encargo del PE, titulado El alcance del acaparamiento de superficies agricolas en la
UE?>. Ese mismo afo, el Comité Econémico y Social Europeo también reconoci6 el
problema y elabor6 su propio dictamen sobre el acaparamiento de tierras como una
amenaza para la agricultura familiar®.

En 2016, a raiz del apoyo generalizado que recibi6 la peticiéon y del trabajo
realizado en la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural del PE, ECVC y HOTL
pidieron a las instituciones de la UE que adoptaran una nueva directiva sobre la
tierra basada en las Directrices sobre la gobernanza responsable de la tenencia de
la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional
(DVGT), que fueron un&nimemente aprobadas por el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial de las Naciones Unidas®’. ECVC y sus aliados también
exigieron que la UE reformara radicalmente los pagos directos de la PAC, y que
evaluara el impacto de las politicas de la UE que afectan al uso y la asignacion de
tierras. En 2016, en respuesta a la presion publica, el PE finalmente decidi6 tomar
medidas e inici6 un proceso de elaboracion de un informe de iniciativa propia sobre
la concentracion de la tierra y el acceso a ella en la UE, que fue aprobado por el PE
el 27 de abril de 2017°%.

El proceso de redaccion del informe de iniciativa propia no fue una tarea facil
porque el PE es reticente a reformar el sistema de tenencia de la tierra, por no hablar
del fuerte cabildeo realizado por los agronegocios. No obstante, por medio del intenso
trabajo realizado por ECVC vy la Alianza Hands on the Land for Food Sovereignty®’,
y gracias a la buena colaboracion con algunos miembros del PE, en el informe de
iniciativa propia se incluyeron muchas solicitudes presentadas por los movimientos
campesinos en la peticion de 2015. Entre las reivindicaciones mas importantes
figuran las siguientes:

» El establecimiento de un observatorio de la tierra para monitorear las
transacciones de tierras. Un observatorio central europeo serviria para
recopilar datos e informacion esenciales sobre el nivel de concentracion
de las superficies agricolas. Las principales tareas del observatorio serian
registrar los precios de la tierra y el comportamiento del mercado; los
cambios en el uso de la tierra y la pérdida de superficies agricolas; las
tendencias en la fertilidad del suelo y la erosion de la tierra;

e La elaboracion de unos principios rectores claros de la UE sobre la
gobernanza de la tierra basados en las DVGT;

Vencer la crisis alimentaria mundial
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Para obtener mas informacion, ver:
www.eurovia.org/es/acceso-y-concentracion-

de-tierras-el-parlamento-europeo-reclama-

la-adopcion-urgente-de-medidas-en-europa/;

y www.handsontheland.net/time-to-change-
europes-land-policy/.

La libre circulacion de capitales es una de
las cuatro libertades basicas que constituyen
el mercado comtn europeo (las otras son la
libre circulacion de mercancias, personas y
servicios).

Para obtener més informacién, ver: ECVC.
There can be no Declaration on the Rights
of Peasants without the right to land. 6

de diciembre de 2016. www.eurovia.org/
there-can-be-no-declaration-on-the-rights-

of-peasants-without-the-right-to-land/;
ECVC. Access to Land for Farmers in the
EU: Conference Report. Hands on the Land.

Diciembre de 2016. www.eurovia.org/
event/access-to-land-for-farmers-in-the-eu-
conference-report/;y ECVC. Time for a change
in European Land Governance? ECVC. 11 de
octubre de 2016. www.eurovia.org/time-for-a-

change-in-european-land-governance/.

Nyéléni Europa es el movimiento
internacional mas amplio con el objetivo

de realizar la soberania alimentaria en
Europa. Busca construir estrategias comunes
con miras a reorganizar la forma en que
estructuramos nuestra sociedad en torno
ala alimentacion y la agricultura en la
actualidad. Para obtener mas informacion,

ver: nyelenieuroge,ne[.

68

« El llamamiento a monitorear todas las esferas de politicas pertinentes,
como la agricultura, la energia, el medio ambiente, el desarrollo regional,
la movilidad, las finanzas y la inversion, y a considerar si estas alientan o
contrarrestan la concentracion de las tierras agricolas en la UE;

« Elreconocimiento de que la PAC y otras esferas de politicas europeas instigan
ala concentracion de la tierra en Europa. Para responder a esto, un equipo de
tareas de alto nivel deberia examinar el impacto de las politicas de la UE en la
concentracion de la tierra®,

Los miembros de ECVC, que trabajan en el nivel de base, muestran la diversidad
de herramientas disponibles para mantener la tierra en manos de los y las que la
trabajan, incluidas las ocupaciones de tierras, el establecimiento de bancos de
tierras, las compras colectivas y el uso social, asi como los nuevos sistemas de
transmision de explotaciones agricolas. La capacidad de las organizaciones locales
para dar visibilidad a las luchas por la tierra a nivel local es central, puesto que estas
luchas ejercen presion sobre los Estados miembros que negocian en las instituciones
europeas. No obstante, el duro trabajo a nivel local no sera suficiente a menos que
el movimiento por la soberania alimentaria pueda influir en los principales procesos
de politicas, como la PAC, y oponerse a que el principio de la libre circulacion de
capitales se aplique incorrectamente a un recurso comin como la tierra®'.

Este proceso muestra como la accion politica organizada y coordinada a
nivel de la UE y la movilizacion social pueden llevar a importantes logros. Una vez
aprobado el informe de iniciativa propia del PE, la Comision Europea y los Estados
miembros de la UE tendran que rendir cuentas a la sociedad civil y las organizaciones
campesinas respecto a la formulacion de politicas que eviten la especulacion con la
tierra, y que aseguren sistemas de tenencia de la tierra justos, permitiendo con ello
que el campesinado europeo tenga un acceso seguro y estable a la tierra y los recursos
relacionados con ella, asi como el control sobre los mismos.

Las luchas locales han propiciado victorias locales y las luchas coordinadas
han llevado al movimiento por la soberania alimentaria a estar un paso mas cerca
de cambiar la gestion de la tierra a nivel europeo. Ahora que la cuestion de la tierra
en Europa se ha sefialado a la atencion de las instituciones de la UE, ECVC y los y
las campesinas europeas continuaran la lucha por la soberania alimentaria y por el
derecho a la tierra en Europa®, junto con la Red Nyéléni Europa®.
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“[P]ermitir que el mecanismo del mercado
dirija por su propia cuenta y decida la suerte
de los seres humanos y de su medio natural,
(...) conduce necesariamente a la destruccion
de la sociedad”.

La Gran Transformacion, Karl Polanyi (1944)!

Cada afio son més frecuentes las noticias sobre el incremento de la temperatura

global y los llamados fenomenos climéticos extremos (inundaciones, huracanes,

sequias, etc.), y los impactos sobre los pueblos son mas evidentes. Esos impactos

incluyen riesgos para la garantia misma de la realizacion del derecho humano a

una alimentacion y nutricion adecuadas.

1 Polanyi, Karl. La Gran Transformacion.
Madrid. Ediciones la Piqueta. 1944.

2 Amigos de la Tierra Francia (ATF). /La
naturaleza no estd en venta! 2012.
bit.ly/2uCK2QW.

3 IPCC, “Cambio climatico 2014: Informe
de sintesis”. Contribucion de los Grupos
de trabajo I, IT y III al Quinto Informe de
Evaluacion del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico
[Equipo principal de redaccion, R.K.
Pachauri y L.A. Meyer (eds.)]. IPCC. Ginebra
(Suiza). Pag. 4. bit.ly/2sBRWsu.

4 Ibidem,pag. 48.
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En la busqueda de soluciones, es importante entender que, mas alla de una situacion
coyuntural, estamos frente a una manifestacion mas de la crisis sistémica, por lo cual
es adecuado hablar de crisis climatica o ambiental.

Para comprender la situacion actual es central entender la contribucion
que han tenido cuatro factores, desarrollados en los Gltimos cuarenta afios: el
avasallamiento de la esfera financiera sobre la economia real (financiarizacion); la
expansion del analisis economicista a todos los aspectos de la vida; el fracaso del
“proceso de Rio”; y la financiarizacion de la naturaleza como uno de los elementos
centrales de la acumulacion de capital en la era neoliberal.

Enotras palabras, la economia global se ha transformado en un casino donde se
especula con todo y los intereses del sector financiero priman sobre las necesidades
de los pueblos® La ahora evidente e imperiosa necesidad de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) y la degradacion de la biodiversidad se convierten
en una excelente oportunidad de negocios.

ES EL SISTEMA CAPITALISTA

De acuerdo con el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas en inglés),

“las emisiones antropégenas de gases de efecto invernadero han aumentado desde
la era preindustrial, en gran medida como resultado del crecimiento economico y
demogrifico, y actualmente son mayores que nunca. Como consecuencia, se han
alcanzado unas concentraciones atmosféricas de dioxido de carbono, metano y
oOxido nitroso sin parangon en por lo menos los tltimos 800 000 avios. Los efectos
de las emisiones, asi como de otros factores antropdgenos, se han detectado en todo
el sistema climdtico y es sumamente probable que hayan sido la causa dominante
del calentamiento observado a partir de la sequnda mitad del siglo XX .

También sefiala el IPCC que “las emisiones de CO2 procedentes de la combustion de
combustibles fosiles y los procesos industriales contribuyeron alrededor del 78 % al
aumento total de emisiones de gases de efecto invernadero entre 1970 y 2010 (...)
[El] aumento proviene directamente de los sectores de la energia (47 %), la industria
(30 %), el transporte (11 %) y los edificios (3 %)™

Un anélisis mas especifico de dichos datos, elaborado por Grain, sobre “cémo
contribuye el sistema alimentario agroindustrial a la crisis climatica”, concluye que
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dicho sistema genera entre el 44 y el 57 % de las emisiones de GEI’, lo que plantea
la necesidad urgente de transformar ese sistema de produccion, distribucion y
consumo de alimentos.

1Cual es el papel de los distintos paises y regiones en la generacion de
la crisis climatica y en los impactos de la misma? Los paises industrializados son
historicamente responsables porque son quienes han emitido la inmensa mayoria
de los gases de efecto invernadero, generando un dafio irreversible en los patrones
climaticos globales®. En el Protocolo de Kyoto’ esto fue reconocido con el principio
de “responsabilidades comunes pero diferenciadas”, y sirvi6 de base para determinar
el primer periodo de compromisos de reduccion de emisiones de GEI entre 2008 y
2012.

Podemos decir entonces que los paises industrializados y las élites nacionales
del Sur Global tienen una deuda ecoldgica® de caracter politico, resultado de la
existencia de una division internacional —y de clase— de las responsabilidades frente
al cambio climatico. No es gratuito, ni casualidad, que las regiones y paises con mas
altos niveles de desigualdad sean también las mas vulnerables a los impactos del
cambio climatico’.

Es crucial reconocer que el crecimiento econémico y demografico al que hace
referencia el informe del IPCC es el resultado del modelo capitalista, cuyos actores
principales son las corporaciones transnacionales y las élites nacionales asociadas,
y que esta basado en el uso de combustibles fosiles, la extraccion y destruccion de
patrimonio natural, la produccion industrial a gran escala, principalmente orientada
al comercio internacional, y los patrones de consumo crecientes.

En otras palabras, la crisis climatica que estamos viviendo esté
inextricablemente ligada al modelo de produccion, distribucion y consumo, asi como
al modelo cultural y de valores que lo sustenta. Por ello, la crisis climatica es también
una crisis sistémica.

POLITICAS FRENTE A LA CRISIS CLIMATICA — FALSAS SOLUCIONES

Han pasado veinticinco afios desde la celebracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro (Brasil), y han tenido
lugar decenas de conferencias de las partes de las instituciones alli creadas'’, y no
solo no hemos avanzado significativamente en la proteccion de los medios de vida
de los pueblos y de la biodiversidad sino que, por el contrario, se han acelerado los
desequilibrios climaticos y los procesos de degradacion de la biodiversidad y de
desertificacion.

En relacion con el cambio climatico, la institucién creada en 1992 fue la
Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC).
En este espacio se han acordado los principales compromisos y lineamientos en
términos de adaptacion, mitigacion y financiamiento.

Las soluciones implementadas desde este escenario se han enfocado en
mantener las estructuras econoémicas y politicas existentes, al tiempo que buscan
nuevas oportunidades para el desarrollo de mercados y mercancias. Un proceso
funcional alosintereses de las empresas transnacionales (ETN) y las élites nacionales
asociadas.

Para explicar este proceso, Kosoy y Corbera (2010: 1229)!! plantean tres
etapas en la mercantilizaciéon de la naturaleza: 1) “acota una funcién ecologica al
nivel de un servicio ambiental separable de todo el ecosistema”; 2) “asigna un valor
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de cambio tinico a este servicio”, y 3) “vincula a 'oferentes’ y 'consumidores' de estos
servicios en mercados o lugares de intercambio con caracteristicas de mercado”.

Elneoliberalismo “ha desmantelado sin duda los limites de la mercantilizacién
y ampliado en gran medida el alcance de los contratos legales”, especialmente
los de corto plazo'?, cuya logica ha tenido consecuencias terribles sobre el medio
ambiente al asumir, generalmente, que el agotamiento de los recursos naturales
sucede de manera lineal. Se desconoce la abrumadora evidencia de que “muchos
sistemas ecologicos colapsan repentinamente después de haber alcanzado algin
punto de inflexion, mas alla del cual su capacidad de reproduccion natural no puede
funcionar”!4.

Estamos ante un nuevo proceso de acumulacion originaria, que Harvey
describe como un “proceso de acumulacioén por desposesion”.

En la practica, esto significa que los pueblos que viven en esos territorios
pasan a ser identificados como “proveedores o prestadores de servicios ambientales”,
y eso repercute de manera importante en sus modos de vida y “en su identidad como
sujetos politicos y portadores de un proyecto alternativo de sociedad, reconocido
socialmente gracias a sus actividades y luchas historicas”. Este proceso de avance de
mecanismos de apropiacion de los territorios es acompaiiado por una paralizaciéon de
las politicas publicas de acceso de los pueblos —verdaderos garantes del cuidado de la
naturaleza'®— a los territorios’.

Se parte de la premisa de que el mercado es la mejor forma de asignar los
recursos y, en este caso, resolver la problematica ambiental y climatica. Se asume
entonces no solo el principio de “el que contamina paga”, sino también el de que
“el que contamina gana”. La naturaleza y todos sus “bienes” son ahora un nuevo y
necesario mercado, que permitira al sistema salir de la crisis econémico-financiera
que ha creado'®. De esta manera, se plantea vender la naturaleza para salvarla'®. Se
intenta resolver la crisis profundizando sus causas.

Los mecanismos de mercado son una forma de vender a las corporaciones
“derechos a contaminar o a extraer’ y, al mismo tiempo, avanzar en la expansion de la
frontera extractiva (generalmente por las mismas corporaciones) hacia regiones que
son ocupadas por comunidades tradicionales, bajo el argumento de la conservacion
ambiental. Algunos mecanismos de mercado son: Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), Reduccion de las Emisiones debidas a la Deforestacion y la Degradacion
Forestal (REDD+), Agricultura Climaticamente Inteligente (CSA) y Carbono Azul.

Estas distintas propuestas se recogen bajo la “economia verde” (o azul)
como la supuesta posibilidad de mantener el crecimiento econdémico y garantizar la
protecciéon ambiental.

Se podria decir, entonces, que las politicas frente al cambio climatico

”20 en la medida en

constituyen una forma mas de la “arquitectura de la impunidad
que permiten a las corporaciones continuar la destruccion del planeta.

En este sentido, las organizaciones y movimientos sociales se refieren a las
soluciones implementadas a partir de la CMNUCC como “falsas soluciones”, pues
no solo no apuntan a las causas estructurales de la crisis climatica sino que, ademas,
en la mayoria de los casos en que dichos mecanismos se han implementado, han
generado conflictos adicionales en los territorios, como por ejemplo los proyectos
piloto REDD en la Reptblica Democratica del Congo?' e Indonesia?, la eleccién de
Thyssen-Krupp Companhia Siderargica do Atlantico (TKCSA) como proyecto MDL
en Brasil?® o el uso de mecanismos de compensacion por biodiversidad en minas de

carbon en Colombia?*?.
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Para obtener mas informaci6n sobre este
tema, ver el articulo La construccién de nuevos
sistemas alimentarios. Luchas y retos, en esta
edicion del Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y a la Nutricion.

Documento final del Foro, disponible en:
nyeleni.org/IMG/pdf/31Mar2007 Nyelenilnfor
meDeSintesis-es.pdf.

Ver articulo Del enfoque mercantil a la

centralidad de la vida, un cambio urgente para
las mujeres, en esta edicion del Observatorio
del Derecho a la Alimentacién y a la
Nutricion.

La Via Campesina y Grain. ;Juntos podemos
enfriar el planeta! Noviembre de 2016.
bit.ly/2tV520B.
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LAS VERDADERAS SOLUCIONES VIENEN DE LOS PUEBLOS

Resolver la crisis climatica requiere una verdadera transformacion, la cual sera
sistémica o no sera. Y para ello son imprescindibles politicas publicas que fomenten
y apoyen la transicion hacia modelos sustentables de produccion, distribucion y
consumo?®, Politicas publicas implementadas con fondos publicos, transparencia y
control social, para lo cual es necesario revertir todos los procesos de privatizacion
de esas politicas, pero también de la naturaleza y de la vida.

Es necesaria también una transicion que desmantele la arquitectura de la
impunidad para las ETN y las élites nacionales, y que se funde en la solidaridad, la
justicia social, ambiental y de género, el respeto a la cosmovision de los diferentes
pueblos, la garantia del derecho a la tierra, al agua y a otros territorios, incluyendo la
ciudad, asi como la garantia del derecho a la educacion, la salud, la seguridad social
y a un medio ambiente sano. Una transicion construida con el pueblo y contra toda
forma de opresion, sea racial, étnica, de género o sexual.

Es necesaria una transformaciéon de la matriz energética y del sistema
alimentario, y a ello contribuye la soberania alimentaria, camino planteado por La
Via Campesina y profundizado en el Foro Internacional por la Soberania Alimentaria,
Nyéléni, de 2007%’: sistemas alimentarios en manos de los pueblos y al servicio de
la humanidad, donde desempefian un papel crucial aquellos que ya producen entre
el 70 y el 80 % de los alimentos consumidos en el mundo (las y los productores a
pequeiia escala) y que ademas, como sefialan La Via Campesina y Grain, “pueden
enfriar el planeta”.

Esta transformacion requiere “considerar a las mujeres como sujetos de
pleno derecho y trabajar hacia su autonomia y una equidad real”® y para ello es
fundamental deconstruir el patriarcado, erradicar toda forma de violencia y opresion
contra las mujeres y visibilizar el papel central desempeifiado por las mujeres desde
tiempos inmemoriales en el desarrollo de los sistemas alimentarios.

“Sonlas campesinasy campesinos, las pequefias ylos pequefios productores [de
alimentos| quienes, junto a los consumidores que escogen productos agroecologicos
provenientes de mercados locales, tienen la solucion a la crisis climatica™, y son
clave para el camino de realizacion del derecho humano a una alimentacion y
nutricion adecuadas.

Los pueblos quieren determinar para qué y para quiénes se destinan los bienes
comunes, y asumir el control popular y democratico de su uso productivo.
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“Distintos grupos de la sociedad civil estin
combatiendo a nivel mundial esta consolidacion
de la hegemonia de la agricultura comercial a
gran escala y los agronegocios corporativos en las
cadenas de valor agricolas. Esto estd impulsado
por un fuerte ethos de soberania alimentaria

y de semillas, que apoya las luchas de los y las
campesinas en todo el mundo para construir
sistemas alimentarios alternativos’.

Con cada vez mas frecuencia, las corporaciones estin dando forma al sistema
agricola mundial en favor de sus propios intereses. En los altimos 40 afios
hemos sido testigos de un cambio significativo en el poder, que ha pasado de los
Estados nacion a las corporaciones, convirtiéndolas en los motores del sistema
agroalimentario mundial’. En este cambio existen multiples dimensiones, entre
ellas la liberalizacion del comercio, la privatizacion, la desregulaciéon y la nueva
regulacion a favor de los intereses corporativos, y la globalizacion corporativa.
Este proceso ha provocado que las corporaciones tengan una autoridad mayor para
dictar los sistemas de gobernanza y repartir el riesgo en los sistemas de produccion
y distribucion, y ha generado oleadas de fusiones y adquisiciones que han dado como
resultado la concentracion corporativa. Los Estados nacion siguen desempeifiando
un papel, pero no tanto como mediadores en las relaciones de poder entre el capital
y las poblaciones nacionales. Los Estados estan cada vez mas subordinados a la
logica de la acumulacion de capital, las economias de escala y la concentracion de
conocimientos técnicos y financieros. Esta era también ha ampliado de muchas
maneras la financiarizacion del sistema. Desde el nacimiento del capitalismo, las
finanzas han sido una caracteristica inherente del sistema, el lubricante que da vida
a los procesos de produccion y distribucion. No obstante, en la era contemporanea
el capital financiero depende cada vez mas de la ingenieria financiera para crear
productos (como los derivados) que permiten obtener beneficios sin invertir en los

procesos productivos?.

1 McMichael, Philip. Desarrollo global y
el régimen corporativo de alimentos. En
New directions in the sociology of global
development. Editado por Frederick H.
Buttel y Philip McMichael. Amsterdam.
Elsevier. 2005.

2 Bryan, Dick y Michael Rafferty. Deriving
capital's (and labour's) future. Socialist
Register 47.2010. Pags. 196-223.
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Es bien sabido que la liberalizacion del comercio en virtud del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y posteriormente la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) a partir de 1994, expuso a los productores agricolas
a la disciplina de la “competencia” mundial, lo que gener6 un impulso implacable
hacia economias de escala. Este tipo distorsionado de competencia opera en unas
condiciones completamente desiguales. El régimen comercial en el marco de la OMC
esta fuertemente manipulado a favor de los intereses corporativos estadounidenses,
europeos, canadienses y japoneses®. Estas economias capitalistas avanzadas siguen
concediendo enormes subsidios a las corporaciones, cosa que les permite exportar
excedentes por debajo del costo de produccién, lo que socava las actividades
productivas de los y las productoras a menor escala en todo el mundo. El régimen
comercial ha forzadola apertura del comercio, incluso en casos en que no es necesario,
por medio de acuerdos de acceso minimo al mercado®. Los paises en desarrollo han
sido privados de las herramientas que podrian permitirles desarrollar la produccion
nacional y proteger los sectores estratégicos (por ejemplo, la agricultura destinada a
la produccion de alimentos), herramientas que las principales economias capitalistas
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proposals for the renegotiation of the WTO
Agreement on Agriculture. Globala Studier
5.2002.

Para obtener mas informacion sobre los
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India esta actualmente evaluando el impacto
en la competencia de la fusién propuesta de
Dow y DuPont. La entidad combinada, si
recibe la aprobacion, podria convertirse en la
mayor empresa quimica y de materiales del
mundo. Puede obtenerse mas informacion
en: Bhutani, Shalini. Why India's Competition
Commission Must Stop the Dow and DuPont
Merger. The Wire. 13 de abril de 2017.
thewire.in/122855/indias-competition-

commission-must-stop-dow-dupoint-merger/.

Por ejemplo, la Ley de competencia niim.

89 de Sudafrica, de 1998, incluye objetivos
de interés publico en el preambulo, asi

como en su finalidad, y estos se detallan
explicitamente en las secciones de la Ley que
abordan la evaluacion de las exenciones y de
las fusiones. No obstante, estas cuestiones de
interés publico deben surgir directamente de
las nuevas restricciones en la competencia

y la seleccion que deriven de una propuesta
de fusion. En caso contrario no seran

consideradas por la Comision.

Howard, Philip H. Intellectual property
and consolidation in the seed industry. Crop
Science 55 (6). Pags. 2489-2495.
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utilizaron en épocas anteriores para proteger y desarrollar sus propias industrias
frente a los competidores mundiales.

Este articulo pone el foco en las tres megafusiones de agronegocios que estan
teniendo lugar en los sectores de la biotecnologia agricola, las semillas y los agro-
quimicos. Estas fusiones son una muestra de procesos mas amplios y de las amenazas
que suponen para la participacion economica, la equidad social y la sostenibilidad
ecologica, asi como para la soberania alimentaria y de semillas.

LOS INTERESES PRIVADOS DE LAS FUSIONES POR ENCIMA DE LAS
VIDAS DE LAS PERSONAS

El sector comercial mundial semillero y agroquimico esta dominado por los
conocidos como “seis grandes” gigantes de las semillas y los agroquimicos: BASF,
Bayer, Dow, DuPont, Monsanto y Syngenta’. Estos mastodontes controlan en la
actualidad el 75 % del mercado mundial de agroquimicos®, el 63 % del mercado de
semillas comerciales y més del 75 % de toda la investigacion y desarrollo (I+D) del
sector privado en estos ambitos’. Esta situacion oligopolistica, que ya ha provocado
la pérdida de autonomia campesina, desigualdades estructurales mas profundas y
dafios ambientales, esta a punto de empeorar mucho méas debido a tres fusiones, que
en el momento de redaccion de este articulo se encuentran en proceso de examen
por parte de las autoridades de la competencia: la fusion de los gigantes quimicos de
Estados Unidos Dow Chemical y DuPont, la adquisicion de Syngenta por parte de
China National Chemical Corporation (ChemChina), y la adquisicion de Monsanto
por Bayer®. La fusién propuesta entre Bayer y Monsanto otorgara a una sola empresa
el control del 30 % del mercado mundial de semillas comerciales y del 25 % de los
mercados mundiales de plaguicidas y herbicidas comerciales (agroquimicos)®.

Las autoridades de la competencia en 30 paises estan evaluando estas
fusiones'®. Las legislaciones antimonopolio y sobre competencia suelen centrarse
en cuestiones de competencia limitadas en el seno de mercados segmentados, y
consideran las fusiones en base al “orden de llegada”. Las autoridades de competencia
no tienen en cuenta cuestiones de interés publico, a menos que estas estén
directamente vinculadas con asuntos de competencia'!. Las autoridades analizaran
los ambitos en que las empresas en cuestion tengan activos que se solapen o su
cuota de mercado combinada en un segmento especifico del mercado (por ejemplo,
el amplio espectro de plaguicidas utilizados en el maiz). Pero es poco probable que
consideren en qué medida las fusiones exacerban las desigualdades sociales y los
problemas ecoldgicos provocados por la agricultura industrial. Lo que no influira en
la toma de decisiones es el efecto del dominio de una plataforma tecnologica similar
a un cartel en las caracteristicas de biotecnologia, la produccion de semillas y los
agroquimicos patentados que bloquean la competencia procedente de tecnologias y
sistemas de produccion alternativos. Las importantes licencias cruzadas refuerzan
el dominio de esta plataforma’?, que se construye en torno a semillas hibridas y
sometidas a procesos de ingenieria genética, y en las que se integran determinados
quimicos que no pueden “disociarse”; las caracteristicas, la semilla y los quimicos
forman paquetes indivisibles. Las fusiones afianzaran esta plataforma, puesto que la
[+D futura se estructuraré para buscar formas de aprovechar nuevas combinaciones
de propiedad intelectual, semillas y quimicos disponibles en el conjunto tecnologico
ampliado de las entidades fusionadas.
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A paradigm shift from industrial agriculture
to diversified agroecological systems. IPES-
FOOD. 2016. www.ipes-food.org/images/
Reports/UniformityToDiversity_FullReport.
pdf.

Para obtener mas informacion sobre estos

regimenes juridicos, ver: Monsalve Suarez,
Sofia, Maryam Rahmanian y Antonio
Onorati. Las semillas y la biodiversidad
agricola: el pilar ignorado del derecho a la
alimentacion y a la nutricion. Observatorio del
Derecho a la Alimentaci6n y a la Nutriciéon
2016. Pags. 19-22.
www.righttofoodandnutrition.org/

files/R_t F_a N _Watch_2016_SPAN_WEB.
pdf#page=19.

Para obtener mas informacién sobre la

expansion y el impacto del glifosato y otros
agroquimicos, ver el cuadro La Argentina
fumigada y malcomida que respira lucha y
camina en busca de la soberania alimentaria,
en esta edicion del Observatorio del Derecho
ala Alimentacion y a la Nutricion. Para
obtener mas informacion sobre el impacto
del glifosato en la salud humana, ver: Centro
Africano para la Biodiversidad, Red del
Tercer Mundo y Red por una América Latina
Libre de Transgénicos. What Next After a
Ban on Glyphosate — More Toxic Chemicals
and GM Crops? Or the Transformation of
Global Food Systems? 30 de junio de 2015.
acbio.org.za/what-next-after-a-ban-on-
glyphosate-more-toxic-chemicals-and-gm-
crops/.

Para obtener mas informacion sobre

las luchas de los campesinos por el
reconocimiento de sus derechos, ver: Kastler,
Guy. Los derechos de las y los campesinos a sus
semillas estdn en la vanguardia de los derechos
humanos. Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y a la Nutricion 2016. Pags.
24-26. www.righttofoodandnutrition.org/
files/R_t F_a_N_Warch_2016_SPAN_WEB.

pdf#page=24.

AAL FWW and NFU urge the U.S.
Department of Justice to challenge the

Dow-DuPont Merger. Pending biotech merger
would harm consumers and small farmers.
Food and Water Watch. 31 de mayo de
2016. www.foodandwaterwatch.org/news/

aai-fww-and-nfu-urqe-us-department-justice-
challenge-dow-dupont-merger.

Centro de Informacion y Desarrollo
Alternativos, defensores de la Campaiia
del Africa Meridional para desmantelar

el poder corporativo y detener la fusion
entre Bayer y Monsanto. Para obtener mas
informacion, ver: www.aidc.org.za; African
Centre for Biodiversity's submission to the
South African Competition Commission not
to approve the Bayer/Monsanto merger. Para
obtener mas informacion, ver: achio.org.
za/ach-submission-competition-commission-
bayer-monsanto-merger/.

Marriage made in hell: Opposition rises to
planned agriculture mega-mergers — major
threat to our food and farms, says civil society.
Amigos de la Tierra Europa. 27 de marzo de
2017. www.foeeurope.org/opposition-rises-
planned-agriculture-mega-mergers-270317/.
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Esta via tecnolégica dominante estd fuertemente caracterizada por la
especializacion, sobre todo en términos de los cultivos alimentarios que se
investigan y desarrollan’?, lo que provoca que se haga énfasis inicamente en
unos pocos cultivos comerciales y que las alternativas disponibles sean limitadas.
Tal régimen priva de la innovacion a los y las campesinas y a otras personas que
trabajan en las zonas rurales, y las convierte en receptores pasivos de innovaciones
que les llegan desde arriba y que favorecen los intereses privados corporativos. La
proteccion de la propiedad intelectual, ya sea por patente o mediante la proteccion
de variedades vegetales en virtud del Convenio Internacional para la Proteccion de
las Obtenciones Vegetales, desemperia un papel fundamental en la consolidacion
del control del mercado, a través de la propiedad y el control exclusivos a largo
plazo de las tecnologias, las licencias y la agrupacion de tecnologias. Esto encierra
a los agricultores en un sistema de semillas construido externamente, que les
obliga a usar marcas de propiedad y les prohibe ejercer sus derechos historicos a
conservar, utilizar, intercambiar y vender las semillas conservadas en las fincas,
pese a que estos derechos se reconocen en el Tratado Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura'®,

El régimen de propiedad intelectual ha permitido a Monsanto construir
una plataforma tecnolégica dominante basada en las patentes de sus propias
innovaciones, caracteristicas de semillas y agroquimicos. Su patente ya caducada
del plaguicida de glifosato, que se vende bajo el nombre comercial Roundup, reviste
una importancia especial'®, al igual que las miles de patentes sobre caracteristicas
modificadas genéticamente, secuencias y procesos. Monsanto se ha valido de la
concesion de licencias para controlar los procesos de innovacion. Todas las grandes
empresas semilleras producen en base a tecnologias con licencias de Monsanto.
Ironicamente, pese a la existencia de politicas mundiales de competencia, todas
las empresas implicadas en las fusiones se encuentran también atrapadas en
la plataforma tecnoldgica creada sobre las caracteristicas biotecnoldgicas y los
compuestos agroquimicos patentados de Monsanto, que se basan en unos pocos
cultivos basicos — maiz, soja y algodon. Las fusiones simplemente reforzaran el
dominio de esta plataforma.

CONTRAATACAR A LAS FUSIONES: PLANTAR LAS SEMILLAS DE UNA
LUCHA MUNDIAL

Distintos grupos de la sociedad civil estan combatiendo a nivel mundial esta
consolidacion de la hegemonia de la agricultura comercial a gran escala y los
agronegocios corporativos en las cadenas de valor agricolas. Esto esta impulsado
por un fuerte ethos de soberania alimentaria y de semillas, que apoya las luchas
de los y las campesinas en todo el mundo para construir sistemas alimentarios
alternativos'®. En Estados Unidos, el Observatorio de la Alimentacién y el Agua
(FWW) v el Sindicato Nacional de Agricultores (NFU) se han enfrentado con
firmeza a la fusion entre Dow y DuPont!’. En Sudafrica, distintos grupos se han
opuesto al bloqueo de los sistemas agroalimentarios en una via tecnolégica con un
alto nivel de insumos que obedece a los beneficios corporativos y la rentabilidad de
los accionistas'®. En Europa, una coalicion de grupos que representan a millones de
agricultores y consumidores se opone a estas fusiones, que son consideradas como
“matrimonios contraidos en el infierno” que suponen grandes amenazas para los
sistemas alimentarios y agricolas europeos®.

Vencer la crisis alimentaria mundial
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Coupe, Stuart y Roger Lewins. Negotiating
the Seed Treaty. Warwickshire. Practical
Action Publishing. 2007. practicalaction.org/
docs/advocacy/negotiatingseedtreatycoupe.pdf.

Para obtener mas informacion sobre el papel
que desempenan las mujeres para preservar
las semillas y la biodiversidad, ver: Pschorn-
Strauss, Elfrieda. La soberania alimentaria
en Africa: valorar a las mujeres y las semillas
que producen. Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y a la Nutricion 2016. Pags.
49-51. www.righttofoodandnutrition.org/
files/R_t F_a N Watch_2016_SPAN_WEB.
pdf#page=49.

Para obtener mas informacion sobre el

desarrollo de resiliencia de los campesinos
frente al cambio climatico, ver el articulo
Ante la crisis climdtica, los pueblos tienen las
soluciones, en esta edicién del Observatorio
del Derecho a la Alimentacién y ala
Nutricion.

De Schutter, Olivier. Combatir la
concentracion en las cadenas de suministro
de alimentos. Papel del derecho de defensa
de la competencia en la lucha contra el
abuso de posicion dominante del comprador.
Nota informativa. 2010. www.ohchr.org/
Documents/Issues/Food/BN3_SRRTF_
Competition_SPANISH.pdf.

Keith Fuglie et al. Rising concentration in
agricultural input industries influences new
farm technologies. Servicio de Investigacion
Economica del Departamento de Agricultura
de Estados Unidos. 3 de diciembre de 2012.
www.ers.usda.gov/amber-waves/2012/

december/rising-concentration-in-agricultural-

input-industries-influences-new-technol

ACB. African Centre for Biodiversity's
submission to the South African Competition
Commission not to approve the Bayer/
Monsanto merger. 14 de marzo de 2017.
acbio.org.za/ach-submission-competition-

commission-bayer 0-merger/.
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Se estima que a nivel mundial hemos perdido entre el 90 y el 95 % de las
variedades de los agricultores durante los tltimos 100 afos, y que la tasa de pérdida
es del 2 % anual®. Esto tiene un impacto enorme en la resiliencia y los derechos de
los y las agricultoras, y es insostenible desde el punto de vista ecolégico, puesto que
los programas de semillas hibridas y modificadas genéticamente que ofrecen estas
entidades en proceso de fusion solo sirven para un pufiado de cultivos comerciales.
En Africa, Asia y América Latina en particular, los campesinos y los agricultores a
pequena escala, en especial las mujeres, continian desempefiando un papel central
en el mantenimiento y la promocién de la biodiversidad agricola®'. No obstante, la
expansion corporativa en el sector de las semillas, la salud del suelo y la proteccion
de cultivos esta desplazando esta diversidad. Esto plantea serias amenazas para el
futuroalargo plazo de la produccion agricola vinculada a una base natural. Los suefios
tecno-utdpicos, como la biologia sintética para reemplazar los procesos naturales de
produccion alimentaria, solo ampliaran la brecha entre los ricos en sus enclaves y
aquellas personas a las que se les impide acceder a los recursos necesarios para su
reproduccion y la de sus comunidades. Mientras el control de las tecnologias y el
acceso a ellas sigan en manos de intereses privados, cada nueva oleada tecnologica
empeorara las crisis sociales y ecologicas.

Para los y las campesinas, el desafio real esta en aumentar la diversidad y
construir resiliencia frente al cambio climatico®. Necesitan enfoques holisticos en
la gestion de las plagas y variedades diversas y adaptadas localmente que puedan
conservar yreutilizar sin tener que pagar regalias. Los campesinos y los consumidores
(y nuestros ecosistemas) también necesitan que haya diversidad de cultivos, a fin de
dispersar los riesgos en condiciones agricolas complicadas y de asegurar una base
nutricional solida y diversa.

Las repercusiones economicas de la concentracion se manifiestan de forma
aun mas insidiosa para los campesinos y las comunidades rurales. Como explico el
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion, los
agricultores a pequefia escala producen el 70 % de los alimentos consumidos en
todo el mundo, aunque han sido tradicionalmente los actores menos competitivos
en la cadena de valor alimentaria®®>. El poder de mercado mas fuerte de unas
pocas empresas y el declive en la investigacion del sector publico, consecuencia
de las politicas econdmicas extractivistas neoliberales y de la concentracion
concurrente, implican que los campesinos pagaran precios mas altos por las semillas
corporativas, puesto que las empresas trasladaran el costo de sus inversiones en
I+D alos productos que venden?:.

El incremento de los precios de las semillas también es el resultado de la
acumulacion de caracteristicas modificadas genéticamente, con cada vez mas tasas
y regalias tecnologicas sobre las semillas. Estas fusiones generaran mas semillas
con la acumulacién de caracteristicas mencionada, a un precio elevado para los
agricultores. Los precios de las semillas son una cuota significativa de los precios de
los insumos, especialmente para los campesinos y los agricultores a pequenia escala.
Sus clientes son muy a menudo las poblaciones rurales pobres y, por lo tanto, este
sector sera el que mas sufra por los precios mas elevados de los alimentos provocados
por aumentos en los precios de semillas e insumos?.
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Para obtener mas informaci6n sobre el
papel desempenado por los campesinos para
preservar las semillas y la biodiversidad
agricola, y sobre como esto deberia estar
vinculado con el derecho a una alimentacién

y nutricion adecuadas, ver: Monsalve Suarez,

nota al pie 14.
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ES EL MOMENTO DE RECLAMAR LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y DE
SEMILLAS DE LOS Y LAS CAMPESINAS

En resumen, estas fusiones expondréan a los campesinos a las perturbaciones de los
precios de las semillas y limitaran la variedad de semillas a las que tienen acceso,
al tiempo que mermaran aun mas la contribucion realizada por las mujeres, como
guardianas de las semillas, a la soberania alimentaria y de semillas. Dado que se esta
reduciendo la disponibilidad de recursos para los métodos alternativos de proteccion
de semillas y cultivos mas apropiados a cada contexto, los agricultores a pequena
escala simplemente se quedaran en el camino, incapaces de competir a la escala
necesaria parajustificar el gasto de adoptar los paquetes tecnologicos predominantes.

En consecuencia, debemos exigir que los Estados tomen decisiones politicas
para detener estas fusiones. Es vital que los Estados cumplan sus obligaciones
en materia de derechos humanos mediante la adopcion de politicas y leyes que
reconozcan y protejan los derechos de las y los campesinos, como se esta debatiendo
actualmente en las negociaciones de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales®.
Los Estados deben asegurar que los y las campesinas estan en el centro de programas
que respaldan y desarrollan una diversidad de recursos y métodos de produccion
apropiados para sus condiciones; y que apoyan sus propias capacidades para revivir y
utilizar las variedades de semillas indigenas y mantener y promover la biodiversidad
agricola. Los y las campesinas se encuentran en una situacion inica para desempenar
este papel.

Marcos Ezequiel Filardi”
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Para obtener mas informacion, ver: www.agro
industria.gob.ar/sitio/areas/biotecnologia/ogm/.
Sandez, Fernanda. La Argentina Fumigada,
Agroquimicos, enfermedad y alimentos en

un pais envenenado. Buenos Aires. Grupo
Planeta. Pag. 11.

Ver estadisticas de la Camara de Sanidad
Agropecuaria y Fertilizantes (CASAFE), en
www.casafe.org/publicaciones/estadisticas/.

Rulli, Jorge E. Pueblos Fumigados. Los efectos
de los plaguicidas en las regiones sojeras.
Buenos Aires. Del Nuevo Extremo. 2009.

Barruti, Soledad. Malcomidos: Como la
industria alimentaria argentina nos estd
matando. Buenos Aires. Grupo Planeta,
2013; ver también Yahdjian, Juan.

Somos Naturaleza. Misiones, salud y vida.
Eldorado. Th Barrios Rocha Ediciones.
2015; e Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA). Los Plaguicidas
agregados al suelo y su destino en el ambiente.
Buenos Aires. INTA Ediciones. 2015.
inta.gob.ar/sites/default/files/inta_plaguicidas

agregados_al_suelo _2015.pdf.

Ver, entre otros: Carrasco, Andrés, Norma

Sanchez y Liliana Tamagno. Modelo agricola

e impacto socio-ambiental en la Argentina:
monocultivo y agronegocios. La Plata.

AUGM. 2012. sedici.unlp.edu.ar/bitstream/
handle/10915/24722/Documento_completo__.
pdf?sequence=3; Sarandon, Estanislao.

bientales de la
produccion de soja en Argentina: los costos

Externalidades sociales y

ocultos del modelo. Tesis presentada ante la
Universidad de Georgetown, Washington,
2015. repository.library.georgetown.edu/
handle/10822/1029909; los informes de
la Red de Médicos de Pueblos Fumigados.
reduas.com.ar/; los resultados de los

Campamentos Sanitarios del Instituto de
Salud Socioambiental de la Universidad
Nacional de Rosario. www.fom.unr.edu.
ar/index.php/es/campamentos-sanitarios;
Agrotoxicos, evaluacion de riesgos, salud y
alimentos en Argentina. Contribucion de la
sociedad civil argentina al cuestionario de

la Relatora Especial de las Naciones Unidas
para el Derecho a la Alimentacion y del
Relator Especial sobre las implicaciones

para los derechos humanos de la gestion y
eliminacion ecolégicamente racionales de las
sustancias y los desechos peligrosos.
www.ohchr.org/Documents/Issues/ ToxicWastes/
PesticidesRtoFood/Argentina.pdf; y estudios
del Grupo de Genética y Mutagénesis
Ambiental (GEMA) de la Universidad de Rio
Cuarto (UNRC).

En los ltimos 20 anos desaparecieron mas de
100 000 productores de la agricultura familiar,
campesina e indigena y, como consecuencia, el
censo poblacional de 2010 registro un 94 % de
poblacion urbana en el pais y un incremento
de los asentamientos informales en la periferia
de las grandes ciudades.

Un informe de la FAO ubica a Argentina
entre los diez paises que mas desmontaron
en los ultimos 25 afios: se perdieron 7,6
millones de hectareas, a razoén de 300 000
hectareas al afio. Ver Deforestacion en el norte
de Argentina: Informe Anual 2016. Buenos
Aires. Greenpeace. Enero de 2017. Pag. 3.
wwuw.greenpeace.org/argentina/Global/

argentina/2017/1/Deforestacion-norte-

Argentina-Anual-2016.pdf.
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transgénicas de soja, maiz, algodon y papa, 38 de las cuales contienen, resisten o
toleran distintos agrotoxicos*2

El modelo de utilizacion intensiva de agrotoxicos no se limita a los cultivos
transgénicos, sino que se extiende a practicamente todas las producciones agricolas.
Hasta diciembre de 2016 habia 4.727 formulaciones comerciales autorizadas, 249 de
las cuales fueron aprobadas solo en el tltimo afio, dando lugar a un negocio anual de
mas de 3 000 millones de dolares®.

Entre 2003 y 2015, el consumo de agrotoxicos aument6 un 850 %, pasando,
en el caso del glifosato, de 3 kg por hectarea al afio en 2003 a 11,7 kg por hectarea al
ano en 2015. En ese periodo se esparcieron en total trescientos sesenta millones de
kg (360 000 000) de agrotdxicos sobre 30 millones de hectareas®.

Como resultado, entre doce y quince millones de personas son expuestas a
diario a las fumigaciones con agrotoxicos en distintas localidades de todo el pais
que han pasado a ser conocidas como “pueblos fumigados™. Pero el uso de los
agrotoxicos afectaala totalidad de los 42 millones de habitantes de Argentina a través
de la contaminacion con agrotoxicos del agua, el aire, el suelo, la leche materna, las
frutas, las verduras y los alimentos ultraprocesados en los que se detectan en forma
creciente residuos de pesticidas®.

Numerosas organizaciones de derechos humanos, ambientales, académicas y
las y los cientificos que hacen “ciencia digna”, vienen denunciando y demostrando
un incremento en los pueblos fumigados de dafio genético y enfermedades cronicas
no transmisibles vinculadas a la exposicion ambiental sostenida a agrotoxicos,
como cancer, malformaciones, trastornos del sistema endocrino, trastornos
neurodegenerativos, infertilidad, abortos y enfermedades respiratorias y de la piel*’.

UN MODELO QUE VIOLA LOS DERECHOS HUMANOS Y DESTRUYE LA
SOBERANIA ALIMENTARIA Y LOS BIENES COMUNES NATURALES

Ademas, este sistema agroalimentario dominante en Argentina agrava el
desplazamiento forzado del campesinado y de los pueblos originarios y provoca
mayor concentracion, acaparamiento y extranjerizacion de la tierra®®, desmontes
y deforestacion®, inundaciones®’, degradacion de los suelos y desertificacion®,
destruccion de los humedales y las selvas, pérdida de la biodiversidad y aumento de
las emisiones de di6xido de carbono que contribuyen al cambio climéatico*?.

Este modelo impide el pleno goce y ejercicio del derecho humano a una
alimentacion y nutricion adecuadas y de la soberania alimentaria. En primer lugar,
la disponibilidad interna de alimentos no esta garantizada, toda vez que se prioriza el
mercado externo de commodities y se elimina, desplaza o margina la produccion de
alimentos para la poblacion local; al limitar la oferta local de alimentos, y sumarla
al alto grado de concentraciéon econémica en toda la cadena agroalimentaria, los
elevados niveles de desempleo, pobreza e indigencia y la falta de un sistema de
seguridad social integral, se afecta el acceso a la alimentacion de grandes sectores
de la poblacién que padecen, en consecuencia, hambre y desnutricion; al ofrecer
calorias baratas y nutrientes caros, alimentos (incluida el agua) contaminados con
agrotoxicos y metales pesados, forzar la intensificacion de la produccion de otros
alimentos (animales alimentados con granos derivados de organismos genéticamente
modificados con residuos de agrotoxicos, hormonas y antibioticos) y sobreoferta de
objetos comestibles ultraprocesados ricos en grasas, azucar, sal y aditivos, se afecta
la adecuacion de la alimentacion, coexistiendo en consecuencia la malnutricion, el
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http://www.casafe.org/publicaciones/estadisticas/
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www.greenpeace.org/argentina/Global/argentina/2017/1/Deforestacion-norte-Argentina-Anual-2016.pdf
www.greenpeace.org/argentina/Global/argentina/2017/1/Deforestacion-norte-Argentina-Anual-2016.pdf
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Al hacerse la revision final de este articulo,
en abril de 2016, cinco provincias argentinas
estan inundadas. Sobre la relacion entre
sojizacion e inundaciones, ver Behrends
Kraemer, Filipe et al. Desplazamiento de la
ganaderia por la agricultura en una cuenca

de La Pampa ondulada: efectos sobre el
escurrimiento superficial y erosion hidrica.
Ciencia Suelo (Argentina) 31(1). 2013. Pags.
83-92. www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S1850-20672013000100008;
ver también Bertram, Nicolas y Chiacchiera

Sebastian. Ascenso de napas en la Region
Pampeana: ;consecuencia de los cambios en el
uso de la tierra?, INTA EEA Marcos Juarez.
2013. inta.gob.ar/sites/default/files/script-
tmp-inta_napas_mjz_13.pdf.

Pengue, Walter A. Cultivos Transgénicos,
chacia donde fuimos? Veinte arios después de
la liberacion de soja en la Argentina. Buenos
Aires. 4 de enero de 2017.
www.biodiversidadla.org/Portada_Principal/

Recomendamos/Cultivos_transgenicos_hacia_

donde_fuimos Veinte_anos_despues de la_

liberacion_de_soja_en_la_Argentina.

GRAIN. El Gran Robo del Clima. Por qué el
sistema alimentario es motor de la crisis climdtica
y qué podemos hacer al respecto. GRAIN.

2016. www.grain.org/es/article/entries/5408-

el-gran-robo-del-clima-por-que-el-sistema-

agroalimentario-es-motor-de-la-crisis-climatica-

y-que-podemos-hacer-al-respecto.

La ultima Encuesta Nacional de Factores de
Riesgo revelo que el 60 % de la poblacion
adulta argentina tiene sobrepeso y un 30

% obesidad; un 35 % de los nifios, nifias y
adolescentes tienen sobrepeso.

Para un analisis de las relaciones entre las
empresas quimicas y altos funcionarios
del Gobierno nacional, ver Ley de Semillas:
Del campo al plato, el lobby de las empresas
quimicas. Greenpeace. Marzo 2017.
wwuw.greenpeace.org/argentina/Global/
argentina/2017/3/INFORME-Ley-de-
semillas-30-vinculos-entre-el-Gob-y-las-

agroquimicas.pdf.

Entre otros, el Movimiento Nacional
Campesino Indigena (MNCI), La Via
Campesina, y la Confederacion de

Trabajadores de la Economia Popular
(CTEP). Para obtener méas informacion, ver:
mnct.org.ar/ y ctepargentina.orq/.

Para obtener mas informacioén, ver:

reduas.com.ar/.

Para obtener mas informacion, ver:
abogadxspueblosfumigados.blogspot.com.ar/.

Para obtener mas informacion, ver: www.fom.

unr.edu.ar/index.php/es/camp 1tos-sanitarios.

Las Catedras Libres de Soberania Alimentaria
(CALISAS) son mas de quince espacios dentro
de las universidades publicas nacionales

que trabajan en red dando la discusién

sobre el modelo alimentario dominante y
contribuyendo a la construccion colectiva de
otro modelo basado en la soberania alimentaria.
Ver De Gorban, Miryam K. (editora). Sequridad
y Soberania Alimentaria. Buenos Aires.
Editorial Akadia. 2013. Ver también, entre
otras: calisanutricionuba.blogspot.com.ar/:
catedralibredesoberaniaalimentaria.blogspot.
com.ar/; www.unlp.edu.ar/articulo/2017/3/6/

catedra_libre_de_soberania_alimentaria__clsa
unlp_; derechoalaalimentacion.org/.
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sobrepeso, la obesidad® y las enfermedades cronicas no transmisibles vinculadas a
la alimentacion; finalmente, al arrasar con los bienes comunes naturales, se afecta la
sustentabilidad de la alimentacion, poniendo en riesgo el ejercicio del derecho por las
generaciones presentes y futuras.

AQUi SE RESPIRA LUCHA Y SE IMAGINAN Y CONSTRUYEN
COLECTIVAMENTE OTROS MUNDOS POSIBLES

El Estado en todos sus niveles, atravesado por los intereses de quienes sostienen, se
benefician o legitiman el sistema agroalimentario dominante (empresas cerealeras,
semilleras, productoras y proveedoras de agrotoxicos, industrias quimicas,
alimentarias, farmacéuticas, petroleras, de transporte, logistica, financieras y los
supermercados)*!, no cumple con sus obligaciones de respetar, garantizar y adoptar
medidas para hacer efectivos los derechos humanos a la vida, a una alimentacion y
nutricion adecuadas, al agua, a la salud, al ambiente sano y a los derechos de las nifias
y los nifios en Argentina.

Sinembargo, cadavez cobramas fuerzalaresistenciaal modelo agroalimentario
dominante y la construccion colectiva de otros mundos posibles. El fortalecimiento
y organizacion de los pueblos originarios, los movimientos campesinos y sociales®,
la Red de Médicos* y Abogadxs de Pueblos Fumigados?, los campamentos
socioambientales de la Universidad Nacional de Rosario*®, la Red de C4tedras Libres
de Soberania Alimentaria y colectivos afines®, las asambleas socioambientales®, la
creciente conciencia sobre las consecuencias del modelo dominante, la conformacion
de la Red Nacional de Municipios y Comunidades que fomentan la Agroecologia®’,
la multiplicacion de las ferias del productor al consumidor®?, los mercados
populares, las cooperativas y las cadenas de comercio justo®, el incremento de
jovenes neoruralistas en todo el pais, la lucha de las madres de Ituzaing6 Anexo’*, la
expulsion de Monsanto de la municipalidad de Malvinas Argentinas, en la provincia
de Cérdoba, a raiz de la protesta social®®, las movilizaciones cada vez mas numerosas
en defensa de los bienes comunes naturales®®, la fuerte presencia de argentinas y
argentinos y la elaboracion de un capitulo argentino en el Tribunal Internacional
Monsanto®’, la Multisectorial contra la Ley “Monsanto” de Semillas®®, entre tantas
otras cosas, dan cuenta de un pueblo que despierta, que camina y que lucha por el
buen vivir y la soberania alimentaria.

CUADRO 7.2 Lactalis, el ogro que se sentaba sobre los derechos de los y las
campesinas
Victor Pereira y Federica Sperti®®

En 2011, el grupo francés Lactalis tomo el control del gigante italiano Parmalat y sus
mas de 70 000 empleados, lo que lo posiciono como lider mundial de los productos
lacteos. Posteriormente, en 2016, el grupo hizo una oferta publica de adquisicion
sobre las acciones de Parmalat. Entretanto, las adquisiciones de empresas siguen
sucediéndose en todos los rincones del planeta (Tirumala Milk en India®, AK Gida
en Turquia, Batavo y Elegé en Brasil, Esmeralda en México y Lactalis en Europa del
Este)®!. El presente articulo tiene por fin denunciar las graves consecuencias de las
actividades llevadas a cabo por empresas transnacionales como Lactalis en la vida
de las mujeres y hombres que trabajan en la produccion lechera y el campesinado,
principalmente en Italia y Francia®%

Vencer la crisis alimentaria mundial
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Colectivos de ciudadanos y ciudadanas
autoconvocados que se retnen para enfrentar
colectivamente una problematica ambiental
que les afecta. Para obtener mas informacion,
ver: asambleasciudadanas.org.ar/.

Cada vez hay mas establecimientos del pais
que abrazan la agroecologia en sus diversas
formas. Ver www.paginal2.com.ar/22670-
una-red-por-la-agroecologia.

Para obtener mas informacion, ver: www.argen
inta.org.ar/pdf/LasferiasdelaAgricultura.pdf.

Para obtener mas informacion, ver:
ecoalimentate.org.ar/.

Grupo de madres de la localidad de Ituzaingd
Anexo, en la provincia de Cordoba, que se
reunieron, organizaron y promovieron con
éxito el primer juicio penal por el uso de
agrotoxicos en el pais. Ver Broccoli, Ana. The
Other Mothers and the fight against GMO's

in Argentina, en: Shiva, Vandana (editora).
Seed Sovereignty, Food Security: Women in

the Vanguard of the Fight Against GMOs and
Corporate Agriculture. Berkeley. North Atlantic
Books. 2016.

Monsanto pretendia construir alli la planta
clasificadora de semillas de maiz mas grande
de Sudameérica, con el apoyo de los gobiernos
nacional, provincial y municipal. El pueblo de
Malvinas Argentinas se organizo y resistio con
éxito la instalacion hasta que Monsanto decidio
abandonar las operaciones en esa localidad y
vender el predio. Constituye un hito historico
en la lucha socioambiental en Argentina.

Veinte mil personas se congregaron con alegria
en la Ciudad de Cordoba en defensa del 3 % de
bosques nativos que aun conserva la provincia.
Para obtener mas informacion, ver:
www.biodiversidadla.org/Principal/Coberturas_
especiales/Tribunal_Internacional_Monsanto.

Conjunto de organizaciones que se reunieron
para resistir la ofensiva de la privatizacién

de las semillas en el pais. Para obtener mas
informacion, ver: www.biodiversidadla.org/
Autores/Multisectorial_contra_la_Ley
Monsanto_de_Semillas.

Victor Pereira es el coordinador nacional del
tema de la leche en la Confédération Paysanne,
miembro francés de la Coordinacién Europea
Via Campesina (ECVC). Federica Sperti
trabaja para el Centro Internazionale Crocevia,
en particular en las camparfias europeas y el
sector relacionado con la ganaderia y

los mercados a nivel europeo y mundial.

Un agradecimiento especial a Mauro

Conti (Centro Internazionale Crocevia),
Priscilla Claeys (Universidad de Coventry

y FIAN Bélgica), Karine Peschard

(Instituto Universitario de Altos Estudios
Internacionales de Ginebra) y Antonio Onorati
(Centro Internazionale Crocevia) por su apoyo
en la revision de este cuadro.

Sukumar, Cr y Kumar, Arun. Le Groupe
Lactalis of France to purchase Tirumala Milk
Products for $275 mn. The Economic Times.
8 de enero de 2014. economictimes.indiatimes.
com/industry/cons-products/food/le-groupe-
lactalis-of-france-to-purchase-tirumala-milk-
products-for-275-mn/articleshow/28521819.
cms?intenttarget=no.
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Solo en Italia, el grupo Lactalis engloba cinco grandes empresas (Parmalat,
Locatelli, Invernizzi, Galbani y Cadermartori) y posee el 33 % del mercado
tradicional de la leche en Italia, lo que representa el 34 % del sector de la mozzarella,
el 37 % del de los quesos frescos y hasta el 49,8 % del sector del queso ricota®. En
Francia, Lactalis es la segunda empresa méas grande del sector agroalimentario (20 %
del mercado nacional de productos frescos, 18 % del de la leche de consumo y 15 %
del de la mantequilla) y sigue creciendo afio tras afio. Pero esta logica centrada en
el beneficio y la expansion de los mercados opera en detrimento de los productores
locales de leche a pequena escala, y repercute también en la calidad del producto
final consumido por la poblaciéon. *De hecho, la reduccién constante del precio en el
establo obliga a los productores a industrializar la ganaderia y a forzar a las vacas a
producir mucho maés alla de su potencial natural, lo que entrafa una artificializacion
de la produccion y una degradacion de las cualidades naturales de la leche.

Lactalis ha aplicado siempre una politica de suministro que se apoya en la
fuerte dependencia de los productores “implicados en la politica de la empresa”,
gracias, principalmente, a la puesta a disposicion de cisternas y a las agrupaciones
de productores “de la casa” (es decir, organizaciones de productores desarrolladas
por el comprador industrial) bajo contracto exclusivo con la empresa. Aparte
de este clientelismo, Lactalis mantiene igualmente bajo control a sus ganaderos
proveedores por medio de métodos intimidatorios. La contractualizacion aplicada

%% europeo ha acentuado el sometimiento

en 2012 con la politica del “Paquete lacteo
de los productores y su dependencia econémica de las centrales lecheras. Lactalis,
conocida por la dureza de su politica con los propios asalariados en sus fabricas,
ha aprovechado esta ocasion para incluir clausulas abusivas en los contratos de
suministro de leche, entre ellas una relativa a la prohibicién de dafiar la imagen de
la empresa.®®

En Italia, el grupo francés redujo los importes pagados a los proveedores de
leche, aunque estos tltimos exigian que el precio que se les pagara fuese al menos
proporcional a los costos de produccion, que varian de 38 a 41 céntimos de euro
el litro. En el paso del establo al estante, el precio de la leche fresca puede llegar a
multiplicarse por cuatro. La diferencia entre el precio pagado por los consumidores
italianos y el que se paga a los productores de leche es la mayor de Europa.

En Francia, también sobre la base de sus propias clausulas, principalmente
la relativa a la proteccion de la imagen de la empresa, recientemente Lactalis ha
notificado a cinco productores que rescindia su contrato de recogida. El grupo les
reprocha haber dado testimonio de las practicas®de la empresa en el marco de
un reportaje sobre el imperio Lactalis y su director general Emmanuel Besnier,

%8, En un correo “explicativo” enviado a

transmitido en el programa Envoyé Spécia
uno de los ganaderos puede leerse lo siguiente: “si bien puede estar en desacuerdo con
nuestra politica de suministro de leche, esta es, no obstante, competencia nuestra, y
en cualquier caso no puede ser objeto de tal denigracion”.®® La rescision unilateral se
notificé a los cinco productores afectados con un preaviso de 12 meses’”.

“yQué futuro cabe esperar para la defensa de los productores en este
contexto?”, se pregunta la Confédération Paysanne’!, que estima que “seria el
momento de escuchar por fin nuestras reivindicaciones de contar con organizaciones
de productores que defiendan y protejan realmente a los campesinos”. Por su parte,
los cinco productores han encontrado una solucion: la central lechera Laiterie Saint-
Denis L’Hotel recogera su leche, que se comercializara bajo la marca C'est qui le

patron? (;Quién manda aqui?). En Italia, frente al cuasimonopolio de Lactalis, una
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Puede obtenerse mas informacion en
francés e inglés en: www.lactalis.fr/le-groupe/
chiffres-cles/. Véase también: Mitrofanoff,
Kira. Comment Lactalis s impose comme le n°1
mondial des produits laitiers devant Nestlé et
Danone. Challenges. 10 de enero de 2014.
www.challenges.fr/entreprise/comment-le-

[rancais-lactalis-s-impose-comme-le-n-1-
mondial-des-produits-laitiers-devant-nestle-et-
danone _123113.

Casalegno, Elsa y Laske, Karl. Les cartels du
lait: Comment ils remodélent l'agriculture et
précipitent la crise. Paris. Don Quichotte. 2016.
Pags. 54-58.

Coldiretti. Latte: Coldiretti, 1/3 mercato italiano
in mano a francese Lactalis. www.coldirerti.it/
News/Pagine/824---13-Novembre-2015.aspx.

El dia 10 de julio de 2017 se envié al Grupo
Lactalis una comunicacion en la que se
solicitaba comentar la informacion contenida

en este articulo.

El “Paquete lacteo” es un reglamento europeo
que supuestamente permite a los ganaderos
reagruparse en organizaciones de productores
para negociar el precio de la leche en las
mejores condiciones tras la supresion de las
cuotas. Puede obtenerse més informacion

en aleman, francés e inglés en: ec.europa.eu/
agriculture/milk/milk-package.

El autor de este cuadro tiene en su

posesion copias de los contratos de las y

los productores de leche, que contienen las
clausulas presuntamente injustas. Han sido
revisados al verificar la informacion contenida
en este articulo.

Confédération Paysanne. Lactalis: Le saigneur
et les paysans. 30 de enero de 2017.
www.confederationpaysanne.fr/actu.
php?id=5492.

France 2. Lactalis: le lait, le beurre et
l'argent du beurre. Reportaje censurado.

13 de octubre de 2016. www.youtube.com/
watch?v=jUE]1PrGTdY.

El correo mencionado fue enviado por
Lactalis el dia 13 de enero de 2017. Ha
sido compartido por el destinatario tras
ser solicitado por el equipo de revision en
el momento de verificar la informacién
contenida en este articulo

Monier, Jean-Frangois. Reportage sur France 2:
Lactalis rompt le contrat de producteurs de lait.
Le Parisien. 27 de enero de 2017.
www.leparisien.fr/flash-actualite-economie/

opa-de-lactalis-sur-parmalat-la-consob-rouvre-
son-instruction-27-01-2017-6626796.php.

Confédération Paysanne. Nota al pie 67.

Para obtener mas informacién en italiano, ver:
www.buonoeonesto.it.

Tras su accién, la FNSEA, la Federacion
Nacional de Productores de Leche (FNPL)

y los Jovenes Agricultores afirmaron en un
comunicado que “el combate legitimo de los
productores de leche ha acabado dando sus
frutos”. Puede obtenerse mas informacién
en francés en: www.fupl.fr/2016/08/
nplfnseaja-accord-lactalis-le-combat-legitime-
des-producteurs-de-lait-a-fini-par-payer/.

Para obtener mas informacion sobre la

resistencia contra las transnacionales del
sector agroalimentario en Somaliland, ver
el cuadro El movimiento de las cooperativas
lecheras en Somaliland: los pastoralistas
reclaman la soberania alimentaria, en esta
edicion del Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y a la Nutricion.
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DE LAS Y LOS AGRICULTORES

pequenia cooperativa produce y comercializa latte buono e onesto’™ (leche buena y
honesta), y ofrece una mejor remuneracion para los productores. Més alla de estas
acciones, solo un cambio mundial del sistema permitira una transicion positiva para
el conjunto de los productores lecheros, gracias, sobre todo, a una regulacion publica
del mercado.

Ademas, no dejan de ser menos graves la bajada de la remuneracion de los
productores y los incumplimientos de los contratos en que ha incurrido Lactalis,
como ocurre en los casos italianos y franceses descritos previamente. Segin el
sindicato italiano Coldiretti, el desequilibrio contractual entre las partes hace posible
los abusos de la industria, con la imposicion de condiciones excesivamente severas a
los productores de leche. Hay que recordar que el precio pagado por el grupo en 2016
fue excesivamente bajo, y se aline6 casi exactamente con el del gigante “cooperativo”
Sodiaal. Esto demuestra la ineficacia de las acciones realizadas por la Federacion
Nacional de Sindicatos de Productores Agricolas (FNSEA, sindicato agricola
mayoritario en Francia) a finales del verano de 2016 contra la planta de Laval,
donde se encuentra la sede de Lactalis, en el marco de un conflicto que finalmente
desemboco en un acuerdo sobre el precio que ha de pagarse a los productores. La
FNSEA acogi6 positivamente el resultado de las negociaciones™, incluso si este precio
es claramente demasiado bajo.

Actualmente ya no quedan dudas respecto a la iniquidad de los contratos
lecheros actuales: acoso moral, abuso de dependencia economica, restriccion a la
libertad sindical, entre otros aspectos. En el campo, el dafio ya esta hecho. La casi
totalidad de los productores que suministran a Lactalis ya no se atreven a expresar
su opinion. Sin ingresos, sin perspectivas de futuro, cada vez mas aislados, ahora
se ven privados de su libertad de expresion y de accion. A efectos de denunciar
esta situacion, la Confédération Paysanne presento, en 2016, reclamaciones por
extorsion contra varias centrales lecheras, entre ellas Lactalis, en una decena de
departamentos franceses.

La leccion que se extrae de las artimafias de Lactalis es que es urgente
reintroducir sistemas destinados a regular los mercados lecheros y mecanismos que
permitan repartir las riquezas a todos los niveles, a través de la implicacion renovada
de los poderes publicos. De hecho, es la falta de implicacion de estos ultimos lo que
posibilita tales practicas abusivas. Los ejemplos presentados ilustran igualmente la
importancia de constituir colectivos de productores independientes de las centrales
lecheras para defender a las y los ganaderos debilitados como consecuencia de la
aplicacion de la contractualizacion impuesta por las multinacionales del sector
agroalimentario’. Pero es importante reconocer que la falta de implicacion de los
poderes publicos es ante todo la primera causa de estas practicas. Es fundamental que
los Gobiernos efectien un control sobre las empresas lecheras y se aseguren de que
se respetan las normas nacionales y europeas con vistas a proteger a los trabajadores,
el publico y, sobre todo, los recursos productivos del territorio. Toda revision de la
politica agricola comln debe imperativamente prever la reintroduccion de medidas
de gestion de los mercados.

Vencer la crisis alimentaria mundial
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“Los efectos de las normas comerciales injustas
sobre el hambre y la desnutricion se habian
entendido y documentado relativamente bien.
En lo que respecta a la malnutricion en todas
sus formas, incluida la obesidad, ahora empieza
a entenderse el impacto completo de las normas
comerciales, ast como su influencia en el espacio

nacional de politicas”.

El tema de las normas comerciales mundiales y sus efectos en la seguridad
alimentaria y nutricional se ha debatido largo y tendido durante los Gltimos
anos. En el centro de estos debates han estado las normas injustas establecidas
en el Acuerdo sobre Agricultura (AsA) en la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), que permitieron a Europa, Estados Unidos (EE.UU.) y otros paises ricos
mantener sus programas de subsidios, al tiempo que restringieron duramente
el espacio normativo y fiscal disponible para que los paises asiaticos y africanos
concedan subsidios. Esto permite a los paises ricos, que dan miles de millones de
dolares en subsidios a sus agricultores, ricos y pobres, poner el grito en el cielo
contra India por su legislacion nacional, como en el caso de la Ley Nacional de
Seguridad Alimentaria de 2013. Estos paises la describen como una legislacion
con efectos de distorsion del comercio, incluso si muchos de los subsidios que
concede el Gobierno de India van a parar a las y los agricultores marginales y en

pequena escala y a los consumidores pobres.

1 Para obtener mas informaci6n sobre la
Ronda de Desarrollo de Doha, ver: Biraj
Patnaik Injusticia sin limites: la alimentacion
en la mesa de la OMC. Observatorio del
Derecho a la Alimentacién y a la Nutricion
2015. Pags. 50-54.
www.righttofoodandnutrition.org/
files/R_t F a N Watch 2015 span_single-
page_Web.pdf#page=50.

2 Thow, Anne Marie et al. Trade and food
policy: case studies from three Pacific Island
countries. Food Policy 35:6. 2010. Pags. 556-
564. www.sciencedirect.com/science/article/pii/
50306919210000771.
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La 102 Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Nairobi en 2015, también
acabo con la Ronda de Desarrollo de Doha, donde se estaban negociando todas las
cuestiones relacionadas con la agricultura, la seguridad alimentaria y los subsidios®. Si
bien técnicamente las cuestiones abordadas en la Ronda de Doha podrian negociarse
aun en la OMC, la Ronda de Doha no era solo un conjunto de cuestiones, sino un
conjunto de principios de negociacion y un marco sin el que es muy poco probable
que la mayoria de los paises puedan negociar eficazmente sobre las cuestiones
ligadas a la agricultura y la seguridad alimentaria que afectan a cientos de millones
de agricultores y consumidores.

Los efectos de las normas comerciales injustas sobre el hambre y la
desnutricion se habian entendido y documentado relativamente bien. En lo que
respecta a la malnutricion en todas sus formas, incluida la obesidad, ahora empieza
a entenderse el impacto completo de las normas comerciales, asi como su influencia
en el espacio nacional de politicas.

Veamos, por ejemplo, el caso de Samoa, una naciéon insular del Pacifico que
tiene una de las tasas de obesidad mas elevadas del mundo. Uno de los origenes
de las dietas poco saludables determinados por el Gobierno fue la importacion sin
restricciones de colas de pavo desde EE.UU. a Samoa®. Las colas de pavo tenian
un alto contenido de grasas (32 %), y eran un residuo generado por la industria
avicola en EE.UU., donde no se consumian, por lo que se mandaban a Samoa. En
agosto de 2007 Samoa prohibi6 estas importaciones, lo que provocé que un cuarto
de la poblacion redujera el consumo de carne, y que otro cuarto pasara a consumir
carne con menos contenido de grasas, o productos del mar. Pese al éxito de esta
medida normativa, Samoa fue obligada a levantar la prohibicion sobre las colas
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Canadian Medical Association Journal.

189:26. 2017. www.cmaj.ca/content/189/26/
E881.abstract.

5 Alina, Erica. NAFTA is making Canadians
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julio de 2017. global) ca/news/3577044/
nafta-obesity-canada/.

6 FAO y OMC. Trade and Food Standards.
2017. www.fao.org/3/a-i7407e.pdf.

7 FAOQ. Countries urged to reap benefits

of food trade by engaging in standards
setting. Thomson Reuters Foundation
News. 12 de julio de 2017. news.trust.org/
item/20170712142924-m0c46/.

8 Rachmi Hertanti es la directora ejecutiva
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de pavo por la presion de EE.UU., puesto que fue considerada como una barrera
al comercio. Ademas, el levantamiento de la prohibicion se establecio como una
condicion previa para la adhesion de Samoa a la OMC. Este es un ejemplo bien
documentado de cémo las normas comerciales afectan negativamente a los habitos
nutricionales de los consumidores en los paises en desarrollo y limitan la capacidad
de los Estados para cumplir sus obligaciones en virtud del derecho humano a una
alimentacién y nutricion adecuadas. El menoscabo de la capacidad de otro Estado
para cumplir sus obligaciones en virtud de este derecho es una violacion de los
derechos humanos’.

Actualmente también disponemos de pruebas de Canadé sobre los efectos
de las normas comerciales en la promocion de dietas poco saludables. Un buen
ejemplo es el reciente estudio* publicado en el Canadian Medical Association
Journal que documenta cémo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) llevo a un aumento del consumo de jarabe de glucosa rico en fructosa en
Canad4’, que esta provocando un aumento de las tasas de obesidad y de la diabetes
de tipo 2. Tras la aplicacién del TLCAN, la importacion de este tipo de jarabe
provoco un incremento de la obesidad, que pas6 del 5,6 % en 1985 al 14,8 % en
1998. De manera similar, las tasas de diabetes subieron del 3,3 % al 5,6 % entre
1998-99 y 2008-09.

Las pruebas emergentes sobre los efectos de las normas comerciales muestran
en la actualidad que estas normas suponen una amenaza para la situacién nutricional
en muchos paises de forma generalizada. Por lo tanto, es necesario que todos los
paises consideren esta cuestion con mucha mas urgencia. En lugar de ello, a modo de
respuesta, la FAO, una vez mas en colaboracion con la OMC, ha publicado un nuevo
estudio® sobre el comercio y las normas alimentarias que proporciona consejos
gratuitos a los paises africanos, asiaticos y latinoamericanos para que respeten las
normas actuales pero inviertan en la capacidad y las competencias necesarias para
lograr una participacion eficaz en instituciones y organismos multilaterales, como la
OMC y el Codex Alimentarius, el principal organismo mundial de establecimiento de
normas alimentarias’.

Hay pocas esperanzas de que las cosas cambien, a menos que los Estados
miembros del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de las Naciones Unidas
desempenien un papel mas activo en la reestructuracion de la arquitectura de la
gobernanza mundial de la seguridad alimentaria y nutricional, por medio de la
inclusion en su mandato de medidas para hacer frente a las normas comerciales
mundiales injustas que exacerban la doble carga de la malnutricion. El estudio de
caso de Indonesia que aparece a continuacion destaca el problema de la limitacion
creciente del espacio nacional de politicas.

Rachmi Hertanti®
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Como resultado de esto, Indonesia se ve obligada a revisar su politica
alimentaria en linea con esta resolucion de la OMC. Este es otro ejemplo mas que
destaca las injustas normas comerciales mundiales, que van en contra del espiritu de
la soberania alimentaria. No cabe duda de que esta resolucion afectara a los derechos
y el bienestar de los y las campesinas’.

ANTECEDENTES DE LA POLITICA DE IMPORTACION DE ALIMENTOS

En mayo de 2014, Nueva Zelandia y Estados Unidos solicitaron un proceso de
consulta con Indonesia en el OSD debido a sus objeciones a las politicas alimentarias
de Indonesia, que permitian la importacion de productos horticolas, animales
y productos del reino animal tnicamente en razén de un suministro nacional
insuficiente. Con arreglo a esto, las necesidades alimentarias nacionales habian de
satisfacerse a través de la produccion nacional, sobre la base de dos politicas: la
Ley alimentaria nim. 18, de 2012,° y la Ley de protecciéon y empoderamiento de
los agricultores num. 19, de 2013'". Estas dos legislaciones nacieron como resultado
de la movilizacion de las organizaciones campesinas para combatir el impacto
devastador de la apertura del mercado nacional a las importaciones, especialmente
en el sector alimentario.

LOS ACUERDOS COMERCIALES Y SUS REPERCUSIONES

Indonesia entr6 en el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC y en otros acuerdos
de “libre” comercio similares, como la comunidad econdémica de la Asociacion
de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), y se vio obligada a abrir su mercado
alimentario nacional. Como resultado se redujeron los subsidios a los campesinos.
En consecuencia, la produccion de alimentos se ha convertido en una mercancia
comercial, y ha dejado de ser la fuente del suministro alimentario nacional, que
garantiza la seguridad alimentaria del pais.

La apertura del acceso al mercado ha aumentado las importaciones de
alimentos hacia Indonesia, lo que a su vez ha dafiado los medios de vida de los y las
agricultoras y ha destruido sus sistemas alimentarios locales. Estos efectos se ven
exacerbados por la eliminacion de los subsidios para los agricultores debido a una
resolucion de la OMC, tras un aumento de los costos de produccion y una reduccion
de la competitividad de los agricultores a pequena escala. Del total de 26,14
millones de agricultores que hay en Indonesia, el 55,33 % (es decir, 14,62 millones)
son agricultores a pequefa escala que controlan solo 0,5 hectéareas'%. Asimismo,
seglun una encuesta sobre los costos de la vida realizada por la Oficina Central de
Estadistica (BPS) en 2012, el ingreso mensual medio de los agricultores es de solo
1,4 millones de rupias indonesias por hectarea (unos 105 doélares). Este valor estéa
muy por debajo del valor del consumo mensual medio de los hogares de 5,58 millones
de rupias indonesias (unos 419 délares)".

En combinacion con esto, el nimero de campesinos afectados por la pobreza
ha aumentado, puesto que no pueden competir con las importaciones. Esto puede
verse en la presion ejercida sobre el tipo de cambio de los agricultores y la caida en
el nimero de personas empleadas en el sector agricola, que se redujo del 36,39 % en
2011 al 33,2 % en 2014

En respuesta, en 2012, Indonesia aprob6 la Ley alimentaria nam. 18"
con el fin de limitar las importaciones de alimentos hacia el pais y dar prioridad
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Para obtener mas informacion sobre las
disposiciones relativas a la produccion
nacional de alimentos para satisfacer las
necesidades nacionales de consumo, ver
los articulos 14y 15 de la Ley alimentaria
nam. 18, nota al pie 3; y el articulo 15 de la
Ley de proteccion y empoderamiento de los
agricultores nm. 19, nota al pie 4.

Hertanti, Rachmi y Rika Febriani. 7he Path
to Food Sovereignty in Indonesia: Between
WTO G33 and National Food Policy. 1GJ.
Yakarta. 2014. Pag. 5.

Para obtener mas informacion, ver:
Maharani, Dian. Luthfi Hasan Ishaaq
Divonis 16 Tahun Penjara. Kompas. 12

de septiembre de 2013. Disponible en
indonesio en: nasional.kompas.com/
read/2013/12/09/2106550/Luthfi.Hasan.
Ishaaq.Divonis.16.Tahun.Penjara.

I1GJ. Ancaman WTO & FTA. Series of
Guidelines to Understand WTO and Free
Trade Agreement. Yakarta. 2013. Pag. 11.
Ver también: Comité indonesio de derechos
humanos para la justicia social. Our seed, our
sovereignty — seed law victory in Indonesia.
GRAIN. 22 de agosto de 2013. www.grain.
org/bulletin_board/entries/4774-our-seed-

our-sovereignty-seed-law-victory-in-indonesia.

Para obtener mas informacion sobre

estas amenazas, ver: Peschard, Karine.

Los derechos de las y los agricultores a las
semillas: conflictos en los regimenes juridicos
internacionales. Observatorio del Derecho a
la Alimentacion y a la Nutricion 2016. Pags.
23-24. www.righttofoodandnutrition.org/
files/R t F a N Watch 2016 SPAN WEB.

pdf#page=23.

Veredicto del Tribunal Constitucional sobre
la Ley del sistema de cultivo de plantas nam.
12, Perkara Nomor 99/PUU-X/2012.
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a las obligaciones nacionales de produccién de alimentos. En consecuencia, las
importaciones habian de considerarse Unicamente como un ultimo recurso, en
lugar de como una estrategia empleada para satisfacer las necesidades nacionales
de seguridad alimentaria. Esta es una de las dos leyes que Nueva Zelandia y EE.UU.
impugnaron a través de la OMC.

LOS EFECTOS PERJUDICIALES DE LA LIBERALIZACION AGRiCOLA

La liberalizacion agricola ha fortalecido el dominio de las corporaciones
transnacionales en el control del suministro y los precios de los alimentos. Por lo
tanto, la conversion en carteles de los grandes actores del sector alimentario es
inevitable. Por ejemplo, entre noviembre de 2012 y febrerode 2013, los precios del ajo
fluctuaron debido a su escasez y se duplicaron con creces, pasando de 40 000 rupias
indonesias (3 dolares) a 90 000 el kilo (6,75 dolares). La Comision de Supervision
de la Competencia Comercial llevo a cabo una investigacion e informé de que habia
19 empresas importadoras que se habian cartelizado mediante el control de mas del
56,68 % del suministro de ajo a los mercados'®.

Los oficiales publicos con frecuencia estan implicados en estos procesos de
creacion de carteles como forma de legalizar las importaciones de alimentos, lo que a
menudo provoca corrupcion. Esto puede verse en el caso de Luthfi Hasan, un politico
del Partido Bienestar y Justicia (PKS), que fue sentenciado a 16 afos de prisiéon por
aceptar un soborno de 1 300 millones de rupias indonesias de PT Indoguna Utama,
una empresa importadora. El soborno de la empresa pretendia influir en los oficiales
del Ministerio de Agricultura con miras a recomendar un aumento de la cuota de
importaciones de ternera de hasta 8 000 toneladas'’.

LA CRIMINALIZACION DE LOS Y LAS CAMPESINAS

Kuncoro, Tukirin y Suprapto estan entre los varios campesinos que han sufrido
la amarga experiencia de la encarcelacion. PT BISI, una empresa de semillas filial
de Charoen Pokphand, acuso6 a los tres campesinos de robar semillas de maiz, asi
como de proporcionar certificados ilegales en base a la Ley del sistema de cultivo de
plantas niim. 12, de 20128,

Este caso de criminalizacion ocurrio tras la legalizacién del monopolio de las
corporaciones sobre la propiedad de las semillas en virtud de las reglamentaciones
de proteccion de patentes en el marco de los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), bajo las normas comerciales de
la OMC. En virtud de los ADPIC, el hecho de que las patentes sean propiedad de las
empresas semilleras supone una limitacion para los y las campesinas indonesias y sus
derechos como obtentores tradicionales de semillas, funciéon que han desempefiado
durante generaciones'’.

A efectos de acabar con el monopolio de las grandes empresas en el control
de las semillas y con la criminalizaciéon de los agricultores, los movimientos de la
sociedad civil indonesia presentaron un recurso legal a la Ley del sistema de cultivo
de plantas ntim. 12, de 2012, ante el Tribunal Constitucional. Los movimientos
tuvieron éxito: finalmente, un tribunal reconoci6 los derechos de las comunidades al
mejoramiento de semillas y a la difusion de las mismas?.

OBSERVATORIO DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y A LA NUTRICION 2017
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Para obtener mas informacion sobre el nivel
de desigualdad en el comercio mundial

v los cuatro principios basicos que los
paises en desarrollo deberian defender

en la OMC, ver: Patnaik, Biraj. Injusticia

sin limites: la alimentacion en la mesa de

la OMC. Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y a la Nutricion 2015. Pags.
50-54. www.righttofoodandnutrition.org/
files/R_ t F a N Watch 2015 span_single-

page_Web.pdf#page=50.

Para obtener mas informacion, ver: Golay,
Christophe. Legal reflections on the rights of
peasants and other people working in rural
areas. Documento de antecedentes preparado
para la primera sesion del grupo de trabajo
sobre los derechos de los campesinos y otras
personas que trabajan en las zonas rurales.
Julio de 2013. www.ohchr.org/Documents/
HRBodies/HR Council/WGPleasants/Golay.pdf.
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LOS DERECHOS A LAS SEMILLAS Y LOS ACUERDOS DE LIBRE
COMERCIO: MIRANDO AL FUTURO

El Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP) no es el Gnico instrumento donde
pueden encontrarse politicas de semillas y normas para las importaciones de
alimentos similares, sino que también existen en otros bloques comerciales
parecidos, como ASEAN, y en el marco del régimen de la Asociacion Econémica
Integral Regional (RCEP), que se esta negociando actualmente. Es probable que el
RCEP adopte el modelo del TPP. Indonesia, como miembro de ASEAN, sera una
parte en las negociaciones y de nuevo afrontara los mismos problemas cuando el
RCEP entre finalmente en vigor.

En consecuencia, el veredicto positivo del Tribunal Constitucional a favor de
los campesinos y sus derechos al mejoramiento de las semillas y a la distribucion
colectiva estara en peligro una vez mas. Los acuerdos de “libre” comercio, como el
RCEP, seguiran menoscabando los derechos de los y las campesinas y la soberania
alimentaria de Indonesia, puesto que suponen una amenaza de pérdida del acceso a
las semillas y del control sobre ellas en favor de las corporaciones multinacionales.

En la época actual de proteccionismo e injusticia en las normas comerciales
que penalizan alos paises en desarrollo®, tales diferencias en relacion con la inversion
y el comercio internacional destacan la necesidad urgente de un reconocimiento
mundial de los derechos de los y las campesinas?’. La OMC esta obligada a respetar,
proteger yrealizar el derecho humano a una alimentacion y nutricion adecuadas, pero
la sociedad civil debe seguir aunando fuerzas para lograr una “auténtica” seguridad
alimentaria nacional por medio de la proteccion de sus mercados alimentarios
locales, y para mantener el espiritu de la soberania alimentaria.

Vencer la crisis alimentaria mundial
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“Los arreglos positivos en el sistema de socorro
alimentario no deberian distraernos del que
sigue siendo el mayor desafio para la realizacion
del derecho a la alimentacion y a la nutricion:
un orden economico dominante que continua
explotando a las personas mds pobres y sus
recursos naturales en el beneficio de unos pocos”.

En 2015, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) de las Naciones Unidas
aprobo el Marco de accion para la seguridad alimentaria y la nutriciéon en crisis
prolongadas (en lo sucesivo, el Marco de accion) con el objetivo de mejorar la situacién
de las poblaciones afectadas por crisis alimentarias crénicas y las medidas de los
distintos actores implicados, como Gobiernos, ONG y organizaciones internacionales.
Las emergencias alimentarias ocurren en situaciones de guerra y desastres naturales,
asi como en contextos en los que no hay conflictos, donde millones de personas viven
en situaciones de inseguridad alimentaria croénica y tienen una alta vulnerabilidad
frente alas perturbaciones climaticas y economicas, lo que puede provocar que grandes
cantidades de personas sean incapaces de alimentarse.

Para obtener mas informacion sobre el
Marco de accion y sus 11 principios, ver:
Al Jaajaa, Mariam y Emily Mattheisen. La
inseguridad alimentaria en las situaciones
de crisis prolongada: examen de la Franja
de Gaza. Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y a la Nutricion 2014. Pags.
77-79. www.righttofoodandnutrition.org/
files/Observatorio_2014.pdf#page=77.

Ver también: Ahmed Mansour et

al. CFS Develops Protracted-crisis
Policy. Land Times 12.2015.

1ondnedi

landtimes. .07g/?

php?id=pWxm&catid=pQ==&edition=020=.

Devereux, Stefan. Policy Options for
Increasing the Contribution of Social
Protection to Food Security. Documento
tematico del Foro por la seguridad
alimentaria en el Africa Austral. 2003.
www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/

publications-opinion-files/5607.pdf.

Mousseau, Frederic. Roles of and

Alternatives to Food Aid in Southern Africa:

A Report to Oxfam. Oxfam. 2004. Pag. 12.

reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/

8COF85D839508945C1256F5B00374B00-

oxf-zam-31mar.pdf.
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El Marco de accion fue considerado como un paso positivo con miras a asegurar
la realizacion del derecho humano a una alimentacion y nutricién adecuadas en
contextos de inseguridad alimentaria aguda y niveles de desnutricién elevados’.
Formaliz6 como un derecho algo que a menudo estaba lejos de ser reconocido como
tal no hace tanto tiempo.

Durante décadas, en muchos paises las crisis alimentarias y los picos de
malnutriciéon aguda frecuentemente se ignoraban y no se abordaban, hasta que los
medios de comunicacion, los organismos de las Naciones Unidas y las ONG lograban
atraer la atencion hacia las crisis y presionar a los Gobiernos para que emprendiesen
medidas. Como en los casos que figuran a continuacion, cuando se tomaron medidas,
a menudo fue demasiado tarde y se hizo de forma inadecuada.

LAS RESPUESTAS INTERNACIONALES A LAS CRISIS ALIMENTARIAS
LLEGARON TARDE Y ESTUVIERON DIRIGIDAS POR LOS DONANTES

Tras una mala cosecha en mayo de 2001, el Gobierno de Malawi solicit6 ayuda para
proporcionar las 600 000 toneladas de alimentos necesarias para cubrir su déficit
alimentario. Los paises donantes se mostraron escépticos en cuanto a la gravedad de
la situacion y no respondieron a esta solicitud. Finalmente, tras informes de inanicion
en algunas partes del pais, se inici6 una operacion internacional de socorro en marzo
de 2002, casi un afo después de la mala cosecha. Lamentablemente, esta operacion
llegdé demasiado tarde para aquellas personas que murieron durante el periodo de
escasez en los primeros meses de 2002, cuando las reservas de alimentos se agotaron
y los precios alcanzaron su méaximo nivel. Posteriormente, Malawi se vio inundado
de alimentos de socorro en el momento de la cosecha de 20022, con graves efectos
adversos en la economia y la agricultura local del pais®.

Niger pasé por una experiencia similar en 2005. Los paises desarrollados
decidieron hacer algo respecto a la crisis alimentaria nicamente tras la conmocion
provocada por impactantes imagenes de nifias y niflos hambrientos, cerca de diez
meses después de que el Gobierno de Niger y el Programa Mundial de Alimentos
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Mousseau. Nota al pie 3. Ver también:
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Ver el cuadro Una experiencia de Indonesia: el
campesinado y la soberania alimentaria, presas
del acuerdo comercial, en esta edicion del
Observatorio del Derecho a la Alimentacion
y a la Nutricion.

Para obtener mas informacion, por ejemplo,
sobre las respuestas de las mujeres al tifén
Haiyan en Filipinas, ver: Cedefo Arana,
Marcos, M. Innes Av. Fernandez y R. Denisse
Coérdova Montes. Respuestas de las mujeres
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Para obtener mas informacion sobre el caso
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(PMA) pidieran ayuda por primera vez. Uno de los motivos clave que explica esta
intervencion tardia fue que los organismos donantes, e incluso algunos expertos de
ONG, consideraban el hambre endémica y los altos niveles de desnutricion en paises
pobres como Niger como algo inevitable y, en cierto modo, “normal”™.

La lentitud de los paises donantes para responder a las principales crisis
alimentarias ha sido, desgraciadamente, una caracteristica comun de las tultimas dos
décadas, lo que ha dado como resultado respuestas tardias similares en otros casos.
El tiempo necesario para obtener atencion y financiacion internacionales, enviar los
alimentos y organizar la distribucion hace que a menudo la ayuda alimentaria llegue
a las personas demasiado tarde. Cuando las imégenes de niflos y nifias hambrientas
llegan a las pantallas de television, ya es demasiado tarde para muchos, especialmente
para los mas pequefios y fragiles, quienes son las primeras victimas de la mortalidad
relacionada con la desnutricion’.

Mas alla del nimero de victimas, es probable que tales intervenciones
tardias tengan un efecto adverso en la agricultura y los agricultores cuando la ayuda
alimentaria llega a los paises tras la época de la cosecha, es decir, en el momento en
que los mercados estan bien abastecidos y los precios son bajos. Como resultado,
los y las agricultoras pierden sus ingresos por causa de la reduccion de los precios
de venta de sus cultivos y de la caida de la demanda debido a la disponibilidad de
alimentos gratuitos®.

En los casos en que la ayuda no se negaba o se proporcionaba a tiempo, otro
patréon comun ha sido que el socorro alimentario se proporcionaba de formas que
convenian a los donantes, pero no a los receptores. Durante décadas, los paises
donantes han usado ampliamente la ayuda alimentaria para la eliminacion de
excedentes y el apoyo al mercado, con vistas a “alimentar” al mundo en desarrollo al
tiempo que ayudaban a sus propios agricultores a vender sus cultivos y abrian nuevas
oportunidades de mercado por todo el mundo’. Son abundantes los ejemplos en los
que la ayuda alimentaria dirigida por el suministro no cumplia con los estandares
o las necesidades de la poblacion afectada. En 1996, las mujeres desplazadas en
Sierra Leona protestaron en las calles de la capital, Freetown, con el eslogan “{No
mas bulgur, queremos arroz!”, reivindicando su alimento preferido durante una
visita de oficiales de USAID. El bulgur de Estados Unidos (EE.UU.) — trigo partido
seco— ha sido en realidad utilizado cominmente en toda Africa por los organismos
de socorro como una forma conveniente de facilitar que la ayuda alimentaria llegue
a las personas que mas la necesitan. Con esta practica, llamada de manera oficial y
algo cinica “autorientaciéon” por los organismos internacionales de ayuda®, solo las
personas mas hambrientas comerian alimentos que no son de su gusto.

Durante la crisis alimentaria de 2002-03, Zambia, Zimbabwe y otros paises
del Africa Austral rechazaron la ayuda alimentaria de EE.UU. que contenia alimentos
genéticamente modificados®. Algunos de ellos acabaron aceptando la ayuda tras
muchas presiones del Gobierno de EE.UU., que luch6 contra la posibilidad de que
esto sentara un precedente que podria haber perjudicado los negocios de empresas
estadounidenses como Monsanto'®. En 2005, cuando USAID decidié finalmente
enviar alimentos a Niger, sus representantes intentaron convencer a las ONG de que
usaran el arroz que tenian disponible en un envio en el mar en partes del pais en que
las poblaciones no tenian ni experiencia ni paladar para este cereal.

Esta lista podria seguir, con experiencias similares en otros continentes y
paises, como Haiti'!, Filipinas'? y México'®. Los paises europeos, y mas adelante
Canada, han disociado su ayuda alimentaria de su agricultura nacional, y han
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permitido las adquisiciones locales y regionales de alimentos. Hasta hace muy poco,
EE.UU,, el mayor donante de ayuda alimentaria, seguia una linea distinta: alli los
alimentos tenian que adquirirse en EE.UU. y transportarse en buques que enarbolaran
pabell6n estadounidense'®. Més alla de la inquietud de que todos los envios de maiz
y soja de EE.UU. estan compuestos de alimentos modificados genéticamente, quedo
demostrado que la provision de ayuda alimentaria adquirida en EE.UU. era ineficaz
y cara’®. Ademas, a menudo vulneraba el principio humanitario de no hacer dafio
debido a sus efectos perjudiciales en la agricultura local'e.

UNA ViA HACIA ENFOQUES MAS EFICACES Y EQUITATIVOS

Recientemente, las cosas han empezado a cambiar. Justo antes de que el Marco de
accion para la seguridad alimentaria y la nutricioén en crisis prolongadas detallara
su conjunto de buenas practicas en 2015, la Ley de agricultura de Estados Unidos
de 2014 fue celebrada como una victoria para las personas y las ONG que
llevaban mucho tiempo pidiendo una revisiéon del régimen de ayuda alimentaria
estadounidense. La Ley de 2014 hizo que la ayuda alimentaria de EE.UU. sufriera
grandes cambios y posibilit6 intervenciones mas agiles y eficaces en emergencias
alimentarias al permitir las adquisiciones locales y regionales de ayuda alimentaria.

Larespuestaalacrisis alimentaria en el noreste de Nigeria, a finalesde 2016, es
una buena muestra de qué ha cambiado en comparacion con las practicas de los afios
90 y la década siguiente. Una vez mas, la gravedad de la crisis de 2016 se reconocio
muy tarde, pero la respuesta fue muy distinta a la que se habria dado solo unos
anos antes. Esta vez USAID no proporcion6 ayuda alimentaria en especie enviada
desde EE.UU,, sino que entrego efectivo directamente al PMA para que adquiriera
alimentos a nivel local o regional'®. Esto evit6 més retrasos en la entrega y permitio a
los organismos de ayuda respetar la cultura y las preferencias de las personas, puesto
que se ofrecieron alimentos locales que las poblaciones estaban acostumbradas a
cocinar y comer. Asimismo, en lugar de perjudicar a los y las agricultoras con ayuda
alimentaria importada de otro continente, las adquisiciones locales que las reformas
recientes hicieron realidad beneficiaron a los miles de agricultores que vendieron
alimentos a los organismos de ayuda en Nigeria y los paises vecinos. Ademas, los
donantes financiaron a las ONG para que prestaran asistencia de varias formas, es
decir, no solo productos alimenticios en especie, sino también cupones electrénicos y
efectivo. Los cupones electronicos entregados alas personas desplazadas les permiten
recibir efectivo o alimentos, usando una tarjeta inteligente para realizar compras o
recibir efectivo a través de vendedores designados para tal fin. El sistema permite a
cada familia elegir los productos alimenticios que desean consumir. De nuevo, esto
apoya a las pequefias empresas y el mercado locales y colabora con la recuperacion
economica de la region. Los efectos indirectos en términos de empleo e ingresos para
la poblacion local son muy significativos, especialmente en una situacion en la que
muchas personas afectadas por conflictos han dependido del trabajo asalariado y de
la solidaridad de las poblaciones locales para sustentarse a si mismas y a sus familias.

Tristemente, hay una cosa que lamentablemente no cambi6 en Nigeria: una
vez mas, la respuesta llegd demasiado tarde, lo que provoco la muerte de miles de
nifios y nifias por malnutricién y enfermedades asociadas'®.

Otro notable paso adelante en la realizacion del derecho a la alimentacion y
a la nutricion en situaciones de emergencia son los avances logrados en los Ultimos
afios para hacer frente a la malnutricion infantil. El tratamiento y la prevencion
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de la malnutriciéon aguda entre nifios y niflas pequefias se han visto literalmente
revolucionados desde la mitad de la primera década de este siglo. A partir de la crisis
alimentaria de Niger, la generalizacion del uso de alimentos terapéuticos listos para el
consumo permitio6 la provision de suplementos y tratamientos para llevar a casa. En
combinacion con esto, la disponibilidad de productos nutricionales recientemente
desarrollados ha permitido difundir de manera masiva las intervenciones
nutricionales y llegar a millones de nifias y nifios en riesgo que, de otra forma, en el
pasado se habrian quedado sin asistencia*. Como documentb Médicos Sin Fronteras,
que ha estado en la vanguardia de esta revolucion, la reduccion de la mortalidad entre
los niflos pequenos es enorme, con un descenso del 50 %, segun un estudio sobre la
crisis alimentaria de 2010 en Niger?'. Por lo tanto, esta evolucion ha salvado cientos
de miles de vidas en los ultimos anos.

No cabe duda de que se trata de buenas noticias que tenemos que celebrar®.
Pero también hay motivos para atenuar el entusiasmo en relacion con la realizacion
del derecho a la alimentacion y a la nutricion en situaciones de emergencia.

EL NIVEL DE LA AYUDA INTERNACIONAL, BAJO AMENAZA

En primer lugar, si bien algunos Gobiernos locales han mostrado su compromiso y
han aumentado su capacidad para responder a las crisis alimentarias y nutricionales,
las mejoras citadas anteriormente dependen en gran medida de una financiacion
significativa y del liderazgo de los paises desarrollados. La dependencia de actores
externos plantea varias cuestiones. Desde la eleccion de Donald Trump, existen
inquietudes crecientes respecto a que EE.UU., uno de los principales donantes
humanitarios®’, pueda recortar drasticamente la cantidad de su ayuda exterior
y orientar la ayuda restante hacia paises que tengan un interés estratégico*’. En
Europa han surgido amenazas similares para el volumen de la ayuda humanitaria,
también como resultado del Brexit, 1o que provoca preocupaciones en relacion con
la capacidad de la comunidad internacional para proporcionar niveles adecuados
de ayuda a las personas en crisis?*. Entretanto, a primeros de 2017, las Naciones
Unidas hicieron llamamientos desesperados para obtener financiacién a fin de
ayudar a proporcionar socorro de emergencia para 20 millones de personas en cuatro
paises, y anunciaron la reduccién de las raciones de alimentos en Yemen?® debido
a la falta de financiacién®. Por tanto, aunque las practicas de socorro alimentario
han evolucionado positivamente, jhabra suficiente financiacion para aplicarlas en
el futuro?

LOS DONANTES DECIDEN A QUIEN SE ENTREGAN LOS ALIMENTOS,
EVITANDO ASi LA INTERVENCION PUBLICA EN LOS MERCADOS
ALIMENTARIOS

Muchas emergencias alimentarias ocurren en contextos en los que no hay conflictos,
en situaciones donde millones de personas padecen inseguridad alimentaria cronica,
cuando una perturbacion climatica o economica provoca que grandes cantidades
de personas sean incapaces de alimentarse. Con frecuencia son situaciones en que
los aumentos de los precios de los alimentos en los mercados locales hacen que los
alimentos sean inaccesibles para las personas mas pobres. Como se vio en la region
del Sahel, la evolucién de la malnutricién aguda y de la mortalidad infantiles suele
seguir en consecuencia la de los precios de los alimentos en los mercados®.
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Sibien un tipo de socorro alimentario puede ser la mejor opcion en situaciones
de guerra y desplazamiento de la poblacion, otros tipos de intervenciones pueden ser
mas eficaces que las entregas de alimentos y podrian prevenir o mitigar las crisis
en contextos de inseguridad alimentaria cronica y volatilidad de los precios. La
experiencia de los huertos y la cria de camellos para obtener leche en los campos
de refugiados en el Sahara Occidental son una buena ilustracion de alternativas
sostenibles a las entregas de alimentos®.

Ademas, durante la crisis mundial de los precios de los alimentos en 2008,
varios paises realizaron intervenciones publicas eficaces para reducir los precios
de los alimentos por medio de una mezcla de medidas de facilitacion del comercio
(por ejemplo, la reduccion de los aranceles de importacion o la negociaciéon con
los importadores) y restricciones o reglamentaciones comerciales (como las
prohibiciones de las exportaciones, el uso de reservas publicas, el control de los
precios y las medidas contra la especulacién)®!. Ese mismo afio, en Etiopia, los
pastoralistas afares dijeron a los investigadores del Instituto de Desarrollo de
Ultramar que, en lugar de entregas de alimentos, preferirian medidas para limitar la
volatilidad de los precios®. Esta es una opiniéon comprensible para toda persona que
para sobrevivir se vea obligada a hacer cola cada mes para que un Gobierno o una
ONG le entregue una asignacion alimentaria.

No obstante, los paises donantes y las instituciones de desarrollo, como el
Banco Mundial, en general se oponen a toda reglamentacion del mercado para los
paises en desarrollo porque crearia “distorsion del mercado”. Por lo tanto, tienden a
poner freno a que los paises en desarrollo recurran a otras intervenciones distintas al
socorro alimentario. Esto puede explicar por qué no se ha aplicado la decisionde 20173
de establecer una reserva regional de seguridad alimentaria en Africa Occidental®,
pese a la recurrencia de las crisis alimentarias y la elevada volatilidad de los precios
en la region.

Enlugar de apoyar las intervenciones de mercado, EE.UU., el Reino Unido y el
Banco Mundial han alentado el establecimiento de programas de redes de seguridad
que se supone han de proteger a las personas contra las perturbaciones climaticas
o econémicas. El programa mas notorio apoyado por estos donantes es el Programa
de red de proteccion productiva en Etiopia. Este Programa, establecido en 2005,
presta asistencia en forma de alimentos o efectivo para apoyar cada afio a cerca de
ocho millones de personas que padecen inseguridad alimentaria®. No obstante, tales
mecanismos han demostrado ser ineficaces para hacer frente a la volatilidad de los
precios. Por ejemplo, en 2008, en Etiopia, el valor de las transferencias de efectivo
no pudo seguir el costo de la cesta de alimentos, que habia aumentado en un 300 %°°.
Ademas, sigue siendo necesario realizar intervenciones de emergencia regularmente
para complementar el Programa. En 2015-16, el Gobierno de Etiopia pidi6 ayuda
internacional para prestar asistencia alimentaria de emergencia a 10,2 millones de
personas®’, ademas de los ocho millones que ya recibian asistencia gracias a la red de
seguridad.

UNA NECESIDAD URGENTE: LA REVISION DEL PARADIGMA DE
DESARROLLO DOMINANTE

El caso de Etiopia destaca un desafio mayor para nuestra capacidad de afrontar las
crisis que afectan de forma cronica a los paises que padecen inseguridad alimentaria.

Aunque puede que se mejore la provision de socorro alimentario y que se establezcan
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redes de seguridad, no se abordan las causas originarias de lainseguridad alimentaria.
De manera similar, los productos nutricionales, como los alimentos terapéuticos
listos para el consumo, si bien son eficaces en el tratamiento de la malnutricién
aguda y para reducir la mortalidad en situaciones especificas de emergencia,
no estan haciendo nada respecto a las causas de la malnutriciéon. A efectos de
afrontar estas causas serian necesarias politicas e inversiones solidas en materia de
alimentacion y agricultura para detener la degradacion de los suelos y restaurar su
fertilidad, diversificar los cultivos, proporcionar servicios adecuados de extension y
financieros a las y los agricultores y reglamentar los mercados agricolas. No obstante,
los principales donantes occidentales y las instituciones internacionales, como el
Banco Mundial, tienden a evitar que se apliquen tales politicas e inversiones. En
cambio, promueven un paradigma de desarrollo que se basa en gran medida en la
tan cuestionada suposicion de que las soluciones a largo plazo para el hambre y
la pobreza vendran de la inversion extranjera y el crecimiento econdémico®®. A fin
de cuentas, esta vision no sorprende, dado que esos mismos paises “donantes”
occidentales, en concreto EE.UU., el Reino Unido y otros paises europeos, son los
principales compradores de tierras agricolas en el mundo en desarrollo®.

Lamentablemente, muchos Gobiernos en el mundo en desarrollo siguen
esta vision en sus politicas, lo que empeora la inseguridad alimentaria, socava la
resiliencia de las personas y aumenta su vulnerabilidad frente a las perturbaciones
climaticas y economicas. Mientras que Etiopia necesitaba apoyo internacional para
alimentar a 18 millones de personas que padecian inseguridad alimentaria en 2016,
al mismo tiempo estaba ofreciendo millones de hectareas de tierras a inversores
extranjeros para el desarrollo de plantaciones®. La tendencia del acaparamiento
de tierras, que vulnera los derechos de las personas a la alimentacion y a la tierra,
sigue su avance en muchos paises en desarrollo, con millones de hectareas adquiridas
por intereses extranjeros en los Gltimos afios. La expansion de las plantaciones de
monocultivo, a menudo para cultivos de exportacion, va acompaiiada del despojo
de tierras y recursos de las poblaciones locales, el aumento de la dependencia de
los insumos agricolas importados para los agricultores y los paises, la creciente
degradacion medioambiental, y la destruccion de los recursos naturales y los cursos
de agua vitales para los y las agricultoras y pastoralistas. Esto lleva inevitablemente
a mas personas al borde del hambre y la pobreza, en lugar de construir resiliencia y
seguridad alimentaria.

Los arreglos positivos en el sistema de socorro alimentario no deberian
distraernos del que sigue siendo el mayor desafio para la realizacion del derecho
a la alimentacion y a la nutriciéon: un orden econémico dominante que contintia
explotando a las personas mas pobres y sus recursos naturales en el beneficio de
unos pocos.

Marcos Arana Cederio*!
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Este documento analiza los usos y los riesgos de los llamados alimentos listos
para el consumo (RUF, por su sigla en inglés), que abarcan los alimentos terapéuticos
listos para el consumo (RUTF, por su sigla en inglés) y los suplementos alimenticios
listos para el consumo (RUSF, por su sigla en inglés). Los RUTF son aquellos
alimentos utilizados en casos de malnutricion aguda grave —una emergencia—,
mientras que los RUSF se desarrollaron mas adelante para la malnutricion aguda
moderada, una situacion previa a la emergencia. En otras palabras, los primeros se
utilizan para el tratamiento, mientras que los RUSF se estan promoviendo para la
suplementacion. Existe una controversia respecto al uso de los RUSF, no solo debido
a que los limites entre la malnutricion aguda grave y la moderada son a menudo
difusos, sino también porque es crucial hacer una distincion entre el tratamiento
médico basico y la medicalizacion de la nutricion, disociando las soluciones de los
sistemas alimentarios.

FALSAS SOLUCIONES PARA ALIMENTAR A LOS NINOS EN EMERGENCIAS

El uso de los RUTF ha demostrado ser una medida temporal apropiada para
el tratamiento de la malnutriciobn aguda grave en circunstancias concretas,
especialmente en situaciones de emergencia. No obstante, el uso de los RUTF absorbe
una parte creciente de los escasos fondos dedicados a las operaciones de socorro
de emergencia, lo que socava la capacidad para promover la lactancia materna y las
mejores practicas nutricionales, asi como soluciones sostenibles para la inseguridad
alimentaria. La demanda de RUTF ha estimulado el crecimiento de una industria
especifica y ha abierto la puerta al desarrollo de una variedad de RUF orientados sin
escrupulos a las emergencias para fines comerciales, y que buscan ser usados como
medidas preventivas también en poblaciones estables*.

Las Naciones Unidas aprueban el uso de los RUTF tUnicamente para el
tratamiento de la malnutricion aguda grave. Las razones estan muy claras. Aparte
de las discusiones técnicas sobre la formulacion y las pruebas insuficientes de sus
efectos a largo plazo, hay motivos bien fundamentados para hacer un uso mas cauto
de los RUTF y los RUF, puesto que pueden contribuir a un aumento del riesgo
de obesidad y enfermedades cronicas en la vida adulta. Ademas, las necesidades
hidricas de los nifios alimentados con RUSF son significativamente mayores a las
de aquellos alimentados con alimentos preparados localmente. Esto significa que
es necesario un esfuerzo adicional para proporcionar a nifios y nifias un suministro
de agua suficientemente seguro. Otra desventaja importante de los RUSF es que
pueden llegar a sustituir la lactancia materna. Esta sustitucion es especialmente
negativa en emergencias, donde la proteccion y la promocion de la lactancia materna
han demostrado ser las piedras angulares para la supervivencia del nifio y el derecho
a la alimentacion y a la nutricion, puesto que la lactancia materna, incluso en las
condiciones mas extremas, es un acto de soberania.

Durante las reuniones de preparacion de la Segunda Conferencia
Internacional sobre Nutricion, que tuvieron lugar en la FAO en noviembre de 2014,
y en las que participaron las organizaciones de la sociedad civil, mas de 20 ONG y
otros grupos de la sociedad civil declararon que “los donantes deberian empezar a
reducir gradualmente el uso de enfoques basados en productos para la prevencion
de la malnutricion, y utilizar enfoques ascendentes basados en derechos humanos
y de propiedad local, asi como restringir el uso de enfoques basados en productos al
tratamiento de la malnutricion aguda™’.
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LAS SOLUCIONES PARA SALVAR VIDAS DE NINOS Y NINAS ESTAN EN
NUESTROS PUEBLOS

A menudo los casos de malnutricion aguda grave en bebés de menos de seis meses
emergen en contextos de crisis. La guia operativa Alimentacion de Lactantes y Nirios/
as Pequerios/as en Emergencias* es una herramienta ttil para salvaguardar la lactancia
materna como el recurso mas eficaz y sostenible para la prevencion de la mortalidad
infantil y para impulsar el crecimiento y el desarrollo de los bebés, que ademas
contribuye a construir resiliencia mas que cualquier otra intervencion, incluidos
los casos donde se combinan la alta prevalencia de malnutricién aguda grave y el
VIH. En contextos donde es comun la alimentacion con biberon, la guia operativa
también incluye medidas para reducir el mayor riesgo para los bebés alimentados
con biberon en emergencias. Dado que contribuye significativamente a la reduccion
de la malnutricion aguda grave, la aplicacion adecuada de estas directrices también
disminuye la necesidad de la alimentacion terapéutica.

Es necesario elaborar reglamentaciones similares al Codigo Internacional de
Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna para el uso y, en especial, la
publicidad y la comercializacion, de los RUTF y los RUF. El objetivo es restringir el
uso de los RUTF a los nifios gravemente malnutridos, asi como evitar una promocion
indebida y los conflictos de intereses. Como ya se expreso en ediciones anteriores
de esta publicacion, en relacion con la importancia de gestionar de forma adecuada
los casos de malnutricion aguda, moderada y leve: “Sin embargo, la cuestion es como
hacerlo de tal forma que ofrezca el mejor tratamiento posible al nifio, promoviendo
a la vez el apoyo necesario para la familia y la comunidad a fin de recuperar su
capacidad de alimentar a todos sus miembros de manera adecuada” .

La gran cantidad de recursos necesarios para la produccion y el transporte de
los RUF de marca podria invertirse en soluciones mas sostenibles, como por ejemplo
las experiencias de los huertos y la cria de camellos para la produccion de leche en
los campos de refugiados en el Sahara Occidental, o las respuestas de las mujeres al
tifén Haiyan en Filipinas, que se presentaron en ediciones previas del Observatorio®.
Lamentablemente, la promocion del empoderamiento basado en la comunidad y
apoyado por el Gobierno de las personas que viven en la pobreza para que puedan
reclamar su derecho a la alimentacion y a la nutricion sigue descuidandose, pero
las OSC vy los profesionales de la salud concienciados continuaran promoviendo y
defendiendo soluciones locales ascendentes para proteger los derechos de nifios y
ninas en situaciones de emergencia.

CUADRO 9.2 Violacion colectiva: Yemen y el derecho a la alimentacion
Martha Mundy?

El124 de mayode 2017, tras mas de dos afios de guerra contra el pais, autorizada por
la comunidad internacional, el coordinador humanitario de las Naciones Unidas
en Yemen, Jamie McGoldrick, declaro6: “siete millones de personas se enfrentan
a la posibilidad de una hambruna en Yemen, y actualmente se estima que mas de
100 000 personas corren el riesgo de contraer el colera”. De esta cantidad, casi
medio millon de nifios padecen malnutricion aguda en la “mayor emergencia de
inseguridad alimentaria en el mundo”, como la describe la Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCAH)*. El célera, como sefiala
McGoldrick, esta estrechamente asociado con la malnutricion®®. Las hambrunas
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son provocadas por los seres humanos, sobre todo por la guerra®!, y Yemen no es
una excepcion.

Antes de volver a la tragedia que sufre actualmente Yemen, recordemos
dos cuestiones centrales enfatizadas por dos antiguos relatores especiales de las
Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacion.

En primer lugar, el derecho a una alimentacion y nutricion adecuadas es
un concepto social complejo. Olivier De Schutter destaco “[..] la importancia de
adoptar un enfoque «de todo el gobierno» en aras de la realizacion del derecho a la
alimentacion (englobando distintas politicas sectoriales), asi como la importancia de
los marcos juridicos, institucionales y de politicas [...]”*% Esta cuestion no solo esta
relacionada con las politicas nacionales, sino también con las de los Estados vecinos,
las instituciones internacionales monetarias y de desarrollo, y las corporaciones
multinacionales.

En segundo lugar, si bien el lenguaje de los derechos humanos tiene sus
origenes en reivindicaciones de sujetos contra un Estado, en los casos de guerra ni
los actores ni las acciones corresponden al modelo de un sujeto individual frente a
un Estado nacional. En sus primeros informes de 2001 a la Comision de Derechos
Humanos y la Asamblea General de las Naciones Unidas, Jean Ziegler consideraba
“el derecho internacional humanitario como un elemento importante del arsenal
juridico para proteger el derecho a la alimentacion™®. Entre los principales casos de
violacion del derecho a la alimentacion, a proposito de Iraqg, escribio: “[...] al someter
al puebloiraquia un duro embargo econémico desde 1991 las Naciones Unidas se han
situado en una situacion de clara violacion de la obligacion de respetar el derecho a la
alimentacion del pueblo del Iraq™*.

En el caso de Yemen, iquién determindé una politica alimentaria que,
incluso antes de la guerra, no estaba dando los resultados minimos esperados por
el pueblo yemeni? ;Qué actores y qué acciones han violado gravemente el derecho
a la alimentacién y a la nutricion del pueblo yemeni durante el presente conflicto
internacional, iniciado en marzo de 2015?

LA TRAYECTORIA DE LA PRODUCCION Y LA POLITICA ALIMENTARIAS
EN YEMEN

Yemen esta situado en la esquina sudoccidental de la peninsula arabiga, con una
superficie de medio millon de kilometros cuadrados, y en la actualidad tiene una
poblacion de cerca de 25 millones de personas. En términos de PIB per capita, Yemen
es el pais mas pobre de Asia Sudoccidental, pero es el mas rico en la peninsula arabiga
en tradiciones culturales y agricolas. La actual Republica del Yemen naci6 de la union
en 1990 de la Republica Democratica Popular del Yemen, al sur (RDPY, establecida
en 1967), y la Reptblica Arabe del Yemen, al norte (establecida en 1962). La RDPY
llevo a cabo una redistribucion de las tierras y obligo a la asociacion cooperativa en la
agricultura, al tiempo que imponia el control en la eleccion y la comercializacion de
los cultivos®. En particular, el Gobierno reglamenté y restringi6 la venta de qat, una
droga blanda consumida con fines recreativos’®.

Tras la unificacion de 1990, la politica agricola, como otras politicas, se unifico
siguiendo el modelo del norte. En dicha zona, la politica agricola se habia basado en
la premisa de que el terreno arido y en gran parte montafioso de Yemen era incapaz
de producir cultivos de cereales de alta calidad, especialmente trigo, a precios
competitivos para el mercado internacional®”. De hecho, los cereales que se cultivaban
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histéricamente en Yemen eran el sorgo, el mijo, la cebada, el trigo y el maiz, por ese
orden. Siguiendo la orientacion de los organismos internacionales de desarrollo, el
foco se puso en aumentar la produccion de cultivos agricolas con un mayor valor
comercial para los mercados de Arabia Saudita y para las ciudades yemenies de forma
mas general. En este contexto, no es sorprendente que los agricultores se decantaran
por expandir el Gnico cultivo comercial que no tenia un competidor internacional, el
gat, lo que tuvo efectos nocivos sobre las capas freaticas, la concentracion de la tierra
y la seguridad alimentaria®®. No fue hasta 2008 que, con la creciente inseguridad
alimentaria rural, los organismos de ayuda empezaron a prestar algo de apoyo a la
agricultura de secano, aunque sin nunca abandonar el mantra del caracter sagrado
de la valoracion del mercado internacional®”.

Este conjunto de contradicciones llevo a Yemen a una posicion vulnerable
en 2011, cuando muchos yemenies, unidos desde mucho tiempo por estrechos
vinculos con sus vecinos egipcios, decidieron que habia llegado la hora de deshacerse
de su propio presidente autocratico, Ali Abdullah Saleh, en el poder desde 1978.
Su mandato estuvo marcado por la creacion de una oligarquia enriquecida por
los ingresos del petroleo, las prebendas politicas, la adquisicion de tierras y la
concentracion monopolistica del mercado. Ademas, el presidente habia aceptado
la creacion de un Gobierno de responsabilidades divididas: el Estado yemeni como
responsable del respeto de la ley, la educacion, la fuerza militar y la seguridad
interna, y organizaciones de gobernanza “externas” como responsables de la politica
economica y de desarrollo, en especial la politica agricola, como parte de la “ayuda”.

Sibien la antigua RDPY habia establecido el derecho familiar mas progresista
de los paises arabes, tras la unificacion, en gran parte, este derecho sigui6 igualmente
el modelo conservador del norte®. La asistencia sanitaria universal, la planificacion
demograficaylavaloraciondeltrabajodelas mujeresnofigurabanentrelasprioridades
del Gobierno, incluso si son cuestiones que revisten gran importancia para las
mujeres en las zonas rurales. En consecuencia, bastante antes de la guerra, en 2012,
el Programa Mundial de Alimentos (PMA) declar6 que “Diez millones de yemenies,
casi la mitad de la poblacién, vivian en situacion de inseguridad alimentaria™!. La
inseguridad alimentaria se describia como un problema principalmente rural que
afectaba al 37 % de la poblacion del campo®. Desde finales de 2011, Oxfam y el PMA
comenzaron a pedir el suministro de ayuda alimentaria de emergencia para mas de
un cuarto de la poblacion®.

UNA TRANSICION POLITICA ORQUESTADA POR LAS GRANDES
POTENCIAS

Este orden politico fue cuestionado en las movilizaciones masivas de 2011 y 2012,
lideradas por la juventud yemeni en una reaccion contra el desempleo juvenil,
la militarizacion del Gobierno y la marginacion de amplios sectores en el pais®.
Finalmente, la oligarquia acabo dividiéndose, y el partido islamista Islah, antes aliado
de Saleh, acab6 abandonandolo. La magnitud del posible desafio que se planteaba
a los acuerdos contraidos para gobernar Yemen desembocé rapidamente en un
programa de transicion politica gestionado por el Enviado Especial de las Naciones
Unidas por iniciativa del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) con el apoyo de la
comunidad internacional.

En el marco de este proceso no se introdujeron cambios fundamentales en
la politica econémica y dos partes perjudicadas fueron marginadas: el movimiento
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separatista del sur, Hirak, y el movimiento Ansarullah, dirigido por los hutis, que
surgio en el norte agricola marginado de Yemen, en la frontera con Arabia Saudita.
En septiembre de 2014 el movimiento Ansarullah, apoyado por importantes
facciones del ejército yemeni, tom6 control de San4, la capital de la Republica del
Yemen. A raiz de esto, el Enviado Especial de las Naciones Unidas, Jamal Benomar,
logro6 que las partes firmaran un acuerdo de paz y asociacién nacional, que se alcanz6
el 21 de septiembre de 2014. El otofio de 2014 estuvo marcado por la expulsion del
partido Islah de las instituciones gubernamentales y por una serie de importantes
reuniones politicas abiertas al resto de partidos del pais. La dimision del Gobierno de
Abd Mansur Hadi no lleg6 hasta enero del afio siguiente, tras el ataque de los hutis al
palacio presidencial el 21 de enero.

A partir de entonces, las administraciones internacionales se fueron
preparando gradualmente para la guerra: el 11 de febrero, Estados Unidos y el
Reino Unido cerraron sus embajadas, dos dias después Francia hizo lo mismo, y
cinco dias después siguié sus pasos el Banco Mundial (BM), que anunci6, ademas,
la interrupcion de todos los pagos a partir del 11 de marzo. Tras huir de Sana,
Hadi llegd a Aden y revoco su dimision. El 26 de marzo, con la asistencia militar
occidental, la coalicién del CCG (menos Oman) inicié los bombardeos. El 14 de abril,
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobé la resolucion 2216, con la
Unica abstencion de Rusia. Esta resolucion, que fue redactada por el Reino Unido,
principal interesado en el asunto y antigua potencia colonial en Yemen del Sur,
concedia de manera efectiva a la coalicion liderada por los saudies, por medio de “la
ambigiiedad constructiva”, poderes para librar una guerra que ya habia empezado, en
virtud del Capitulo VII® de la Carta de las Naciones Unidas, con el objetivo declarado
de restablecer el “Gobierno legitimo” del presidente Abd Mansur Hadi. Cuatro dias
mas tarde, el Enviado Especial de las Naciones Unidas dimitio, al tiempo que condeno
el uso de la fuerza, pidi6 que se respetara la soberania yemeni y enfatizo la capacidad
de los yemenies para poder negociar todavia una solucion.

La “cobertura” de los medios de comunicacion occidentales de la naturaleza
y los efectos de la guerra durante 2015-16 se centro en la salida de los organismos
mas poderosos, sobre todo el BM, y la reduccion de las actividades de muchas otras
organizaciones. La mayoria de estas parecen tener actualmente presupuestos
esqueléticos. A finales de 2016, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) indicé que podia financiar solo el 20 % de su
principal proyecto de emergencia, y la mayor parte de organizaciones cerraron sus
oficinas o redujeron de forma significativa sus actividades. El Fondo social para el
desarrollo indic6 que solo podria financiar el 18 % de las actividades previstas y el
BM declar6 haber desembolsado el 44 % de los fondos comprometidos. El Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la OCAH, la Organizacion Mundial de
la Salud, el PMA vy otras organizaciones afines decidieron permanecer en el pais,
orientando sus actividades hacia la provision de una ayuda mas importante que
nunca a nivel de la alimentacion, la salud y el refugio. En consecuencia, la comunidad
de desarrollo se transformo en un Gobierno paralelo de humanitarismo en Yemen.
En 2017 esta situacion parece haberse formalizado: solo la asistencia “humanitaria”
contaria con apoyo internacional.

De este modo, fue el sector de las ONG, y no el BM o las Naciones Unidas,
el que primero publicé informes que llegaron hasta los medios de comunicacion
occidentales. Oxfam, que tiene programasimportantes en Yemen, informé muy pronto
sobre el agravamiento de la crisis humanitaria y el impacto masivo en las personas

Vencer la crisis alimentaria mundial



http://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-vii/index.html
http://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-vii/index.html

66

67

68

Las Unicas fuentes disponibles publicamente
son los registros conservados por los
ministerios en Sana y por los activistas en
base a los informes diarios de los medios

de comunicacion locales. Para obtener mas
informacién sobre los datos del Ministerio de
Agricultura e Irrigacion, y del Yemen Data
Project, ver: yemenspring2015.wordpress.
com/2016/02/ y www.yemendataproject.
org/data/.

Un cuadro elaborado por la autora muestra
los tipos de objetivos y que muchos objetivos
fueron atacados en numerosas ocasiones.
Para consultar un analisis cartografico del
material, ver: wp.me/p3Khxv-1eT'y
www.athimar.orq.

Para obtener mas informacion, ver: www.fao.

org/faostat/es/#country/249.

104

desplazadas internamente en el pais. Sus informes, como los de las organizaciones
humanitarias especializadas de las Naciones Unidas, estaban dominados por las
cifras relativas a cuantos yemenies fueron desplazados y cuantos padecian hambre.
Las principales ONG occidentales de derechos humanos, Human Rights Watch y
Amnistia Internacional comenzaron pronto a documentar los crimenes de guerra y
las violaciones del derecho internacional humanitario (DIH), asi como a investigar
incidentes concretos. Médicos Sin Fronteras, que siguio trabajando en todas las
zonas del pais (excepto en Hadramaut y Mahra), acab6 sufriendo presiones militares
y politicas directas de la coalicion. Tras el cuarto ataque a uno de sus hospitales (en
Abs, el 15 de agosto de 2016), la organizacion retird a su personal de los hospitales
en las dos provincias mas septentrionales del pais.

LAS CARACTERISTICAS DE LA GUERRA

Debido al cierre operativo de los principales organismos de desarrollo a partir de
marzo de 2015, existe muy poca informacion validada a nivel internacional de
dominio publico sobre las pautas mas amplias de los bombardeos de la coalicion,
mas alla de ataques especificos documentados por ONG de derechos humanos®®.
Es necesario examinar estas pautas para entender las distintas estrategias y
responsabilidades.

La guerra de la coalicién ha pasado por varias fases. Durante los primeros
meses, los bombardeos se centraron principalmente en objetivos militares, pero con
espectaculares bombas de implosion alrededor de Sana. A partir de agosto de 2015,
el relativo equilibrio entre objetivos militares y civiles basculé hacia estos ultimos.
Desde el inicio, la guerra tuvo un componente econémico. Durante los primeros 13
meses de guerra, Arabia Saudita aplicd un bloqueo absoluto, asi como inspecciones,
a todo el transporte maritimo y aéreo hacia Yemen. Hasta mayo de 2016 no entrd
en operaciones el Mecanismo de Verificacion e Inspeccion de las Naciones Unidas,
pero poco después se retomaron los bombardeos sobre objetivos civiles y militares.
Por ultimo, desde primeros de 2017, la coalicion se centro6 en la toma de control de
los puertos de Tihama y la carretera a Sand, y en consolidar la ocupacion de las islas
en el mar Rojo y el océano Indico (Perim y Socotra). En el momento de redaccion
de este articulo, los bombardeos contintan a diario, con una cobertura mediatica
internacional casi inexistente.

LAS ZONAS RURALES DE YEMEN COMO OBJETIVO

En esta Gltima secciéon nos centramos en las zonas rurales de Yemen, que son el
principal lugar de produccion de alimentos del pais y albergan al 65 % de la poblacion.
El examen de los bombardeos durante los primeros 15 meses de la guerra revela un
patron claro de centrar los ataques en la produccion de alimentos, el apoyo técnico
a la agricultura, la distribucion de alimentos locales y las infraestructuras hidricas®’.
Segln las estadisticas de la FAO (FAOSTAT), la agricultura ocupa algo menos del 3
% de las tierras del pais, los bosques el 1 % y los pastos cerca del 42 %°. En resumen,
para atacar a la agricultura hay que apuntar bien.

Siagrupamosen categoriasbasicaslasdescripcionesdetalladas proporcionadas
por los oficiales de extension del Ministerio de Agricultura e Irrigacion a la oficina
central en San4 para el periodo comprendido entre marzo de 2015 y agosto de 2016,
podemos constatar que los objetivos de los bombardeos (a menudo mas de una vez)
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fueron los siguientes: 53 oficinas gubernamentales de agricultura e irrigacion; 77
rebafios de animales y granjas avicolas; 180 campos de cultivo y tierras agricolas;
45 mercados rurales; 43 infraestructuras de transporte rural; 30 infraestructuras
hidricas; y otros 36 servicios vitales, como bancos de crédito agricola y escuelas
técnicas. Estas cifras son conservadoras para el periodo que abarcan, y no incluyen
los objetivos de los bombardeos desde agosto de 2016. Si consideramos los dafios
sufridos en las zonas rurales junto con el foco de los bombardeos en el procesamiento,
el almacenamiento y el transporte de alimentos en las zonas urbanas, observamos
pruebas firmes de que la estrategia de la coalicion ha buscado destruir la produccion
y la distribucion de alimentos en las zonas bajo control del movimiento Ansarullah
y del Congreso General del Pueblo. Esta tactica ha perjudicado especialmente a las
mujeresylosnifiosrurales. De este modo, tras solo siete meses de guerra,enuninforme
que cubre de vergiienza el silencio de las otras organizaciones internacionales, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) informé de que en los tres distritos de
Sana, Hudayda y Aden “[...] el desplazamiento afect6 principalmente a la poblacién
rural (dos tercios de las personas desplazadas procedian de zonas rurales) y a las
mujeres, lo que representa el 95 % del total de la poblacion desplazada”, y de que la
agricultura fue “el sector mas afectado por la crisis con una pérdida de casi el 50 %
de sus trabajadores™’.

En virtud del DIH, la destruccion del acceso a los alimentos y al agua
constituye un crimen de guerra. Por ese motivo, Jean Ziegler abog6 por la
centralidad del DIH en la elaboracién del derecho a la alimentacion. El uso de los
alimentos y las fuentes de alimentos como un arma, asi como privar a las personas
de los medios para alimentar a sus familias, sus comunidades y a si mismas, es
hoy una violacion evidente del derecho humano a la alimentacion y a la nutricion.
Pero, yquién podria llevar ante la justicia a los responsables cuando las mismas
organizaciones internacionales y los Estados nacionales que permanecieron al
margen durante meses de bombardeos y bloqueo ahora desempenan la funcién de
la intervencion humanitaria para salvar a los yemenies del hambre y el colera? | Y
quién vigila?

En este complicado rincon del planeta se pone a prueba la movilizacion por el
derecho a la alimentacion y a la nutricion.

Y es aqui donde brilla por su ausencia.

CUADRO 9.3 La soberania alimentaria y el derecho a la alimentacion en las
situaciones de urgencia en Haiti
Franck Saint Jean y Andrévil Isma™

Haiti es el pais del continente americano mas vulnerable a las catastrofes naturales,
como las sequias, los ciclones o las inundaciones. El pais vivié un momento doloroso
como consecuencia de un seismo de magnitud 7.0 en la escala Richter, ocurrido el
12 de enero de 2010, que provoco la muerte de entre 200 000 y 316 000 personas y
acarred unincremento considerable del nimero de personas que viven en condiciones
precarias. Posteriormente, en octubre de 2016, 2,1 millones de personas’’ se vieron
afectadas por el huracan Matthew y algunas comunidades perdieron hasta el 90 %
de sus medios de vida. Se estima que 4,5 millones de personas viven actualmente en
situacion de inseguridad alimentaria en Haiti"”2
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CONTEXTO HISTORICO

Lasituacion de pobrezay de degradacion ambiental en Haiti es estructural e historica.
Las profundas desigualdades, heredadas de la esclavitud, que caracterizaron el
periodo de colonizacion francesa, se perpetuaron en el momento de la independencia
del pais, cuando las élites politicas y econémicas confiscaron las tierras e intentaron
mantener la masa de esclavos liberados como trabajadores en sus grandes
plantaciones. Para escapar, estas personas se fueron a las mornes” y fundaron en
ellas sus comunidades.

Esta situaciéon empeor6é bajo la ocupacion militar de Haiti por Estados
Unidos, de 1915 a 1934, que tuvo graves repercusiones sobre la isla: la primera
gran oleada de expropiaciones de tierras de los habitantes para dar espacio a una
produccién destinada a la exportacion hacia Estados Unidos; la migracion forzada
del campesinado haitiano hacia Cuba y la Reptblica Dominicana; la elaboracion
de leyes favorables a los intereses estadounidenses; el acaparamiento de tierras, y
la implantacion de la corvea para obligar a los haitianos al trabajo forzado, lo que
benefici6 tanto a las grandes plantaciones agricolas como a la construccion del
ferrocarril para canalizar la produccion hacia los puertos. Durante este periodo, Haiti
perdio el 36 % de su cubierta vegetal™.

La situacion se agrava ain mas con la imposicion de politicas neoliberales
a partir de los afios 90, en combinacion con una alta densidad demogréafica (350
habitantes por km?)”. Las reformas realizadas para la disminucién radical de los
aranceles aduaneros, el cierre y la privatizacion de algunas empresas publicas,
la reduccion de las inversiones publicas y el pago de la deuda tuvieron graves
consecuencias para la poblacion y la economia: la pérdida del acceso a los servicios
sociales de base, el descenso de la produccion agricola nacional, el empobrecimiento
de la poblacion y la degradacion del medio ambiente’.

MOVILIZACIONES POR EL DERECHO A LA ALIMENTACION Y LA
SOBERANIA ALIMENTARIA

El derecho a la alimentacion y la soberania alimentaria son cuestiones en las que
trabajan numerosas organizaciones sociales y de derechos humanos, asi como
algunas ONG nacionales e internacionales. Durante las dos tltimas décadas, las redes
nacionales de organizaciones campesinas haitianas han emprendido importantes
movilizaciones a escala nacional y regional en favor de la defensa de la produccion
agricola nacional, inscribiéndose en la linea de la soberania alimentaria.

Pese a los problemas estructurales historicos, la agricultura campesina
siempre ha sido la principal fuente de trabajo del pais, y asegura actualmente el 50 %
de los alimentos’. Una gran parte de la produccion proviene igualmente de la vecina
Reptblica Dominicana. Estamos ante una auténtica paradoja: los y las campesinas
haitianas representan el 90 % de la mano de obra en la agricultura dominicana’,
mientras que en Haiti luchan por acceder a la tierra y a los medios de produccion. De
hecho, los dirigentes expropian las tierras de los haitianos para cederlas a extranjeros
bajo pretexto de inversiones de capital que no se materializan jamas.

Con ocasion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de Roma, en
noviembre de 1996, el Presidente René Garcia Préval se comprometio a tomar todas
las medidas legales e institucionales necesarias para erradicar el hambre en Haiti.
Igualmente, se comprometié a presentar un conjunto de iniciativas, entre ellas,
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Para obtener mas informacion sobre la
resiliencia de las comunidades frente al
cambio climatico, ver el articulo Ante la crisis
climatica, los pueblos tienen las soluciones, en
esta edicion del Observatorio del Derecho a
la Alimentacion y a la Nutricion.
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la creacion del Instituto Nacional de Reforma Agraria, el Programa nacional de
comedores escolares y la Coordinacion nacional de la seguridad alimentaria. Pese a
esto, siguen existiendo numerosas incoherencias a nivel de politicas ptblicas y de la
ayuda alimentaria internacional.

REFUNDAR LA AYUDA HUMANITARIA

La produccion agricola destinada a la alimentacion de la poblacion y la proteccion de
los recursos naturales no figuran entre las prioridades de los dirigentes haitianos y de
los asociadosinternacionales. Aun cuandola poblacion rural representa cercadel 50 %
de la poblacion total del pais, la agricultura supone menos del 5 % del presupuesto
nacional. Ademas, el 95 % del presupuesto destinado a la inversion agricola depende
de la cooperacion exterior’?, que muy a menudo no cumple sus promesas.

La ayuda publica al desarrollo sigue la misma tendencia de desprecio con
respectoalaagricultura y no permite ninguna inversion significativa en la produccion
alimentaria. En consecuencia, la agricultura no puede cumplir de forma adecuada
sus tres funciones fundamentales, que consisten en producir para alimentar a la
poblacion, participar en la regeneracion de la naturaleza y contribuir al bienestar de
todas las personas que viven de la agricultura. Las y los campesinos, como actores de
su propio cambio, deben ser capaces de edificar y consolidar su capacidad de accion y
de reaccion en total autonomia a fin de incentivar su propio desarrollo y hacer frente
a multiples desafios, en especial a aquellos ligados al cambio climatico.

La posicion de Haiti en relacion con la trayectoria de los ciclones, sus fallas
sismicas y sus problemas estructurales lo convierten en un territorio fragil. Esto
implica que deberian existir politicas nacionales centradas en la proteccion de los
recursos naturales y el fomento de capacidades institucionales y técnicas para
responder a las urgencias. No obstante, el presupuesto asignado a la proteccion civil
no esta a la altura de una politica eficaz en materia de ordenacion del territorio.
Teniendo en cuenta que cerca del 56 % del presupuesto nacional depende de la
ayuda exterior®, las intervenciones de nuestros sucesivos Gobiernos respetan
minuciosamente las directrices de los donantes de fondos. Ahora bien, estos ultimos
no apoyan las estrategias de refuerzo de la produccion nacional ni la construccion de
capacidades institucionales para responder a las urgencias.

Haiti, un pequefio Estado insular, se encuentra entre los paises que sufren de
forma maés drastica los efectos del cambio climatico®'. Parece injusto pedir a todos
los paises que se impliquen en las iniciativas de atenuacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero cuando algunos de ellos, como Haiti, no son emisores
significativos. Al contrario, estos paises deberian beneficiarse de inversiones serias
para adaptarse y hacer frente a las consecuencias negativas del cambio climético.
Los encargados de tomar decisiones a nivel nacional deben organizarse para exigir
recursos adecuados a las instituciones competentes a escala mundial, de conformidad
con los compromisos asumidos con ocasion de la COP21.

Desgraciadamente, la comunidad internacional sigue proporcionando la
ayuda sin considerar el refuerzo de la produccion agricola nacional. El caso del
huracdn Matthew es un buen ejemplo. La region de Grand’Anse se distinguia por
sus reservas en recursos vegetales y sus habitos de consumo ligados a sus culturas
de produccion. Tras los dafios provocados por el paso del huracan, la distribucion
masiva de arroz, un producto alimenticio externo, provoc6 un cambio en los habitos
alimentarios, dependencia alimentaria, problemas de nutricion y la marginacion de
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las y los productores. Este tipo de intervencion no permite desarrollar modelos de
produccion estratégicos, integrar tecnologias innovadoras, ni hacer énfasis en la
valorizacion del potencial productivo de la region.

Laayuda humanitaria internacional es imprescindible y constituye un derecho
para toda comunidad afectada por catéastrofes que sobrepasen sus capacidades.
Pero esta claro que las orientaciones de la Cumbre Humanitaria Mundial de 2016
insisten en una reforma de la arquitectura de la ayuda humanitaria y en el liderazgo
local, tanto de las autoridades como de las organizaciones de la sociedad civil. El
desarrollo de las capacidades locales, la funcién de apoyo que desempefian las
organizaciones humanitarias, la valorizacién de las practicas culturales locales, la
necesidad de articular las intervenciones de urgencia y a largo plazo, y la inversion
en el refuerzo de la resiliencia son algunos puntos propuestos por Oxfam en 2015,
antes de la Cumbre®, con el objetivo de favorecer el desarrollo sostenible y disminuir
la vulnerabilidad de las poblaciones frente a las catastrofes.

Si la ayuda no se modifica en este sentido, es decir, para ayudar a los paises
y las comunidades a fortalecer sus instituciones y sus capacidades de prevencion,
accion y reaccion, esta tendera a agravar la situacion y no ayudara a permitir a las
victimas erigirse en actores de la reconstruccion de sus comunidades.
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Este articulo se redact6 en base
a las contribuciones realizadas
por medio de cuestionarios y
entrevistas presenciales con
movimientos sociales, pueblos
indigenas y organizaciones de la
sociedad civil (OSC), incluidos

La Via Campesina (LVC),
el Foro Mundial de Pueblos

Pescadores (WFFP), el Consejo

Internacional de Tratados Indios
(CITI), y la Red Internacional de
Accion sobre los Alimentos para
Lactantes (IBFAN). También
refleja algunos contenidos de

la Declaracion de Viota de la
Red Mundial por el Derecho a

la Alimentacion y a la Nutricion
y de la edicion actual y otras
ediciones del Observatorio del
Derecho a la Alimentacion y a

la Nutricion, su publicacion

emblematica.

EL CAMINO A SEGUIR

Perspectivas de los
movimientos sociales y
la sociedad civil
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No fue una sorpresa que la burbuja mundial, industrial y economica estallara hace
una década, pero a fecha de hoy seguimos viendo y experimentando sus efectos
en nuestras vidas cotidianas. Fue el inevitable resultado de un modelo que da
prioridad al beneficio a costa de todo lo demas: nuestras vidas, nuestros derechos
y nuestra naturaleza. La crisis se estuvo gestando durante afios y mil millones
de personas acabaron sumidas en el hambre debido a la fuerte volatilidad de los
precios de los alimentos, y como resultado de una crisis multidimensional que se
expandio y se restringiod, y afect6 a nuestros sistemas alimentarios, el clima y los
derechos humanos.
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Diez afios después, los enfoques dominantes que llevaron a la crisis persisten.
Durante este tiempo, los movimientos sociales y las organizaciones de la sociedad
civil incrementaron sus esfuerzos en la lucha por transformaciones socioeconémicas
y politicas radicales, que sean capaces de propiciar la plena realizacion de los derechos
humanos para todas las personas. Hoy por hoy, han de plantearse las siguientes
cuestiones: yco6mo avanzamos y como afinamos nuestras estrategias y herramientas
para encontrar la salida mas beneficiosa a esta crisis?

ROMPER EL CICLO DE LA CRISIS

En la tltima década, los movimientos sociales han logrado avances positivos en la
promocion de la soberania alimentaria y el derecho humano a una alimentacion y
nutricion adecuadas en el Sur Global. No obstante, estos conceptos todavia no se
entienden bien en el Norte Global. Persiste la idea equivocada de que el derecho
a la alimentacion y a la nutricion atafie sobre todo a los paises que estan acosados
por las hambrunas y la malnutricion crénica, y que tiene poco que ver con las tasas
crecientes de obesidad y las enfermedades no transmisibles asociadas, provocadas
por la generalizacion de dietas desequilibradas y con base industrializada. Larealidad
es que las violaciones y abusos del derecho a la alimentacion y a la nutriciéon no se
limitan geograficamente, sino que se manifiestan en una amplia variedad de formas
en todo el mundo. Desde los campamentos de refugiados en el Sdhara Occidental
y las montanas de Oaxaca, hasta las llanuras rurales del medio-oeste de Estados
Unidos y los barrios de las ciudades espafiolas, nuestra soberania alimentaria sigue
siendo saboteada.

Muchas personas subestiman hasta qué punto estan actualmente integrados a
nivel mundial nuestros sistemas alimentarios. Los llamados paises desarrollados son
en igual medida parte del problema y parte de la solucion, y todo avance significativo
dependera de un analisis y un entendimiento compartidos de nuestro sistema
alimentario mundial y del significado de la soberania alimentaria. Esto comienza por el
reconocimiento de que la plena realizacion del derecho a la alimentacion y a la nutricion
es incompatible con el actual modelo de produccion industrial, como ilustran los cientos
de politicas que han fracasado a la hora de afrontar esta crisis multidimensional. El
auge del populismo de derechas y del fascismo es otro sintoma mas.

Hablando en términos mas generales, el acaparamiento de tierras y la captura
corporativa de la agricultura son los dos desafios principales para los movimientos
sociales en la actualidad. Hay una necesidad urgente de encontrar estrategias para
resistir a los acaparamientos de tierras y prestar asistencia a los guardianes de la
tierra y las semillas (especialmente a las mujeres) para que permanezcan en las
tierras, y estas dos dimensiones proporcionan una condiciéon previa fundamental
para la realizacion de la soberania alimentaria. De hecho, esta lucha deberia abarcar
todos los recursos naturales, desde los bosques hasta los rios y desde las zonas
costeras hasta los pastizales. El proyecto de Declaracion sobre los derechos de
los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales (que se esté
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negociando en la actualidad en las Naciones Unidas) es un paso importante en el
reconocimiento de que hay muchas comunidades distintas cuyos medios de vida
dependen del acceso a los recursos naturales y del control de los mismos. Por dar solo
un ejemplo, los ecosistemas costeros y las numerosas comunidades de pescadores
artesanales que dependen de ellos son especialmente vulnerables a la destruccion
del clima. El acceso al agua limpia es otra inquietud mayor, y es importante visibilizar
las luchas en torno a los recursos hidricos bajo la bandera de la soberania alimentaria.
Asimismo, es necesario proteger las rutas de los pastoralistas que son fundamentales
para las vidas y los medios de vida de estos pueblos.

Como aspecto positivo, en la Gltima década hemos podido ver un aumento de
la coordinacion y la solidaridad entre los sectores rurales y enfoques innovadores
de los jovenes para promover la soberania alimentaria. Las identidades colectivas
se estan fortaleciendo gracias a que empiezan a unirse para defender los recursos
naturales de los pueblos. Tras una década, podemos ver también de forma mas clara la
articulacion entre la violencia contra la mujer y la violencia contra el medio ambiente,
y entre el mantenimiento de la biodiversidad y la promocion de la agroecologia. Entre
los ejemplos de la creciente unidad en las luchas figuran la Convergencia global de las
luchas por la tierra y el agua en Africa Occidental y la Red Mundial por el Derecho a
la Alimentacion y a la Nutricion.

Los movimientos sociales tienen ahora nuevas oportunidades para crear
y aprovechar los procesos participativos de toma de decisiones en relacion con
las politicas publicas a nivel nacional y regional, asi como a nivel de las Naciones
Unidas. Ellos aclaman la apertura de espacios institucionales, como el Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial, donde el derecho a la alimentacién puede
debatirse y promoverse. Estos movimientos son también la fuerza motriz tras
el creciente numero de marcos juridicos y directrices progresistas que pueden
orientar las luchas de los pueblos. El desarrollo de un marco normativo sobre el
derecho a la alimentacion en el plano nacional, regional e internacional, asi como
las Directrices sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca
y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, son herramientas
cruciales para los movimientos sociales. El reconocimiento cada vez mayor de
los ecosistemas agricolas tradicionales para la produccion de alimentos y para
preservar la biodiversidad agricola también se considera como una oportunidad
para avanzar en la lucha. El desafio ahora es como aplicar estas herramientas y
como traducir la apertura de espacios institucionales en acciones concretas y en
un cambio positivo.

LA BI'J'SQUEDA DE UNA SALIDA

Han de realizarse transformaciones radicales de los sistemas sociopoliticos y
economicos dominantes, que estan bajo los auspicios del capitalismo, a efectos
de asegurar la apropiacion de los bienes comunales por y para las personas. Los
movimientos sociales deben seguir organizandose a todos los niveles, desde el
consejo local hasta la comunidad mundial, y en las zonas rurales y urbanas por igual.
Es necesaria una importante movilizacion de los movimientos sociales a multiples
niveles para incrementar la concienciacion politica de nuestro mundo, y esto debe
contar con el respaldo de las ONG y los académicos. Tenemos ante nosotros la
urgente tarea de promover un entendimiento politico de cuestiones que antes han
sido percibidas como inalterables por el sistema.
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Deben desarrollarse mecanismos y posiciones solidas de la sociedad civil
para exigir cuentas a los Estados, usando la incidencia basada en pruebas, puesto
que esta sera la mejor forma de contrarrestar la influencia y el poder crecientes de
los actores corporativos. El derecho a la alimentacion y a la nutricién debe tener
una conexion mas visible con el resto de derechos humanos en nuestras luchas.
1{Como puede una comunidad indigena realizar su derecho a la alimentacion y a
la nutricion y a la libre determinacion si no tiene acceso a su territorio ancestral?
1Como podemos erradicar el hambre del mundo si seguimos negando el papel de las
mujeres, pilares del sistema alimentario, para lograr esta objetivo? Estos vinculos
claros requieren una mayor concienciacion publica si queremos combatir las
injusticias profundamente arraigadas.

En el seno de la sociedad civil, con vistas a mejorar el equilibrio y la
coordinacion entre los movimientos sociales y las ONG, es necesario reconsiderar
la aplicacion, la conceptualizacion y la incidencia para la realizacion de los derechos
humanos en todo el espectro de los actores implicados.

Los movimientos sociales necesitan mas recursos propios para disminuir su
dependencia de las ONG y para desarrollar analisis mas independientes, en base a
su experiencia sobre el terreno. En paralelo, el mundo académico tiene que abrir
sus puertas a la producciéon de conocimientos de los pueblos, elaborados sobre las
experiencias de las bases y los conocimientos de los movimientos sociales.

DIEZ ANOS DE CRISIS, UNA DECADA DEL OBSERVATORIO

Esto nos lleva a la conclusion de que es fundamental que existan plataformas para
el intercambio de informacién sobre cuestiones relacionadas con el derecho a la
alimentacion y a la nutricion, con las voces de los movimientos sociales y los grupos
marginados como elementos centrales. Del mismo modo, la incorporacion de la
perspectiva de género y el equilibrio de género, asi como la igualdad entre los temas
a nivel Norte-Sur, local-internacional y rural-urbano, son cruciales para entender
de manera mas precisa el mundo actual. El Observatorio nacié como respuesta a una
necesidad de evaluar y reaccionar mejor a esta crisis. En los ltimos diez afios, hemos
intentado promover la solidaridad y servir como voz que alienta la coordinaciéon y la
puesta en comun de estrategias entre movimientos y paises. A laluz de las tendencias
al nacionalismo y el aislacionismo que observamos en muchos paises, esto sigue
siendo vital.

En nuestros dialogos con los movimientos sociales sobre el Observatorio, la
diversidad y la mirada critica de nuestros articulos ha sido elogiada y muy valorada.
Es prometedor comprobar que el Observatorio ha ayudado a aumentar el interés
entre los periodistas respecto a nuevas cuestiones que quizas antes era poco habitual
que se abordaran. Publicaciones como la nuestra han de seguir redoblando sus
esfuerzos y sacando a la luz los problemas alimentarios mundiales. De esta forma nos
aseguraremos de llegar a un publico més amplio, en particular a OSC e instituciones
que trabajan en la seguridad alimentaria, asi como a otras organizaciones de base.
Esto nos acerca a otro desafio: ycual es la mejor forma de aumentar la concienciacion
sobre las luchas y los logros de los movimientos sociales en otros sectores de la
sociedad, al tiempo que servimos como herramienta para sus luchas, si el lenguaje
se hace demasiado técnico? Esta pregunta nos lleva a otras: ycomo convertimos el
Observatorio en un espacio para la produccion conjunta de conocimientos? yDeberia
incluir voces no alineadas? {Deberia dejar el ambito de la prensa escrita para explorar
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otras formas de comunicacién? Todas estas son preguntas complejas y necesarias
que requieren un debate en mayor profundidad.

El hecho de que los desafios actuales se experimenten a nivel mundial brinda
oportunidades Unicas para una movilizacién a gran escala. En este sentido, es
importante que publicaciones como el Observatorio continlien centrandose no solo
en las malas practicas y las violaciones, sino que también destaquen las victorias,
avances y cambios que van en la direccion apropiada. Las historias de éxito sirven
de inspiracion para que otras personas se movilicen y muestran que nuestras
aspiraciones pueden hacerse realidad, incluso si al inicio era algo impensable.

Esperamos poder seguir contribuyendo de forma ttil a la lucha por la
realizacion del derecho a la alimentacion y a la nutricion y la soberania alimentaria,
y a poner fin a esta crisis multidimensional.
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