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Introduccion

La Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)
fue adoptada por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana,
Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela en la reunién de presidentes de
América del Sur que se desarrollé en Brasilia, entre los dias 31 de agosto y 1° de
septiembre del afio 2000.

Con el objetivo de promover el desarrollo de la infraestructura de transporte,
energia y telecomunicaciones de cada regién del continente, la IIRSA definié 10
ejes de integracién y para el periodo de 2005-2010 se propone realizar 31 proyec-
tos prioritarios.

A pesar de la importancia que estos proyectos pueden llegar a tener para el
desarrollo regional, ellos han suscitado criticas por sus potenciales impactos nega-
tivos ambientales y sociales, por estimular un comercio sin restricciones que favore-
cerfa principalmente a los inversionistas extranjeros y no a los pobladores locales, y
por la falta de divulgacién de informacién sobre la 1IRSA a las comunidades afecta-
das. Ademds, algunos de estos proyectos IIRSA se han comenzado a realizar por
partes y se implementan dentro de la planificacién interna de cada pafs, situacion
que dificulta una mirada completa de la envergadura de los mismos.

1 Para nayor infornacion ver la CGrtilla 1 (/Qé es la |1 R
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En el caso de Colombia, la [IRSA se ha institucionalizado
a nivel de politicas y de instituciones. Fue adoptado en los
Planes de Desarrollo, 2002 - 2006 y se prevé en la pro-
puesta del Plan 2006 - 2010, y en las proyecciones hacia
el afo 2019.

Uno de los proyectos IIRSA es la carretera Pasto-Mocoa,
forma parte de un corredor multimodal? que busca comu-
nicar el Océano Pacifico con el Atléntico, pasando por
Tumaco, Pasto, Mocoa y Puerto Asis, y luego recorriendo
los rios Putumayo y Amazonas hasta llegar a Belem do
Pard en Brasil. Sumejoramiento solucionaria el problema
de comunicacién entre estas dos ciudades y permitiria
conectar el Departamento de Narifio mds eficientemente
con el centro del pafs.

Esta via Pasto-Mocoa atraviesa territorios de alta sensi-
bilidad ambiental y social. En su drea de influencia viven
numerosas comunidades indigenas y campesinas, y en
cercanias a Mocoa la carretera pasa por la Reserva Fo-
restal Protectora de la cuenca alta del rio Mocoa. Por esta
razén, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y el Ministerio
de Transporte lograron un acuerdo con el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) para financiar dos impor-
tantes estudios en materia ambiental y social para este
proyecto. Por un lado, se elaboraré un Plan Bdsico de

Manejo Ambiental y Social (PBMAS) de la Cuenca Alta del
Rio Mocoa, y por ofro lado, se hard una Evaluacién Am-
biental Regional (EAR) de la carretera Pasto-Mocoa.

En este documento se resaltardn los diferentes momen-
tos en los que la poblaciéon local puede participar en la
elaboracién del PBMAS y la EAR de la carretera Pasto-
Mocoa. Aunque la construccidn de este proyecto es préc-
ticamente un hecho, la comunidad tiene el derecho de
estar informada de manera oportuna y adecuada sobre el
proceso que se adelanta para ello. Asi puede vigilar que
se garantice el cubrimiento de sus necesidades, la preser-
vacién de sus formas de vida, la proteccién de su entorno
natural, y la utilizacién sostenible de sus recursos natu-
rales.

Con el fin de lograr que los proyectos de infraestructu-
ra puedan contribuir a potenciar el desarrollo regional y a
satisfacer las necesidades més urgentes de las comunida-
des locales, es importante que estas comunidades y de-
mds actores interesados cuenten con informacién suficiente
sobre estos proyectos, sus caracteristicas, y sus potencia-
les beneficios e impactos, pero sobretodo, que participen
activamente en todo su proceso. En las siguientes seccio-
nes se abordardn estas temdticas.

2 Lh corredor multinodal es aguel que utiliza nds de un nodo de transporte (via, férreo, flwia, aéreo, naritino).



CApiTULO |

El corredor multimodal
Tumaco - Puerto Asis - Beléem Do Para

El corredor Tumaco - Puerto Asis - Belém Do Pard busca unir los océanos Pacifico
y Atldntico, conectando el puerto de Tumaco en el Pacifico colombiano con Belém
Do Paré en el Atlantico brasilero, y combina dos modos de transporte, el vial y el
fluvial. Estd compuesto por la carretera Tumaco - Pasto - Mocoa - Puerto Asfs, y por
una hidrovia por el rio Putumayo desde Puerto Asis hasta su desembocadura en el
rio Amazonas, y luego por el rio Amazonas hasta su desembocadura en el Océano
Atléntico. La hidrovia del Putumayo comprende instalaciones portuarias en Puerto
Asfs, Puerto Leguizamo y Leficia, asi como puertos y embarcaderos menores a lo
largo del rio. Este corredor atraviesa de oeste a este la zona sur de Colombia, y es
parte del Eje del Amazonas de la IIRSA.

Este corredor busca potenciar la interconexién del interior del continente
suramericano con la cuenca del Pacifico y facilitar una mayor integracién comercial
de la zona sur de Colombia con la regién amazénica del Brasil y la regién nororiental
de Ecuador y Per?. Sin embargo la planeacién y desarrollo de este corredor se ha
hecho de manera fraccionada, y no se dispone de informacién completa sobre sus
potenciales beneficios e impactos.

El corredor consta de las siguientes obras y framos en Colombia®:
* Puerto de Tumaco: este puerto consta de un muelle de 310 metros de largo y
25 metros de ancho, con una estructura abierta de losas y vigas de concreto

cimentado.

3 Banco Interanericano de Desarrollo, BD Términos de referencia para |a el aboraci 6n de una Bval uaci on Am
heta Regional de la Ma Pasto-Mcoa. Enero 22 de 2007.



* Carretera Tumaco - Pasto: con una RECORRIDO

longitud de 284 kilémetros, esta es PASTO - PUERTO ASIS - PUTUMAYO
ongiu ’ PROYECTO PASTO MOCOA
una via con buenas especificaciones
en la que falta por construir o termi-
nar los pasos alternos de Tuquerres y
Pasto (ya que en la actualidad se debe
transitar por el centro de estas dreas
urbanas), y el mejoramiento de la via
Pedregal-Tuquerres. Cabe destacar
que Pasto es la ciudad més impor-
tante del corredor y centro de desa-
rrollo econémico, politico y social.

Ecuador

* Carretera Pasto - Mocoa: Actual-
mente esta via no cumple con las es-
pecificaciones técnicas y geométricas

¥  Capital Departamental

necesarias para el flujo esperado de A s e
pasajeros y carga, a excepcién del o oo
tramo entre Santiago y San Francis- el inpvinar
. i Vorione prioridad |
co que se encuentra debidamente pa- o oot 2
. = Variante prioridad 3
vimentado.
* Carretera Mocoa - Puerto Asis: 2 . = L)

Esta via se encuentra en proceso de
pavimentacién.
Fuente: Elaborado por Vladimir Sanchez
* Puerto Asis: Este es el puerto donde inicia el trénsito
fluvial del corredor. Actualmente se estd construyendo

el muelle flotante “La Esmeralda”.
sos criticos han sido la causa de la disminucién del

* Rio Putumayo: El rio presenta problemas de nave- transporte de carga por el rio.
gabilidad en aguas bajas entre Puerto Asis y Puerto
Ospina, situacién que se ha agravado en los Gltimos ~ * Rio Amazonas: El recorrido en la parte colombiana'y
afos debido a la deforestacién de la cuenca alta del en general, presenta buen calado permitiendo una ade-
rio. La inseguridad y la falta de destronque en los pa- cuada navegacién.
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CAPITULO 2

Justificacion del corredor,

posibles impactos positivos y negativos

PROBLEMATICAS EN LAS ZONAS DE FRONTERA

El corredor intermodal Tumaco-Puerto Asis-Belém Do Pard, como ya se mencio-
nd, esté ubicado en la zona de frontera del sur de Colombia, una zona tradicional-
mente aislada y con una larga historia de conflictos socioeconémicos y armados.
Aungue el aislamiento no ha sido la Unica causa de estos conflictos, un estudio
sobre el impacto social y productivo del corredor* argumenté que el aislamiento de
esta zona respecto al centro del pais ha facilitado el establecimiento de estos con-
flictos desde el inicio de nuestra historia como Republica. En este sentido, el estudio
propone desarrollar obras de infraestructura como alternativa para integrar esta
regién con el resto del pafs, propiciar la presencia del Estado, fomentar el desarrollo
sostenible y aliviar estos conflictos.

Pero, éserd tan sencillo? Si bien la integracién y el desarrollo de la regién son
importantes, £qué tan justificables son las obras que implica el corredor teniendo en
cuenta sus potenciales impactos ambientales y sociales?; y ¢serd que la regién esta
preparada para competir con los mercados internacionales?

Mientras que las comunidades necesitan garantias y soluciones reales, el proyec-
to sélo muestra el desarrollo y la competitividad econémica como resultados posi-
bles mds no seguros.

4 Prograna de | as Naci ones Lhidas para e Desarrolo (AND y Mnisterio de Rl aci ones Exteriores de | a Republi ca
de @l onia. Proyecto G2/01/ 025 “Camino verde hacia |la Paz’, Qorredor internodal Tunaco - Fuerto Asis -
Belemdo Para Estudio sobre e Inpacto Social y Foductivo en € Qrredor Internodal dentro del Trayecto
@l onfoi ano y | as Zonas de Frontera con | os Paises Linitrofes. Gerardo Lozano (Gonsul tor del Estudio). Bogoté&
Novi enfore 2002, p. 200.



BENEFICIOS QUE SE PUEDEN PRESUMIR DE LA
ADECUACION DEL CORREDOR MULTIMODAL>

Los beneficios que podria traer el corredor multimodal
Tumaco-Puerto Asis-Belém do Pard para las comunidades
en su zona de influencia en Colombia, con base en el
estudio mencionado en la seccién antferior se enmarcan
en una perspectiva del libre comercio e integracién. A
continuacién mencionamos algunos de ellos.

4 Mejoramiento de la infraestructura: el equipamiento de
la regién en infraestructura técnica y de servicios ade-
cuada logrard dinamizar el potencial econémico y au-

5 Ibidem p. 206

mentard la posibilidad de competir en condiciones equi-
tativas dentro de una economia globalizada, pero con
esquemas de infegracién y desarrollo sustentable, lo-
grando ademds la integracién de los paises fronterizos.

Cambios en la normatividad legal: se fomentard la crea-
cién de marcos legales y de politica claros (incluyendo
los derechos de propiedad intelectual y reparticion de
beneficios) para el acceso y el uso de los recursos bio-
l6gicos, al igual que el conocimiento tradicional. Se
fortalecerdn e implementardn Planes de ordenamiento
y manejo de cuencas y medios de especial vulnerabili-

dad.

4 Generacién de conocimiento empresa-
rial: el aprendizaje de capacidades técnicas
y empresariales a nivel local, garantizaria la
sostenibilidad econémica, social y ecolégica
en el manejo de los recursos de la biodi-
versidad. Entonces, seria posible disponer de
informacién confiable de mercado (incluyen-
do temas como certificacién, etiquetado, mar-
caje) y acceso a nuevos mercados. Se pro-
moverian alianzas entre actores publicos y
privados (comunidades locales, indigenas y
afroamericanas, PYMES, etc.). Igualmente,
aumentaria el conocimiento cientifico sobre
el funcionamiento de ecosistemas, culturas y
potencialidades regionales.

4 Aumento en el volumen de intercambio:
la ampliacién de mercado provocaria una
dinamizacién de los sectores agroindustriales,
artesanales, industriales, ecoturisticos y pro-
ductivos.



IMPACTOS QUE SE PUEDEN GENERAR
POR ESTE TIPO DE PROYECTOS

En contraste con lo expuesto en la seccién
anterior, en esta seccién se muestran algunos
de los impactos potenciales que podria traer el
proyecto de corredor multimodal, desde una
perspectiva que tiene en cuenta el medio am-
biente y la sociedad. Para ello nos basamos en
la experiencia de la carretera interocednica en
la Amazonia de Per(®, en el Estudio de Impac-
to Ambiental y el dictamen del Ministerio de
Ambiente’. Algunos de los impactos que po-
drian generarse, se agrupan ast:

a) Impactos ambientales

* Deforestacién a lo largo de la via por aper-
tura de caminos o ampliaciones de la mis-
ma.

* Pérdida de chagras y cultivos.

* Cambios moderados y drdsticos en el paisaje por la
via, sus cortes y los derrumbes.

* El acceso de dreas con potencial de extraccién de
maderas finas en el framo medio del proyecto, el cual
corresponde a la reserva forestal protectora, constituye
un atractivo para la tala de estos bosques y el cambio
de uso del suelo por cobertura de pastos.

* Pérdida de biodiversidad y rarificacién o extincién de
especies por deforestaciéon, caza o pesca y/o contami-
nacion.

5 Tonado de: Mrc Jean Dpurojeanni. Estudio de Gaso sobre la Garretera
Interocednica en la Anazonia Sur del Perd. Lina, PRer(: 2006.

7 MAVDT. Expediente 1422, oncepto 1574 de 29 de agosto de 2005. Direc-
cion de Licencias, Rermisos y Tramtes Anbient des.

Contaminacién de suelos, aire y agua por abuso de
agroquimicos, procesamiento de estupefacientes o a
consecuencia de la mineria.

Reducciéon del drea para usos agropecuarios y fores-
tales.

Interrupcién de migraciones y movimientos de fauna.
Caza y pesca indiscriminada por los trabajadores en el
proceso de construccién.

Generacién de puntos permanentes de derrumbes de-
bido a la inestabilidad actual y la que se creard.
Generacién de ruido por transito.

Invasiéon de dreas protegidas.

En particular, la construccién de la variante San fran-
cisco-Mocoa, requiere un movimiento de tierras mayor
al presupuestado para la rehabilitaciéon y pavimen-
tacion de la via existente. Adicionalmente se presenta



b)

alteracién del patrén de drenaje, del bosque protec-
tor al inferior de la reserva forestal y del bosque pro-
tector por efecto de la remocién directa de la vegeta-
cién y los procesos de fragmentacién, Esto se agudizaria
por la tendencia creciente de ocupacién e intervencién
de dreas que antes estaban aisladas®.

Impactos sociales

Inseguridad en el drea de influencia de las obras, que
incluye robos y otros delitos.

Aumento de conflictos sociopoliticos y militares.
Afectacién de las tierras de resguardo.

Especulacion con tierras, y apropiacion ilicita de tie-
rras.

Ocupacién desordenada de costados de la via por vi-
viendas, comercios y chacras.

Afectacién de la cultura local por ingreso masivo de
gente de otros lugares.

Generacién de confrontaciones entre indigenas y co-
lonos.

Deterioro o desarticulacion de las relaciones sociales
(intra e interculturales y familiares).

Pérdida de la identidad cultural (referentes territoriales,
lengua, costumbres, aculturacién).

Fomento del subempleo esclavizante, por ejemplo en
mineria y extraccién maderera.

Otros impactos

Acceso desigual al mercado que gracias a las obras se
ampliarfa a un nivel internacional.

Desaparicién o destruccién de yacimientos arqueolé-
gicos.

Aumento en la diferencia entre pobres y ricos del sec-
tor, por la acumulacién de capital en los sectores de
poder.

Litigios por expropiaciones, reasentamientos, afecta-
ciones, sobrepoblaciones en los alrededores de la via
y en propiedades fradicionales.

Facilitacién e incremento del trafico de drogas, armas,
animales silvestres y de contrabando en general.

De lo expuesto en las dos secciones anteriores, cabe des-
tacar que en general los beneficios potenciales del corre-
dor multimodal se contemplan desde una perspectiva eco-
ndémica, mientras que los impactos se relacionan mds con
las dimensiones social y ambiental. Vale la pena pregun-
tarse écémo encontrar un equilibro entre estas dos pers-
pectivasé

8 MAVDT. Expediente 1422, Qncepto 1574 de 29 de agosto de 2005. Drecci 6n de Licencias, Rermisos y Tramtes Anbientdes. Fdio 282

13
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CAPiTULO 3

La carretera Pasto - Mocoa

Ahora que hemos presentado una idea general del corredor multimodal Tumaco-
Puerto Asis-Belém do Pard, en este capitulo nos centraremos en la carretera que va
de Pasto a Mocoa. Esta carretera, la cual lleva mds de 70 afios en construccién,
tiene una longitud total de cerca de 142 kms de los cuales 47 estdn pavimentados
y los restantes 92 se encuentran en afirmado.

La carretera Pasto-Mocoa ha sido identificada por la [IRSA como el proyecto mas
importante en el tramo colombiano del corredor Tumaco-Puerto Asis-Belém do Parg,
ya que actualmente es el cuello de botella para unir los tramos existentes entre
Tumaco y Pasto y entre Mocoa y Puerto Asis. Esta carretera estd dividida en los
siguientes cuatro tframos? (ver mapa 2):

a) Pasto - El Encano: Este tframo tiene 19,6 kms de longitud, e incluye un ascen-
so al p4dramo al salir de Pasto y luego un descenso hasta El Encano, en cercanias de
la Laguna de La Cocha'®. Presenta pequefas fallas localizadas (primeros 7 km) y
pérdida de la carpeta de rodadura y de la estructura en algunos sectores criticos.
Carece de obras de drenaje y sefalizacién

b) El Encano - Santiago: Los primeros 9 km de esta carretera se encuentran en
el departamento de Narifio y los restantes en el Putumayo. Carece de obras de
drenaje y minima sefalizacion. Presenta algunos sitios criticos en su alineamiento
horizontal y vertical.

% Tonado de: Térmnos de referencia para la el aboraci 6n de una BEval uaci on Anbi ent a Regional de la Ma Pasto-
Mbcoa, replblica de Gl onbia. Ehero 22 de 2007.

1 La laguna de | a Gocha fue decl arada hunedal RAMBAR por el MAVDT nedi ante el Decreto 698 del 18 de abril
de 2.000, con una extension de 39.000 hectéreas en el sur de Narifio y que esta confornado por zonas de
pat ano o turberas y parano azonal. For ta razén e Fondo Mindial por la Netural eza (WH realizd estudios
para darle un nangj o integral .
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c) Santiago - San Francisco: Carretera pavimentada
de 20 km de longitud y de 7 metros de seccién que atra-
viesa la regién del Valle del Sibundoy. En algunos sitios
presenta fisuras menores y piel de cocodrilo. Requiere la
construccién en los tframos faltantes de la berma-cuneta y
ampliacién de las obras de drenaje, ademds de las obras
de mantenimiento periédico y rutinario.

d) San Francisco - Mocoa: Este tramo tiene una lon-
gitud de 78 km en afirmado y entre 4 y 5 metros de sec-
cién. Se localiza en terreno escarpado, y tiene una pési-
ma geometria, condiciones limitadas de la banca, altas
pendientes, curvas cerradas, sitios inestables, profundos
abismos y el cruce de gran nimero de corrientes hidricas,
asf como carencia de obras de drenaje y de sefalizacién.
Los estudios del corredor han determinado que es nece-
sario construir una variante que, sin embargo implicaré
altos impactos.

ANTECEDENTES Y ESTADO ACTUAL DE LOS
TRAMOS DE LA CARRETERA PASTO - MOCOA

En esta seccidn se presentan algunos antecedentes, el
estado actual de desarrollo de los cuatro tramos de la
carretera Pasto-Mocoa, y elementos generales del trdmite
de un proyecto de esta magnitud. Este tipo de informa-
cién es vital para garantizar una participacién efectiva de
la comunidad en el desarrollo de estas obras.

Requisitos ambientales para obras

En Colombia, todo proyecto, obra o actividad que
pueda producir deterioro grave a los recursos natura-
les renovables o al medio ambiente, requiere de una
licencia ambiental, la cual debe ser tramitada previa-
mente a su ejecucién. En esta autorizacién se esta-
blecen las condiciones y obligaciones para la pre-
vencién, mitigacién, compensacién y manejo de di-
chos efectos ambientales. El proceso de licenciamiento
abarca las siguientes etapas:

Estudio de factibilidad: Se analiza la viabilidad
técnica y financiera del proyecto. En algunos ca-
sos se incorpora también un andlisis sobre la via-
bilidad ambiental y social del mismo.
Diagnéstico ambiental de alternativas: El cual
tiene como objetivo suministrar informacién para
evaluary comparar las diferentes opciones del pro-
yecto en cuanto a los aspectos geogrdficos, ca-
racteristicas ambientales y sociales, efectos, y ries-
gos de la obra.

Estudio de impacto ambiental: Una vez escogi-
da la alternativa, se desarrolla un estudio de im-
pacto ambiental, el cual corresponde a las carac-
teristicas y entorno del proyecto. Es el documento
mds importante para el proyecto, en el cual se iden-
tifican los posibles impactos directos e indirectos
de la construccién y operacién del proyecto y se
formula un plan de manejo para prevenir, mitigar
o compensar dichos impactos.

Participacion: durante todo el proceso de otor-
gamiento de la licencia ambiental puede ha-
ber lugar a diferentes mecanismos de partici-
pacién entre los cuales destacamos la Consul-
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ta Previa: Si el proyecto afecta territorios colectivos
de pueblos indigenas o comunidades afro descen-
dientes, es necesario llevar a cabo un proceso de
consulta previa con dichas comunidades. Este me-
canismo de participacién tiene como obijetivo, ade-
mds de proteger la identidad cultural, social y eco-
némica de estas comunidades, que ellas se pro-
nuncien sobre la viabilidad del proyecto y sobre
las posibles afectaciones.

* Obtencién de la Licencia Ambiental: Una vez
cumplidos los pasos descritos anteriormente, de
acuerdo con el procedimiento establecido por el
Decreto 1220 de 2005, se podré otorgar o negar
la licencia ambiental por parte de la autoridad
ambiental competente.

TRAMOS DE LA CARRETERA

4 Pasto - El Encano: Aunque en algin momento se pensé
en la necesidad de construir una variante en una parte
del recorrido de este framo para mejorar las condicio-
nes de la via, el INVIAS nunca presentd un estudio de
impacto ambiental de la alternativa que habia sido pro-
puesta. Actualmente se tiene planeado rehabilitar la
estructura de la via en este tramo.

El Encano - Santiago: Para este tramo se propuso la
construccién de una variante de 28 kms que mejoraria
las posibilidades de movilizacién de tréfico pesado por
la via. Para ello se realizé un Diagnéstico Ambiental de
Alternativas y un Estudio de Impacto Ambiental sobre
la alternativa seleccionada''. Sin embargo, el INVIAS
desistié de construir esta variante por sus altos costos
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de construccién, por su alto impacto ambiental y social
(la variante impactaria el drea Ramsar de la laguna de
La Cocha, la Reserva Forestal Protectora de La Cocha
y pasaria por dreas actualmente en reclamacién por
parte de comunidades indigenas) y por la imposibili-
dad de llegar a acuerdos de Consulta Previa con las
comunidades indigenas de la zona. Se decidié enton-
ces rehabilitar la via existente, para lo cual se deberian
tomar medidas especificas en torno al drea Ramsar y
lo Reserva Forestal bajo supervision de Corponarifio.
El contrato para el mejoramiento de este tramo se ad-
judicd en el afio 2006 (ver Anexo 1). Sin embargo, a
finales del 2006 se interpuso una Accién Popular por
parte del Ingeniero Gerardo Rosero, impugnando la
decisién del INVIAS de no construir la variante, argu-
mentando que la variante generaria mayor progreso
para la regién y que presenta menor impacto ambien-
tal que la via existente. Esta Accién Popular ain se en-
cuentra en trdmite. Cabe anotar que a pesar de que en
el corto plazo el INVIAS opté por el mejoramiento de la
via actual, la misma entidad considera improbable que
esta via soporte grandes movimientos de carga como
se esperarfan una vez esté en pleno funcionamiento el
corredor multimodal.

4 Santiago - San Francisco: Para este tramo no se han
propuesto variantes, simplemente una adecuacién de
la via y la construccién y mantenimiento de obras de
drenaje. Estas obras, que incluyen la ampliacién de la
seccién de la via de 7 a 12 metros, el corte de curvas,

Uladternaivapropuest ainiciariaen B BEcano, cotinuariapor € carretesd e
hacia el hotel 9 ndananoy, |a quebrada Qi nzayaco y | a quebrada Sant a M-
ta; ascenderia hacia la divisoria de aguas depat anentd (d pareg, paa
luego descender por las veredas Santa Gara, B Garizd, y Sn Fancisco
(carreteabl e de Juisanoy) hacia la via existente.



CORREDOR 14 TERMOGDEL

Sacion Paso-Hacoi
Traneacsis [ Encanc-Samiann

Fuentes: Mapa Departamental de Putumayo - IGAC (1995). Escala 1:500.000

Nariio y Putumayo.
El frazado de las variantes es aproximado.

TUMAC-PUERTS ASI5- BELEM-D0 PAR

Ministerio de Transporte de Colombia [2006) Corredor Intermodal Tumaco - Puerto
Asis - Belém Do Pard - Sector Pasto - Mocoa. Mapos de los ferriforiales del INVIAS de

sarrollo Territorial (MAVDT)) res-
pondié negativamente a la eva-
luacién del Diagndéstico Ambien-
tal de Alternativas pues de cual-
quier forma se impactaria nega-
tivamente la zona de reserva fo-
restal, por tanto aseguré que el
desarrollo de la regién no podia
verse desde una perspectiva me-
ramente econdémica, pues la di-
mensién ambiental, necesaria,
tiene que ver con las relaciones
que establece una sociedad de-

R terminada con su entorno natu-
R ral. En julio de 1999 se llevé a
P P — cabo una audiencia publica en
M Comgnisio 7
@ Caawro Mocoa, en la que quedé

- LS . .
Becicrea Viaes Arv de Ewarda explicito el apoyo al proyecto por
T Tp— parte del gobernador de Putu-

Chran Vian

mayo, los alcaldes de Mocoa y
T San Francisco y Corpoamazonia.
Leri= Vioricipod . ,
Por lo tanto el MAVDT consideré

Elaborado por Vladimir Sdnchez, Gedgrafo revisar la opcion de la variante

la construccién de viaductos y la pavimentacién de la
via, estén por ejecutarse.

San Francisco - Mocoa: Para este framo se ha pro-
puesto una variante de 47 km que aumentaria la velo-
cidad de disefo y disminuiria la pendiente longitudinal
de la via y mejoraria sus especificaciones geométricas.
El tradmite para la construccién de esta variante se ini-
cié en 1996. En ese momento, el Ministerio de Medio
Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-

que atraviesa la reserva (inicia
en San Antonio-quebrada la Tortuga e ira bajando a
buscar el rio Mocoa para seguir las lineas generales
ascendiendo por la ladera de la margen derecha del
rio). En el afo 2005, INVIAS presenté el Estudio de
Impacto Ambiental de la variante y CORPOAMAZONIA
realizé el acompafamiento a la visita técnica, revision
y evaluacién del mismo'2.

2. QORPONVIZON A reconendd | a definicion y ej ecuci 6n de un plan de na-
ng oy est abl ecimento de alternativas paaeit a lat a a en | os ecosi stenas de
laactud viayend &eadeinflueciadela que se vaacostrur, asi cono
asegurar un buen nangjo y disposicion del nateria estéril y evitar que se
aporten sedinentos al rio Mcoa



Finalmente este afio el INVIAS inicié la Elaboracién del Plan Bésico de Manejo Ambiental y Social de la Reserva
Forestal Protectora de la Cuenca Alta del Rio Mocoa y los ajustes del Estudio de Impacto Ambiental de la variante.

Ambos estudios estdn en ejecucién.
Por su parte, junto al Plan de Manejo de la Reserva Forestal ya mencionado se inicié la Evaluacién Ambiental Regional
de la carretera Pasto - Mocoa, con recursos de cooperacién técnica del BID (la informacién sobre estos dos estudios se

ampliaré en la siguiente seccién).

CORAECOR IMTERMGOAL
TUMECDFLUERTE ASIS. BELEN-OD PAR:
Secmar Pewic-Mlacon
Tramascic Paric El Encana

Fuentes: Mapa Depariamental de Putumayo - IGAC (1995). Escala 1:500.000
Ministerio de Transporte de Colombia (2006) Corredor Intermodal Tumaco -
Puerto Asis - Belém Do Pard - Sector Pasto - Mocoa. Mapas de las territoriales
del INVIAS de Narifio y Putumayo.

El trozado de las variantes es aproximado.

Elaborado por Vladimir Sénchez, Geégrafo
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CAPiTULO 4

Implementacion del corredor Tumaco - Puerto Asis -
Belém Do Para en Colombia*

En este capitulo se describirdn los diferentes proyectos y obras que se llevarén a
cabo para desarrollar el corredor multimodal Tumaco-Puerto Asis-Belém do Pard.
Estos se encuentran contemplados desde el afio 2001 en la Red Nacional de Carre-
teras bajo el nombre de “Transversal Tumaco-Leticia”'.

Tabla 1. Proyectos IIRSA del corredor Tumaco - Puerto Asis - Belém Do Pard

Costo

Ne° Nombre proyecto Pais Subsector | (Millones US$)
1 Carretera Pasto - Mocoa y variantes de

pavimentacién Colombia Vial 183
2 Proyecto de electrificaciéon: PCH Leticia

e interconexién Leticia Tabatinga Brasil-Colombia Eléctrico 5
3 Adecuacién del muelle de Puerto Asis Colombia Fluvial 3
4 Via perimetral de Tuquerres Colombia Vial 3
5 Adecuacién del Puerto El Carmen Ecuador Vial 3
6  Adecuacién del Puerto de San Lorenzo Ecuador Vial 6
7 Adecuacién del Puerto de Tumaco Colombia Fluvial 5
8  Tramo Vial Santa Ana - Puerto Asis Colombia Fluvial ND
9  Tramo San Lorenzo - El Carmen;

rehabilitacién y pavimentacién Ecuador Vial 8

Datos disponibles en: http://www.iirsa.org/org/BancoMedios/Documentos%20PDF/amd _fichas amazonas.pdf

13 Este capitul o contiene apartes de Qivera, MF. (2006) “QGxsul toria para apoyar | a fornol aci 6n de una estrate-
g a de segui mento e incidencia sobre proyectos de infraestructura en la Anazonia ol onbi ana”. WW¥ ol om
ba

14 Decreto 1735 de 2001 http:// v presi denci a. gov. co/ prensa_new decr et osl i nea/ 2001
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Para la ejecucién de las obras previstas en el Plan de Accién de IIRSA, el gobierno Nacional, por intermedio del
INVIAS, Ministerio de Transporte y DNP ha establecido el siguiente plan de inversiones en el borrador del documento
CONPES “Mejoramiento del corredor Tumaco - Pasto - Mocoa”:

Tabla 2. Plan de inversiones

Necesidades
Longitud de inversién
Tramo (km) (millones Obras a realizar en el proyecto
de pesos)

Tumaco - Pedregal 246 20.000 Rehabilitacién y mantenimiento de pavimento asféltico y losas de
concreto, obras de drenaje y sefalizacién.

Pedregal - Pasto 38 Concesién

Pasto - Encano 19.5 12.000 Rehabilitacién y mantenimiento de pavimento asféltico, rectifica-
ciones menores, obras de drenaje y sefializacion.

Encano - Santiago 27.5 35.000 Rectificacién del, construccién de obras de drenaje y de la estruc-
tura del pavimento en toda la longitud.

Santiago - San Francisco 20 2.500 Terminacién de berma-cuneta y obras de drenaje. Mantenimiento
periédico y rutinario.

San Francisco - Mocoa 78 336.000 Construccién de la variante nueva de 47 km de longitud. (valor
incluido interventoria).

Estudios Puentes San Francisco - Mocoa 47 4.000 Disefio definitivo de los puentes y actualizacién del estudio am-
biental.

Mantenimientos 27.500 Los tramos que estén pavimentados y en operacién, hasta que
termine la construccién de la variante.

Interventorias 6.500

Total de Inversiones 443.500

Fuente: Borrador de documento CONPES “Mejoramiento del corredor Tumaco - Pasto - Mocoa”.

El proyecto serd desarrollado en dos fases, con las cua- Dicha fase se desarrollard en tres vigencias y tiene un
les se tendrd concluido el corredor con buenas especifica- valor de 87.500 millones de pesos y se realizaré con
ciones técnicas de 7.30 m de ancho de calzada y de una recursos de la Nacién de acuerdo con la siguiente dis-
longitud total de 400 km. tribucién anual de inversiones.

* La Fase |, comprende tener pavimentado todo el corre-
dor desde Tumaco - Pasto - San Francisco de 354 km.
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Tabla 3. Distribucién Anual de Inversiones

Tramo 2006 2007 2008 Total
Tumaco - Pedregal 2.900 7.100 10.000 20.000
Pasto - Encano 3.000 5.000 4.000 12.000
Encano - Santiago 15.500 15.000 4.500 35.000
Santiago - San Francisco 500 1.000 1.000 2.500
Mantenimiento San Francisco - Mocoa 2.500 2.500 2.500 7.500
Estudios Puentes San Francisco - Mocoa 4.000 4.000
Interventorias 2.500 2.000 2.000 6.500
Total de Inversiones 30.900 32.600 22.000 87.500

Fuente: Datos de INVIAS.

* La Fase ll, comprende la construccién de la variante
San Francisco - Mocoa de 47 km de longitud. La cual
iniciard a partir del afo 2008 (luego de terminados los
disefios de los puentes y tramitada la licencia ambien-

tal). Esta fase se desarrollard en cinco vigencias, tiene
un valor de 356.000 millones de pesos y se realizard
con crédito externo de acuerdo con la siguiente distri-
bucién anual de inversiones.

Tramo 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Tumaco - Pedregal 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 10.000
Pasto - San Francisco 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 10.000
San Francisco - Mocoa 56.000 80.000 80.000 70.000 50.000 336.000
Total de Inversiones 60.000 84.000 84.000 84.000 54.000 356.000

Las siguientes obras son complementarias a los pro-
yectos anteriormente mencionados y que han sido prio-
rizados por IIRSA. Estas también serén desarrolladas por
el INVIAS:

* Pavimentacién La Tebaida - Puente El Pepino.
* Pavimentacién Mocoa - Villagarzén.

Pavimentacién Villagarzén - Puerto Caicedo.
Pavimentacion Puerto Caicedo - Puerto Asis.
Pavimentacién Santa Ana Yarumo - La Hormiga.
Pavimentaciéon La Dorada - Puente Internacional San
Miguel.

Pavimentacién Porvenir - Villa Garzén - Puerto Guzman.
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Algunos de los proyectos ya mencionados en este
capitulo han sido contratados por parte del INVIAS.
En el anexo 1 se relacionan los diferentes contratos
de construccién, rehabilitacién, mantenimiento e
interventoria que han sido aprobados en los Gltimos
dos afios y que guardan relacién con el corredor
multimodal Tumaco - Puerto Asfs - Belém do Pard.

Por ofra parte, vale la pena resaltar que el corre-
dor multimodal Tumaco-Puerto Asis-Belém do Pard
se relacionard con otros corredores de infraestruc-
tura de transporte propuestos para Colombia en el
marco de la [IRSA, tales como la Carretera Pana-
mericana, la troncal central, el corredor de bajas
alturas Caracas - Bogotd - Quito, y ofros proyectos
viales menores como las carreteras de Mataje,
Rumichaca y San Miguel.




CAPITULO 5

Estudios ambientales y sociales requeridos
para garantizar un adecuado diseno
e implementacion del proyecto

La carretera Pasto - Mocoa, incluye una parte de repavimentacién y mejoramien-
to y otra, que corresponde a la construccién de la variante San Francisco - Mocoa.
Para el primer caso, de acuerdo con la normatividad colombiana no se requiere de
licencia ambiental, sin embargo, si se van a afectar o a utilizar recursos naturales,
se deberdn tramitar ante las autoridades ambientales, los correspondientes permi-
sos ambientales. Para el caso de la construccion de la variante, se debe tramitar la
correspondiente licencia ambiental.

Dadas las condiciones de significativa sensibilidad en materia geolégica, am-
biental y social que enmarca el mejoramiento y pavimentacién de la via, el gobier-
no colombiano solicité al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) asistencia téc-
nica para complementar los estudios de impacto ambiental requeridos por ley para
el proyecto. Fue asi como el BID tramité una cooperacién técnica no reembolsable
del Fondo de Infraestructura de Integracién Regional (CO-T1038) para el gobierno
colombiano por mds de un millén de délares, con el objeto de apoyar dos estudios
de carécter ambiental y sociocultural que contribuyeran a garantizar un adecuado
disefio e implementacién del proyecto de carretera Pasto - Mocoa, y en especial de
la variante San Francisco - Mocoa (que serfa financiada por la misma entidad), de
conformidad con el marco legal colombiano y las politicas del Banco, estos estu-
dios son:

25



* Plan Bésico de Manejo Ambiental y Social para la Re- 16, y el 21 de noviembre de 2006. Estos TDR fueron ajus-
serva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del Rio  tados a partir de comentarios y sugerencias de algunas

Mocoa (PBMAS): Este estudio busca contribuirala con-  entidades que participaron de dichas discusiones, entre
servacién y manejo adecuado de esta reserva, la cual  ellas el MAVDT, WWF Colombia, ILSA, el Alcalde de
serd atravesada por la variante San Francisco - Mocoa Sibundoy y Conservacién Internacional. Las versiones fi-
que se va a construir. nales de los TDR se publicaron en la pégina oficial del

INVIAS en marzo de 2007.

* Evaluacién Ambiental Regional de la via Pasto - Mocoa
(EAR): Este estudio busca diagnosticar en
detalle los impactos indirectos que la .
construccién y mejoramiento de la carre-
tera Pasto - Mocoa puede tener sobre la
poblacién local en su drea de influencia.
Se analizardn posibles impactos como un
incremento en la migracién a la zona,
posibles cambios en las prdcticas eco-
némicas y socioculturales de las comuni-
dades locales, los efectos de la insercion
de la economia local en una de merca-
do regional e internacional, y aspectos
ambientales como la deforestacion y la
extraccién o degradacién de otros recur-
sos naturales.

El INVIAS elaboré una primera versién de
los términos de referencia (TDR)'®> de estos
dos estudios a finales de octubre de 2006,
la cual fue socializada en dos jornadas de
discusion publica en Mocoa y en Bogotd el

15 Los términos de referencia son un docunento en el que se especifican |os objetivos, result ados esperados, actividades, cronograna y presupuesto, paala
cotra aci 6n de un proyecto.



CapiTuLO 6

Participacion de la comunidad en los estudios
ambientales y sociales de Pasto - Mocoa

En este capitulo se
analizan los diferentes
momentos de participa-
cién de la comunidad en
el desarrollo de los estu-
dios de Evaluaciéon Am-
biental Regional de la ca-
rretera Pasto - Mocoa, y
el Plan Bdasico de Mane-
jo Ambiental y Social
para la Reserva Forestal
Protectora de la Cuenca
Alta del Rio Mocoa. Esto
con el fin de brindar
insumos a las comunida-
des del drea de influen-
cia de la carretera para
una participaciéon opor-
tuna y efectiva en el de-
sarrollo de los mismos.
Para ello, se presenta a
continuacién una sintesis
de los términos de refe-
rencia de estos dos estu-
dios.




. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
ELABORACION DEL PLAN BASICO DE
MANEJO AMBIENTAL PARA LA RESERVA
FORESTAL PROTECTORA DE LA CUENCA
ALTA DEL RiO MOCOA (PBMAS)

Area de Influencia

Si bien es cierto que este plan se centrard en el drea de
la Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del rio
Mocoa, tendré en cuenta el valle de Sibundoy (San Fran-
cisco, Sibundoy, Colén y Santiago) y los municipios de
Mocoa y Villa Garzén pertenecientes al medio Putumayo.

Poblacién afectada

Actores sociales directos que habitan o trabajan en la
reserva.

Actores sociales indirectos, incluyendo los interesados
en la reserva forestal, asi como los habitantes del valle del
Sibundoy. Y habitantes de Villa garzén, y Mocoa en el
medio Putumayo.

2Cudl es el Objetivo del PBMAS?

Considerando que las zonas de reserva no pueden
intervenirse, este estudio tiene como objetivo aportar ele-
mentos técnicos, juridicos, administrativos y socio-cultu-
rales para que el MAVDT pueda sustraer el tframo que
atravesarfa la variante San Francisco - Mocoa del érea de
reconocida legalmente como reserva forestal. Ademds,
debe dar los criterios medioambientales para el disefio de
la variante y tener en cuenta el tendido de la linea de
interconexién eléctrica Colombia - Ecuador, con un enfo-
que ecosistémico y una metodologia participativa.

2¢Quiénes pueden participar en su elaboracién?

El consultor que elaboraré el plan de manejo deberd
consultar a las autoridades electivas locales y regionales,
organizaciones de la sociedad civil, empresa privada, re-
presentantes de las diferentes organizaciones locales co-
munitarias, dirigentes de juntas de accién comunal, auto-
ridades tradicionales de los pueblos indigenas, organiza-
ciones y gobernadores de cabildos indigenas, autorida-
des tradicionales, ONGs, instituciones pUblicas, agremia-
ciones corporativas, sindicatos, corporaciones y universi-

dades.
2En qué momentos y como participar?
La elaboracién de este Plan por parte del consultor

contratado, debe seguir unos pasos determinados, cada
uno relacionado con actividades y resultados especificos.



La siguiente tabla presenta los diferentes resultados esperados y las propuestas de participacién que hacemos los
autores considerando necesaria la participacién de la comunidad:

Tabla 4. Participacién en la Elaboracién del Plan Basico de Manejo Ambiental y Social
de la Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del Rio Mocoa

Resultado | Tiempo Descripcién Participacién de la comunidad propuesta por los autores

Es importante:

* Constituir una veeduria para el seguimiento y control de la elabora-
cién del Plan.

* Programar actividades que impliquen participaciéon e incidencia de la
comunidad sobre este documento durante las diferentes fases de la
elaboracién del Plan.

* Exigir la Consulta Previa'® a los pueblos indigenas. Se debe tener en
cuenta que la consulta previa contemplada en la normatividad co-
lombiana es diferente de la consulta publica que el BID contempla
en su politica de disponibilidad de informacién y de participacién'”.

Este Plan corresponderé a la estructura del estudio | * Plantear claramente las necesidades locales y entender qué oportuni-

que realizaré el consultor. La comunidad tendré la dades de desarrollo se ofrecen.

oportunidad de participar en su disefio. * Conocer o indagar los antecedentes de los tramos del corredor, el
trazado de cada via y los problemas identificados en cada una de
ellas.

* Indagar por las medidas de prevencién, mitigaciéon y/o compensacion
de los impactos negativos generados por la construccién de la varian-
te San Francisco Mocoa y evaluar si son suficientes para lograr sus
objetivos.

Incidir en este documento con el fin de plantear estrategias y obijetivos
de acuerdo a sus intereses, teniendo en cuenta los aspectos sociales y
ambientales de la regién.

Plan de trabajo
Final del primer mes

Es necesario que la comunidad:

* Participe en la elaboracién de estos informes.

* Conozca los diagnésticos y que haya concertado e incidido en la
elaboraciéon de los mismos, pues a partir de ellos se elaborardn futu-

Uno de los informes especificard los criterios am- ros resultados (como el Plan de Accién) que afectardn de una u otra

bientales para el disefio de la variante y el otro, los forma la vida de las comunidades.

criterios técnicos, juridicos y administrativos para | * Conozca la normatividad respecto a los derechos y obligaciones de la

la modificacién de la reserva forestal protectora propiedad existente en la zona de reserva y evalGe su alcance y perti-

de la cuenca alta del Rio Mocoa. nencia.

* Concerte en por lo menos una consulta pUblica programas que con-
templen los impactos sociales, culturales, ambientales y econémicos
generados por la construccién de la via en la zona de reserva.

1%

Dos informes
Final del taller mes

16 Para nayor infornacion ver la Grtillal ;Qé es la || RS (Confindo)
7 Ehlos térmnos de referencia e BDestina que la estrategia de infornaci on, consult a y concert acidn pldica tiene cono djetivo nateridizar y articdar las
propuest as de los interesados en e &ea de influencia de la zoma de reserva forest d, en los dferetes resut ados que se esperan del Han. Ror lo tato la
conuni dad tiene el derecho de exigir y aprovechar estos espaci cs.
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Resultado | Tiempo Descripcion Participacién de la comunidad propuesta por los autores

2Qué Diagnosticos debe tener en cuenta?

Fisico-Bidtico: segun los términos de referencia describe el uso actual de los suelos, paisaje, ecologia con inferés en la identificacién
de posibles sitios turisticos. Corresponde entonces a la comunidad evaluar 2cudn justificable es la sustraccién de una parte de la
reserva y qué tan conveniente es pensar en ecoturismo en una zona de este tipo?

Socioeconémico y Cultura: serd un informe sobre las caracteristicas de los aspectos culturales, étnicos, demogrdficos, sociales, arqueolé-
gicos, productivos, de desarrollo, economia, presencia institucional, migracién y arraigo de las poblaciones del drea.

Este diagndstico servird para formular el Plan de Accién y el Plan de Pueblos Indigenas, de los cuales se hablard mds adelante.

Dos informes

El Plan de accién tratard sobre las actividades a | Con respecto al Plan de Pueblos indigenas, hay que tener en cuenta que
las que se comprometerdn las comunidades y las | se deben garantizar los derechos de las comunidades (ambientales, de
instituciones para la proteccién de la reserva. participacion, efc.), en especial la consulta previa.
Exigiendo ademds, por lo menos una consulta pdblica es necesario que
El plan de Pueblos indigenas debe identificar los | la comunidad:
impactos negativos y positivos sobre las comuni-
§ dades indigenas que se generarian por las activi- | ® Tenga claro cudles son los impactos de la infervencién y cémo se
g dades que se desarrollarian al interior de la reser- manejardn. Ademds de indagar por el posible proyecto turistico y su
=5 va. En su disefo final debe tener medidas para alcance.
&= prevenir, mitigar y/o compensar los impactos ne- | * Entender las implicaciones y la implementacién de los programas de
8 p gativos sobre la poblacién indigena, sus derechos desarrollo econémico, para intervenir en su planeacién. Por tanto
< qg’ o su patrimonio teniendo en cuenta los planes de estar preparada para incidir en el disefio de los mismos, teniendo en
= o vida de las comunidades. cuenta los principios culturales y de desarrollo ambiental urgentes en
8 g la region.
= o * Comprender cémo y bajo qué condiciones se tiene en cuenta a la
=2 s comunidad en relacién con la proteccién y administracién de la reser-
> S va. Y tener en cuenta que el trabajo debe ser conjunto con las institu-
& £ ciones, por tanto hay que exigir que se incluya su compromiso en este
8 plan.
< * Estar al tanto y exigir al consultor la informacién pertinente para las
3 consultas.
(=
o
o

Hay que tener en cuenta que el Plan de accién estard compuesto por proyectos como:

(1) El Programa de fomento al ecoturismo considerard la conformacién de una via-parque que conecte el camino real Sachamates
con ofros senderos ecoldgicos. Asi se lograria visitar desde San Agustin, la Reserva, el Valle de Sibundoy hasta la laguna de La
Cocha en Narifio. Segin la normatividad esto no se puede realizar en la zona de reserva, por eso se pretende sustraer una
parte de ferritorio de la misma, cabe preguntarse qué implicaria esto y si es realmente justificable. Y (2) El Programa de
fomento de actividades compatibles productivas como cultivo de orquidea, procesamiento de mopa mopa'®y programas de
capacitacién en la educacién ambiental, monitoreo y evaluacién del proceso de puesta en marcha del proyecto.

(Continta)

18 Es una resina veget al que se obtiene del arbol del nisno nonbre que se encuentra a interior de la reservay es usado por artesanos de Pasto para el aborar
cuadros y decorar ceranicas que se export an a Biropa
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Resultado | Tiempo Descripcion Participacién de la comunidad propuesta por los autores
Plan de Se plantea por el consultor y es de gran impacto en | Es importante se informe, discuta y concerte con las comunidades el conte-
Reasen- la vida de la comunidad. nido de este plan y las medidas de compensacién que se deben proponer.
tamiento
_ Debe incluir los componentes de Descripcién, Fisico
Lo g biético, Socioeconémico y Cultural, Juridico
8 & =2 Institucional y de Ordenamiento Territorial y de Pros- | La comunidad debe exigir la divulgacién de este informe, para analizar sus
< g %% peccion. resultados y proponer y considerar en base a ellos los impactos y alcances
33ca Para el andlisis de prospeccién el consultor debe | del corredor intermodal en la regién.
o & considerar como minimo los escenarios futuros con
y sin la variante y con y sin gobernabilidad.
En los talleres que propone el BID la comunidad | Por tanto podra:
s podré incidir en la zonificacién y usos futuros de la | ©  Participar en el disefio y reflexionar e incidir en la perspectiva que consi-
2 s qg’ reserva. dera la reserva Gnicamente como un sitio de explotacién econdmica, ya
o e que sus usos futuros posiblemente tendrén impacto en la vida cotidiana
8 £ g y a largo plazo de la comunidad.
T * Exigir al consultor la elaboracién un documento resumen de estas jorna-
das que se socialice para que la comunidad lo evalte.
" El primer informe publicard los resultados de | Estos resultados y reglamentaciones deben ser publicados y concertados
@ g “E’ titulacién y derechos adquiridos al interior de la re- | con la comunidad pues tienen que ver directamente con sus prdcticas y por
o E S o serva y el segundo serd un borrador para que | tanto en el documento como tal establecerdn a nivel legal restricciones,
Qs £ g Corpoamazonia adopte el PBMAS de la zona de | derechos y obligaciones de las comunidades en la zona de reserva.
£ <5 reserva y reglamente las actividades permitidas en
» ella.
n Debe incluir los componentes de Descripcion, Fisico | Para discutir este avance, por lo menos en una consulta la comunidad de-
_ g biético, Socioeconémico y Cultural, Juridico | beré:
e @ Institucional y de Ordenamiento Territorial, de Pros-
25 5 peccién y programdtico. e Conocer con anterioridad un resumen del componente de prospeccién y
< EE diagnéstico, elaborado por el consultor. Y Evaluar su informacién.
388 El componente programédtico consiste en la unifica- | * Proponer ajustes y recomendaciones.
O3S cién de todas las propuestas de zonificaron, pro- | ®* Observar cémo entra en el proyecto y cudles son sus implicaciones, pues
= gramas, proyectos de conservacién, prevencién, como Ultima consulta serd la Gltima posibilidad de incidir en la elabora-
o apropiacién y saneamiento de la reserva. cién del proyecto.
Informe Final de actividades realizadas, Resumen del | Para seguir informados y evaluar la visién que el proyecto tiene de la comu-
PBMAS de la zona de reserva, el documento final | nidad, los interesados podran :
3 < con sus anexos, el sistema de informacién geografi-
E a ° ..g o | codelazona de reserva forestal y los Afiches y Car- | Estar al tanto de los documentos y cuestionar su pertinencia en cuan-
€T S £ g tillas. to a que estdn destinados a la capacitacién (por cartillas y afiches) de la
3 & 5 E comunidad en la implementacién del PBMAS y la concientizacién de la
8 <" misma en la proteccién y conservacién de la zona de reserva forestal. Pero

a su vez serfa inferesante exigir documentos que garanticen normas de pro-
teccion del medio ambiente y el respeto y bienestar de la comunidad local.
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IIl. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
ELABORACION DE LA EVALUACION
AMBIENTAL REGIONAL DE LA ViA
PASTO - MOCOA

Obijetivo de la Evaluacién Ambiental Regio-
nal (EAR): esta evaluacién busca la generacién de
criterios de decision de utilidad para las autorida-
des encargadas de orientar el desarrollo sostenible
regional, y la conservacién de las dreas sensibles
y/o irremplazables que se encuentren en la zona
determinada como de influencia del proyecto. En-
tonces, con un objetivo tan ambicioso habrd que
definir claramente que tipo de desarrollo quiere y
necesita la comunidad y hacer que sean tenidos en
cuenta.

2Quién debe tenerse en cuenta?

Debe involucrar instituciones publicas, grupos del sec-
tor privado, cooperativas, asociaciones gremiales, ONGs,
organizaciones de la sociedad civil y comunidades indi-
genas que pudieran ser beneficiadas o afectadas debido
al mejoramiento de la via Pasto - Mocoa.

Igual que en el Plan anterior, para la elaboracién de
esta Evaluacién se contrata un consultor que debe entre-
gar resultados especificos periédicamente. A continuacion
sefialamos los resultados esperados y sugerimos a la co-
munidad formas de participacion:




Tabla 5. Participacién en la elaboracién de la evaluacién ambiental regional

Resultado

=
o
3
el
<)

Descripcién

Participacién de la comunidad propuesta por los autores

Fase 1: Plan de
trabajo,
cronograma

Final del

Documento base para comenzar el es-
tudio (Diagnéstico).

Aungue no lo consideran los términos de referencia es perti-
nente que la comunidad exija y concerte la elaboracién del
documento y su publicacién, haciendo énfasis en la parte
metodoldgica y el disefio de la consulta publica.

Fase 2: Diagnéstico
de caracteristicas
ambientales,
socioeconémicas,
culturales e
institucionales de la
carretera Pasto-
Mocoa y de las
tendencias
ambientales
actuales.

Final del

tercer mes

Determinard los criterios de evaluacién
ambiental y social, identificard y propon-
drdn marcos legales y sefialard los po-
sibles impactos negativos y positivos y
las alternativas de prevencién, control,
mitigacién y compensacién segin sea
necesario.

Es

una fase fundamental en la que se debe exigir la participa-

cién. La comunidad debe:

Exigir la publicacién y consulta del documento antes de ser
entregado.

Evaluar aspectos generales que se relacionan con la co-
munidad y el medio ambiente.

Preguntar si tiene en cuenta todos los planes por el Go-
bierno Nacional en el drea

Estar al tanto y participar en talleres y entrevistas.

Fase 3: Resultados
preliminares de la
EAR

Final del
cuarto mes

Se enfoca en los impactos negativos y
positivos, directos e indirectos que se
generaran por las obras planeadas y
propone medidas de manejo ambien-
tal, recomendaciones y criterios ambien-
tales para el disefio de la variante.

Participacién en la identificacién de estos impactos
Realizar trabajo de campo con la empresa.
A la comunidad le corresponde:

Participar en la identificacién de los impactos en la calidad
del agua y la vulnerabilidad de la misma y las actividades
con la comunidad. Realizando el trabajo de campo con el
consultor contratado.

Estar pendiente de la presentacién de los impactos y las
alternativas del manejo de los mismos.

Fase 4: Proceso de
implementacién
consulta publica.

Final del

quinto mes

Es el momento de participacién activa.
Como se mencioné anteriormente esta
consulta publica basada en los criterios
del BID es muy diferente de la consulta
previa establecida en la normatividad
colombiana.

La

comunidad deber{a:

Participar en la elaboracién de la propuesta metodolégica
para el proceso de consulta.

Exigir materiales de presentacion de fécil acceso (Distribu-
cién publica).

Exigir el registro de entrevistas, reuniones y documentos y
demds formas de lograr publicidad e informacién perma-
nente.

Fase 5: Informe
final de la EAR

Final del
sexto mes

Documento que analiza los riesgos y
oportunidades en gestién ambiental y
sociocultural.

La

comunidad deberfa:

Ver el informe y hacer comentarios y recomendaciones an-
tes de ser entregado.

Preguntar por el acceso al documento final, original o co-
pia.

Exigir las copias de los documentos para los talleres con la
comunidad.
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CAPiTULO 7

La comunidad y la via: preguntas importantes

A partir de unos espacios definidos en los que se puede incidir y participar, es de
vital importancia que la comunidad analice y evalte la certeza de los estudios que
comenzaron en este afio 2.007, con el fin de disefar la carretera Pasto-Mocoa en
el marco de la [IRSA.

2Cémo?: La comunidad tendrd la oportunidad de exigir:

1. Su auto-reconocimiento en los estudios y por tanto podra
cuestionarse:

— 2los investigadores caracterizan la
poblacién correctamente?
¢Reconocen las particularida-
des de cada comunidad? PART|C|PAC|ON

— 2Explican de manera ade-
cuada las prdécticas econé-

micas, sociales, politicas, 0

etc. de las comunidades?

— 2Serd que se basan mu-
cho en los nimeros y es-
tadisticas y se describe
muy poco?

— ¢Entienden las relaciones de
la comunidad con el medio
ambiente y con otras comuni-
dades?

— ¢Realmente lo social y lo biofisico tie-
nen la mirada ecosistémica pertinente?



2. El conocimiento de la informacién y su — ¢Como se manejard el aumento del precio de la tierra,
capacidad de evaluar el éxodo desde zonas rurales, la deforestacion y esca-
sez de agua?
Los beneficios:
— 2El corredor fomentard la expansién del cultivo de coca

— 2El “Desarrollo de la regién” es el mismo desarrollo conectando sus dreas de produccién con los centros
que la comunidad piensa para su regién? de procesamiento? O 2se permitird a las instituciones
publicas ejercer su autoridad en las dreas hoy aleja-

— ¢Cémo exactamente la poblacién local se beneficia das?

con el trénsito de grandes cantidades de productos de
exportacion?

— 2la comunidad local exportard y utilizard la via cons-
tantemente?

Los impactos negativos:

— 2Cébmo transforman estos im-
pactos la VIDA COTIDIANA de
la poblacién?

— ¢Cudles son los planes que
piensan implementar para evi-
tar o disminuir los impactos ne-
gativos?

— ¢Estd de acuerdo la comuni-
dad local con la imple-
mentacién de los planes?

— ¢Estos planes y los programas
de capacitacién para explotar
econdémicamente la via, en que
sentido tienen en cuenta a la
comunidad y a qué la compro-
meten?




CApPiTULO 8

Intereses estratégicos ligados al corredor

Potencial a desarrollar en el corredor

De todo lo que se ha sefalado a lo largo de la cartilla,
podria decirse a grandes rasgos que la Iniciativa para la
Integraciéon Regional de Sur América, considera que la
integracién y la explotaciéon econémica justifican todos
los proyectos que propone. Pero observemos los proyec-
tos asociados que se podrian desarrollar gracias al corre-
dor:

* Incremento de las exploraciones mineras, de hidrocar-
buros, y de gas natural en el drea de influencia del
Corredor.

* Mayor interés en localizar yacimientos auriferos.

* Los metales bésicos (cobre, plomo y zinc) tienen un
depésito importante en Mocoa.

* Los metales para la industria del acero, tienen las mis-
mas perspectivas que los metales bdsicos.

* El campo de Orito (Putumayo) se viene explotando
desde 1.963 y se calcula que posee una reserva de
unos 240 millones de barriles de petréleo.

* Putumayo produce cerca de 13 millones de pies cUbi-
cos de gas natural por dia.

* Atractivo cientifico econdémico, hidrico y turistico de
algunos ecosistemas estratégicos o parques naturales
nacionales (sistemas de dreas protegidas).

* Explotacién de la biodiversidad y biotecnologia
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OBRAS CONEXAS

PROPUESTA PARA LA CONSTRUCCION DE LA LINEA
DE TRANSMISION BETANIA ALTAMIRA - MOCOR -
PASTO - FRONTERA CON ECUADOR

€l Ministerio de Minas y €nergia a través de la Unidad de
Planeaddn Minero €nergética, UPME, selecciond la propues-
ta de la €mpresa de €nergia de Bogotd S.A. €.5S.P. para la
construccdn del Proyecto Betania - Altamira — Mocoa - Pasto
- frontera con €cuador y obras asociadas, por un valor de
USD 41.499.000.

€l proyecto consiste en el disefo, adquisicidn de suminis-
tros, construccidn, operacidon Yy mantenimiento de la linea
de transmision a 230 kw, doble circuito, con una longitud
estimada de 370 kilémetros, que partiendo desde la
subestacién Betania en el Huilo, interconecta las ciudades
de Altamira en este mismo departamento, Mocoa en el
Putumayo y Pasto en Narifio, para continuar hasta el pun-
to de frontera con €cuador, en donde se interconectard
con una linea de energia que desarrolla el vecino pals y
que interconectard las subestaciones de Pomasqui Y San-
ta Rosa.

Fuente: Proyecto UPME O1/05



Como vemos, el gran potencial a desarrollar en la re-
gion estd basado en la explotacién de los recursos natu-
rales, que son se ofrecen al mercado internacional, asf
como la adquisiciéon de tecnologias modernas para su
aprovechamiento. A simple vista no habria nada que cau-
sara impactos negativos, nada a qué oponerse. Pero lo
que se cuestiona en realidad es la desinformaciéon que se
tiene en la comunidad sobre un proyecto tan complejo,
en el cual predomina la visién de desarrollo que no pre-
tende integrar comunidades, sino mercados.

Esperamos que el contenido de este material ayude a
que las comunidades y los habitantes de las zonas impli-
cadas en estas obras, encuentren oportunidades para
hacer oir su voz, y puedan incidir en su adecuada
implementacién ya que no lo pudieron hacer en su
planeacion.

DISCURSO D€L PRESIDENTE EVO MORALES

“Nuestra integracion es y debe ser una integracion de y
para los pueblos... No podemos reducir a la comunidad
Sudamericana @ una asociaddn para hacer proyectas
de autopistas o créditos que acaban favoreciendo esen-
cialmente a los sectores vinculados al mercado mundial.
Nuestra meta debe ser forjar una verdadera integracion
para “vivir bien”. Decimos “vivir bien” porque no aspira-
mMOos a Vivir mejor que los otros. Nosotros no creemos en
la linea del progreso y el desarrollo ilimitado a costa del
otro y la naturaleza. €s pensar no solo en términos de
ingreso per-cépita sino de identidad cultural, de comuni-
dad, de armonia entre nosotros Y con nuestra madre tie-
rra”

€vo Morales Ayma. La Paz 2 de Octubre de 20006.
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ANEXO

Obras ya contratadas en relacion con el corredor

Tumaco - Puerto Asis - Belém Do Para para Colombia
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Estudio, disefio y construccién de un muelle en Arica, departamento del Amazo-
nas. Contrato 2869 de 2006 adjudicado al sefior Daniel Velasco Gonzdlez por
un valor de $505.544.000.

Obras de adecuacién para el muelle malecén y para el mejoramiento de las
condiciones de operacién del muelle flotante Victoria Regia sobre el rio Amazo-
nas en Leticia. Contrato No. 3786 de 2005 adjudicado a la Unién Temporal La
Victoria, por un valor de $3.479.345.408.

Contrato 3771 de 2005, para su interventoria se le otorgd a Ing. ingenieria S.A,
en reestructuracién, por un valor de $ 461.336.783 y el diagnéstico, reparacién
y rehabilitacién del muelle Puerto Leguizamo — Putumayo, en donde se otorgaron
los contratos 3198 del 2.006 al sefior Otoniel Sarmiento Melo, por un valor de
$235.760.762 y para su interventoria, el contrato 3154 de 2006 se otorgd al
sefior José Orlando Carmona, por un valor de $ 66.314.965.

Administracién de mantenimiento vial e interventoria de los siguientes proyectos:
via Santana-Mocoa, sector Canangucho-El Pepino-Mocoa; via Mocoa-Pitalito,
sector Mocoa-San Juan de Villalobos; y via Villagarzon-San José del Fragua,
sector Villagarzén-Rio Fragua. Contrato No. 974 de 2006 , fue adjudicado a
Ana Hilda Obando Henriquez, por un valor de $433,473,485.

Mejoramiento de la red terciaria nacional del departamento de Putumayo en las
siguientes vias: 1) Santa Lucia - Santa Elena - Buena Esperanza, municipio de
Puerto Guzmdn; 2) La Dorada - Agua Clara - el Sabalo - Guisia, municipio de



San Miguel y 3) El Tigre - Maraveles - Puerto Asfs, mu-
nicipio de Valle del Guamuez. Contrato 2050 de 2006
adjudicado al municipio de Puerto Guzmdn - Putumayo,

por un valor de $260,310,000.

Mejoramiento de la carretera Pasto - Mocoa, sector El
Encano - Santiago ruta 10 tframo 1003. Contrato 3213
de 2006 adjudicado a Construcciones El Céndor S.A.,
por un valor de $28,629,289,886.

Interventoria para el mantenimiento de la carretera Pas-
to - El encano ruta 1003. Contrato 1299 de 2006 ad-
judicado a Gerardo Corredor Villalva, por un valor de

$281,429,630.

Mejoramiento de la red terciaria nacional del departa-
mento de Putumayo en las siguientes vias: 1) Colén -
Vergel de Fatima, municipio de Colén; 2) San Francis-
co - Portachuelo Minchoy, municipio de San Francisco
y 3) Sibundoy - El Resguardo, municipio de Sibundoy.
Contrato 2737 de 2006 adjudicado al municipio Co-
|6n - Putumayo, por un valor de $151,003,134.

Para Mejoramiento de la red terciaria nacional del de-
partamento de Narifio, en la via Narifio - La Caldera,
municipio de Pasto. Contrato 2845 de 2006 adjudica-
do al municipio de Pasto - Narifio, por un valor de

$92,200,000.

Interventoria de las obras de conservacién de la carre-
tera Pasto - Mocoa, sector Santiago - San Francisco,
ruta 10. Contrato 1549 de 2006 adjudicado a Ineica
ltda, por un valor de $95,772,790.

Mejoramiento de vias en la jurisdiccién del municipio
de Mocoa, departamento de Putumayo, adjudicado al
municipio de Mocoa - Putumayo. Contrato 253 de 2007
por un valor de $140,000,000.

Mejoramiento de vias en jurisdiccién del municipio de
Orito, departamento de Putumayo. Contrato 187 de
2007 adjudicado al municipio de Orito - Putumayo,
por un valor de $150,000,000.

Mejoramiento de vias en jurisdiccién del municipio de
San Francisco, departamento de Putumayo. Contrato
822 de 2007 adjudicado al municipio de San Francis-
co - Putumayo, por un valor de $101,000,000.

Mejoramiento de vias en jurisdiccién del municipio de
Leticia, departamento del Amazonas. Contrato 314 de
2007 adjudicado al municipio de Leticia - departamento

del Amazonas, por un valor de $106,000,000.

Mejoramiento de vias en jurisdiccién del municipio de
Tablén de Gémez, departamento de Narifio. Contrato
646 de 2007 adjudicado al municipio del Tablén de
Gémez - Narifo, por un valor de $122,000,000.
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N O B B B

Glosario

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.
CAF: Corporacién Andina de Fomento.

Corredor Intermodal Nacional: es un Corredor, compuesto por dos o més
modos de transporte para transportar personas y carga, entre regiones aleda-
Aas y entre lugares més distantes.

EAR: Estudio Ambiental Regional.

IIRSA: Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional en América
del Sur.

INVIAS: Instituto Nacional de Vias.

MAVDT: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

PBMAS: Plan Bésico de Manejo Ambiental.

TDR o Términos de Referencia: Las entidades interesadas en los estudios
medioambientales y socioculturales (para analizar la situacién actual, evaluar
los impactos y planear el proyecto), deben disefiar unas guias con la estructu-
ra del informe que desean o Términos de Referencia, que los consultores
contratados deben seguir en la realizacién de dichos estudios.

WWE: Fondo Mundial para la Naturaleza.



