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I. INTRODUCCION

El presente estudio identifica y cuantifica los impactos socioeconémicos
de la agroindustria de la cafia en Colombia, asi como los impactos regio-
nales de la actividad agricola de la produccién de cafia de azticar y de las
actividades industriales de la produccién de aztcar, bioetanol y cogene-
racién de energia. Los impactos se miden y se analizan a partir de méto-
dos cuantitativos y cualitativos. Los métodos cuantitativos se basan en las
cifras de drea sembrada de cafia, cafia molida y produccién de azticar en
el nivel departamental y municipal recopiladas por el Centro de Investiga-
ci6én de la Cafia de Azucar de Colombia (Cenicafia) y el Fondo de Estabili-
zacién de Precios del Azucar (FEPA), y en las estadisticas de produccién,
insumo-utilizacién e insumo-producto del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE), asi como de la Gran Encuesta Integra-
da de Hogares (GEIH) y otras variables econémicas y sociales emitidas
por el DANE y por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) que
permitieron realizar ejercicios de medicién de los impactos con la matriz
insumo-producto y usar un modelo econométrico de panel con covaria-
bles para medir los impactos del sector sobre las coberturas en educacién
y salud, y empleo y salarios en el nivel regional. Los métodos cualitativos
permitieron profundizar en los andlisis de los impactos con los resultados
del procesamiento en Atlas.ti de la transcripcién de 6 Grupos Focales (GF)
y 21 Entrevistas a Profundidad (E) que se realizaron con multiples actores
vinculados con el sector.

Un estudio similar a éste realizado por Fedesarrollo en el afio 2010" en-
contré importantes impactos econémicos de la agroindustria de la cafia en
la produccién, la inversién, los salarios, el valor agregado, el pago de im-
puestos y el empleo a nivel nacional, asi como un mejor desempefio de las
variables sociales en los municipios productores de cafia de aztcar frente
a municipios productores de otros bienes representativos de la agricultura
del pafs, tales como café, flores y arroz.

Desde entonces, se evidencian varias transformaciones estructurales en
el sector agroindustrial de la cafia. La primera de ellas es la ampliacién y
diversificacion del sector desde la produccién de azicar hacia la produc-

1 Arbeldez M., Estacio A. y Olivera M. (2010).
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cién de energias limpias tales como la produccién de alcohol carburan-
te (bioetanol) que inicié operacién en 2005 y la cogeneracion de energia
eléctrica a partir del bagazo de la cafia que inicié operaciones de venta
al sistema interconectado durante la presente década’, no obstante que,
desde antes, los ingenios cogeneraban la energia requerida para su propio
abastecimiento. De alli que hoy nos refiramos al sector agroindustrial de la
cafia y no a la agroindustria del aztcar.

Una segunda transformacion tiene que ver con la entrada al sector de
reconocidos grupos econémicos; la fusién de empresas; el registro de las
empresas en la bolsa de valores’; y, la diversificacién de los negocios de
las empresas hacia otros paises en donde han comprado ingenios como
en Brasil, Perti, Nicaragua y México y, hacia otros sectores, como el sector
fruticola, la acuacultura y el sector productor de palma de aceite, lo que ha
transformado la gestiéon administrativa del negocio. Lo anterior se acom-
pafia de una transicién de un sector dominado por empresas familiares
productoras de azticar y mieles, hacia un sector multinacionalizado con
unidades de negocio en varios sectores productivos, de propiedad de or-
ganizaciones empresariales.

Esta dindmica se ha dado en paralelo con un crecimiento del 1,8% anual
promedio entre 2007 y 2017 en el drea sembrada en cafia a lo largo del
valle geografico del rio Cauca que es el territorio 6ptimo para el cultivo
de la cafia de azticar por sus condiciones agroecolégicas. Esta ampliacién
del drea también ha estado acomparfiada de un proceso de mecanizacién
de la cosecha que ha respondido, entre otros factores, a los desafios de
la competitividad mundial. Adicionalmente, se presentan en algunas zo-
nas tensiones con algunas comunidades por las dindmicas territoriales,
configurdndose asi, uno de los principales desafios actuales del sector: la

2 Con excepcién del Ingenio Incauca quien vende energfa eléctrica al sistema interconectado desde
1997. Ver http:/ / www.incauca.com/es/nosotros / historia /

3 Riopaila-Castilla se registré en la Bolsa de Valores de Colombia en 2007 y Mayaguez en 2012.
Consultado en www.bvc.com.co/pps/tibco/portalbve/Home/Empresas/Listado+de+Emisores
en marzo de 2018.

4 Calculos realizados con base en la informacion de Cenicana
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ampliaciéon de los negocios y el aumento de la competitividad, frente al
desarrollo regional y las relaciones con la comunidad.

Los resultados que se presentan a continuacién nos permiten afirmar
que el sector agroindustrial de la cafia repercute positivamente sobre las
actividades econémicas del pais creando dindmicas intersectoriales que
impulsan mayor produccién y empleo. Segtin las cuentas nacionales del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), en el
2016 la produccién del sector tuvo multiplicadores de 10,20 en la fase agri-
cola de cafia de aztcar y de 5,21 en la fase de procesamiento industrial.
Igualmente, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE
evidencia que el sector, en 2016, generé 116.032 empleos directos y, el cal-
culo de multiplicadores con la matriz insumo-producto realizado por Fe-
desarrollo, arroja 170.660 empleos adicionales, indirectos e inducidos de la
actividad derivados de los encadenamientos y del consumo de los hogares
directamente empleados, para un total de 286.692 empleos en la econo-
mia. Por su parte, al comparar la evolucién de las variables de educacién,
salud, empleo y PIB entre los municipios productores de cafia, con sus
respectivos municipios contrafactuales resultado de un ejercicio de empa-
rejamiento o “matching”, se encuentran impactos positivos en algunas de
las variables analizadas.

Por ultimo, los resultados del trabajo cualitativo abren una visién mads
amplia de los positivos efectos sociales de la actividad agroindustrial sobre
los trabajadores del sector en términos de cobertura de seguridad social,
proteccién de los hogares, adquisicién de vivienda, mejoramiento de sus
competencias y oportunidades de estudio para los hijos y otros miembros
del hogar. Igualmente, positivo es el impacto sobre las regiones producto-
ras por los aumentos en la productividad, la formacién de capital humano
y los procesos de innovacién tecnoldgica, bajo un esquema de responsa-
bilidad frente a la conservacién del medio ambiente. Sin embargo, el sec-
tor se desenvuelve en un entorno impactado por fenémenos de violencia
atados al conflicto armado y a los desafios de la terminacién del mismo,
al narcotréfico y a otras actividades ilegales tales como la mineria ilegal.
En este escenario, el sector podria ampliar las alianzas con el Estado enfo-
cadas a procesos de recuperacién econémica y social a través de los pro-
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gramas que estas empresas desarrollan en el marco de la Responsabilidad
Social Empresarial (RSE).

En conclusidn, el sector agroindustrial de la cafia provee beneficios so-
cioeconémicos al pafs y, particularmente, a las regiones en donde estd in-
serto; sin embargo, como ya se menciond, existen riesgos en el ambiente
social derivados de la presencia de actividades ilegales, que exigen una
intervencién de la Responsabilidad Social Empresarial con una visién de
desarrollo regional incluyente, lo que implicaria la unificacién y coordi-
nacién de objetivos de RSE entre todas las empresas del sector, y del apa-
lancamiento y complementacién de sus acciones con las del sector ptiblico
y la cooperacién internacional y, en particular, podria buscarse un mayor
impacto, vinculandose con las recientemente creadas Zonas Mds Afecta-
das por el Conflicto Armado ~ZOMAC-, en los municipios en donde esto
sea posible.



II. EL SECTOR AGROINDUSTRIAL DE LA CANA EN
COLOMBIA

Michael Porter, al establecer la relevancia de la ubicacién o localizacién
para la ventaja competitiva de una empresa en una economia globaliza-
da, defini6 el concepto de cldster como “la concentracién geografica de
compaiifas e instituciones conectadas entre si en un territorio particular”'.
Los clisteres incluyen un arreglo de industrias ligadas entre si y con otras
entidades importantes para la competencia. Por ejemplo, ellos incluyen
proveedores de insumos especializados, tales como maquinaria y servi-
cios; también se extienden hacia canales y clientes y, horizontalmente, a
fabricantes de productos complementarios y a compafifas de industrias re-
lacionadas por habilidades, tecnologias o insumos en comtn. Igualmente,
los clasteres incluyen, en general, a entidades gubernamentales y a otras
instituciones tales como universidades, agencias ptblicas, consultores es-
pecializados e instituciones de educacién, informacién, investigacién y
apoyo técnico especializados®.

Con esta definicién, el claster o conglomerado de la cafia se configura
alrededor de 14 fabricas que producen azucar, 6 de ellas que tienen plantas
de produccién de bioetanol y 11 de ellas que cogeneran energia eléctrica a
partir del bagazo que producen 243 mil hectdreas sembradas actualmente
en cana de azucar en el valle geografico del rio Cauca (ver mapa No 1) y
varias industrias que se encadenan hacia adelante y hacia atrds (ver Dia-
grama No 1), ademds de una institucionalidad asociada al sector y otras
instituciones publicas y privadas que se conectan con la actividad princi-
pal de las empresas (ver Diagrama No 2).

1  Porter, Michael (1.999), pég 54.
2 Ibid.
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Mapa 1. Ubicacién del claster del sector agroindustrial de la cafia
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Fuentes: Cenicafia, pdginas web de las empresas. Elaboracién propia.

El conglomerado de la cafia de aztcar se despliega de norte a sur, asi:
desde el municipio de Santuario en el departamento de Risaralda® hasta el
municipio de Caldono en el departamento del Cauca (ver Mapa No 1). La
actividad agricola asociada con los cultivos de cafia de azticar se encadena

3 Existen dreas sembradas en Caldas y Quindio.
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hacia atrds con la provisién de insumos, maquinaria y material vegetal, asi
como con la generacién de tecnologia y los servicios de asistencia técnica
de Cenicafia; con la provisién de agua a través de los sistemas de riego
y con el acceso a la tierra a través de la propiedad, el arrendamiento, las
cuentas en participacion y la proveeduria. A su vez, las 14 fabricas suplen
a otras industrias tales como la de bebidas, confites, chocolateria, sucroqui-
mica, papel, combustibles y energia eléctrica (ver Diagrama No 1). “Parte
de la fortaleza que nosotros tenemos aqui es un cliister que se armo; hacia adelante
estd el tema del papel...Estd el tema de los confites y los dulces y estd el tema de las
bebidas. .. para abajo es muy importante lo que se ha formado con los proveedores
que colaboran con los ingenios.” (E)

Diagrama 1. Encadenamientos en el claster de la caila

Industria de alimentos (bebidas,
chocolates, confites, otros)

14 fabricas

. ﬁ ] Industria farmacéutica
Tierra

gua 243 mil hectdreas | Az::liczlr Vb1 Industria sucroquimica
Insumos Consumidor final
= Car}a de N
azucar -
Magquinaria L Bioetanol L Industria de concentrados

(alimentacién animal)

|

Tecnologfa — Er’lerg.la —> Transporte (oxigenante)
eléctrica
Servicios
— Bagazo Sistema Interconectado Nacional
— Fertilizantes Industria papelera

Fuentes: Referencias bibliograficas, entrevistas, grupos focales. Elaboracién propia.

El cltster o conglomerado de la cafia dinamiza otros sectores a los que
demanda bienes y servicios que utiliza como insumos (Gréfica No 1) y a
los que vende sus productos principales de aztcar, bioetanol y energia;
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incentiva la formacién de capital humano y jalona conocimiento y propi-
cia procesos de innovacién tecnoldgica. Otros sectores en donde el cono-
cimiento y la innovacién del sector de la cafa se han ido irrigando en la
region son hacia las actividades de logistica y de la industria metalmecé-
nica y de adaptacién de maquinaria agricola para otras actividades, entre
otras. El cltster de la cafia es un ejemplo y una referencia para otros secto-
res en el Valle del Cauca y en el pais. “Lo que se dinamizan son los sectores de
produccion de bienes y servicios, estamos hablando en ese sentido, la formacion de
recurso humano, el conocimiento y la innovacion tecnolégica. . .entonces yo lo veo
como un gran dinamizador de todos estos eslabones hacia delante y hacia atrds y
que dependen del éxito y crecimiento de la agroindustria de la cafia.” (E)

Grafica 1. Sectores que ofrecen bienes y servicios al sector de la cafia- 2015

Productos de refinacion de petréleo Productos de plastico y caucho
4% 4%

Servicios financieros e inmobiliarios
4%

Maquinaria y equipo

1%

Servicios de reparacion

4%

Caria de aztcar

Desperdicios y desechos 50%

6%

Servicio a empresas

7%

Energia eléctrica

9%

Servicio de transporte
11%

Fuente: Matriz Insumo-Producto- DANE 2016

El nticleo del claster (fabricas, cultivos de cafia, proveedores de servi-
cios e industrias consumidoras de derivados de la cafia como insumo) se
conecta con una red de instituciones publicas y privadas con quienes inte-
ractiia en diferentes niveles. Asi, en el nivel microeconémico, las empresas
se conectan entre si (horizontalmente), aguas arriba con los proveedores y
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aguas abajo con los compradores. En el nivel meso-econémico, el conglo-
merado empresarial se conecta en el territorio con el mercado de trabajo,
la infraestructura, los servicios publicos, las gestiones de trdmites y per-
misos y, en tal sentido, establece relaciones con los gobiernos locales (go-
bernaciones y municipios) y con otras entidades e instituciones ptblicas y
privadas regionales como Ciamsa, SENA, Corporaciones Auténomas Re-
gionales (CVC, CARDER, CRC, Corpocaldas), Cenicafia y otras. En el ni-
vel macro-econémico se relaciona con las entidades del nivel nacional que
inciden en los negocios del conglomerado como los ministerios de Agri-
cultura, Comercio, Ambiente y Minas y con la Comisién de Regulacién de
Energia (CREG) y en el nivel meta-econémico el nicleo empresarial del
claster se conecta orgdnicamente con instituciones tales como las universi-
dades, la Cdmara de Comercio y Asocafia, asi como con otros gremios tales
como Procaria, la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), la Socie-
dad de Agricultores y Ganaderos (SAG) del Valle del Cauca y del Cauca, la
Asociacién Nacional de Industriales (ANDI) y Fedebiocombustibles (ver
Diagrama No 2).

Varias instituciones vinculadas con el sector son un patrimonio regio-
nal, por su presencia, por sus aportes al conocimiento o a la fortaleza de la
region en temas empresariales y de competitividad, asi como a la forma-
cién de profesionales especializados que también aportan a la fortaleza de
la competitividad regional tales como Cenicafia, Asocafia y la Asociacién
Colombiana de Técnicos de la Cafia de Aztcar (Tecnicafia), entre otras.
Igualmente, estas entidades fortalecen y hacen robusta la institucionali-
dad de la region. “...ahi (Ciamsa) se empiezan a formar profesionales que tienen
conocimiento de como funcionan los mercados internacionales de commodities,
unos profesionales muy especializados de corte financiero que aprenden a hacer
operaciones importantes...” (E).
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Diagrama 2. Cluster de la cafia en vision sistémica

Nivel Micro
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Municipios
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ICBF
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CREG

Nivel Meta
Universidades-ANDI-SAC-SAG
Cdmara de Comercio-Procafia
Asocafia

Fuente: Entrevistas y grupos focales. Elaboracién propia inspirada en teoria de la competitividad sistémica de Esser, Hille-
brand, Messner y Meyer-Satner*.

El sector se inserta también en relaciones de ida y vuelta en la dina-
mica de la competitividad regional y el surgimiento de nuevos clisteres
tales como los incipientes de macro-snacks con la posibilidad de empezar
a producir biopldsticos y bioenergia, procesos que viene impulsando la
Camara de Comercio de Cali. Esta es la importancia de la mirada regional
0 meso-econémica. “...mientras que por ejemplo las conversaciones que hoy es-
tamos teniendo en la 16gica del cliister de macro-snacks y el cliister de bioenergia
ha permitido profundizar el conocimiento de otros segmentos de negocios donde
sus activos productivos, sus capacidades productivas y el conocimiento de sus pro-
fesionales pueden ser aprovechados...” (E)

Como se mencioné someramente en la introduccién, desde finales del
siglo XX con el proceso de apertura econémica y la llegada del siglo XXI
con sus desafios ambientales y de sostenibilidad, el sector de la cafia, tradi-

4 ESSER, Klaus, HILLEBRAND, Wolfgang, MESSNER, Dirk et MEYER-STAMER, Jorg, 1994.
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cionalmente productor de azticar, ha venido transforméndose: en primer
lugar, ha diversificado sus actividades productivas hacia otros derivados
de la cafia y hacia otros sectores agroindustriales; en segundo lugar, el
sector se ha internacionalizado con la compra de unidades de negocio en
otros paises; y, en tercer lugar y unido con lo anterior, algunas empresas se
han fusionado, y otras han sido adquiridas por grupos econémicos, lo que
viene cambiando el perfil del sector desde empresas familiares hacia un
sector multinacionalizado y liderado por organizaciones empresariales.

En efecto, una de las principales transformaciones del sector es la am-
pliacién de varios de los ingenios para producit, ademds de azticar y mie-
les, alcohol carburante (bioetanol), y cogenerar energia eléctrica a partir del
bagazo de la cafia para la venta al sistema. Asf, entre 2005 y 2006 se instala-
ron 5 de las 6 plantas de produccién de alcohol carburante (y en 2015 una
planta adicional) las que representan importantes inversiones, que estan
localizadas a lo largo y ancho del valle geografico del rio Cauca. De otro
lado, en 1997, se realizaron las primeras ventas de energfa eléctrica al Sis-
tema Interconectado Nacional (SIN). Desde 2017, 11 ingenios venden sus
excedentes de energia al SIN. Dado lo anterior, el sector ha mutado desde
“sector azucarero” a “sector agroindustrial de la cafia”. “... yo veo lo que hace
el sector, cuando veo que hay una diversificacion donde hay mds que aziicar, cuando
veo que hay energias renovables donde se ha buscado con innovacién y desarrollo no
solamente volvernos mds productivos sino mirar cémo podemos utilizar ese insumo
de una manera también innovadora...” (GF)

En 2017, el sector agroindustrial de la cafia produjo 2,2, millones de to-
neladas de aztcar, de las cuales se consumieron 1,5 millones de toneladas
en el mercado nacional y se exportaron 703 mil toneladas a 60 paises por
un valor de 362 millones de ddlares; igualmente, en 2017 el sector produjo
367 millones de litros de bioetanol para el programa gubernamental de
oxigenacién de la gasolina en Colombia, y cogener6 1.487 GWh de energia
eléctrica (suficiente para atender la demanda de una ciudad de un millén
de habitantes), de los cuales 576 GWh fueron vendidos al sistema interco-
nectado nacional’.

5 Fuente: XM S.A. ES.P.
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En un mismo sentido de diversificacién de los negocios, y como ya se
menciond, varias empresas se han multinacionalizado y han ampliado sus
negocios hacia otros sectores agroindustriales del pais. Asi, algunas em-
presas han comprado ingenios azucareros en otros paises como Brasil, Ni-
caragua, México y Perd; han adquirido unidades de negocios agroindus-
triales en otros paises (frutas y hortalizas en Perti y mejillones en Chile); y
han incursionado en otros sectores agroindustriales en el pais (palma de
aceite y biodiésel en el Meta y en Vichada, acuacultura en la costa caribe
y pifia en el Valle del Cauca, entre otros). “...también en esa época por alld en
el 86 comenzamos con cultivo de camarones alld en Cartagena con un complejo
importante de produccion de camarones y posteriormente el grupo dijo que segui-
ria diversificdndose, pero al exterior de Colombia y se adquirié un ingenio en Perii
que hoy es uno de los mds importantes en Peril...posteriormente vinieron otros
negocios, un ingenio en Brasil...” (E).

De otro lado, es posible prever que, dados los cambios en las tendencias
del consumo de alimentos hacia productos naturales y que reduzcan los
riesgos de sobrepeso, el consumo de azticar no crecera a las tasas del pasa-
do. El sector agroindustrial de la cafia actualmente estd comprometido con
la promocién de un consumo adecuado y una alimentacién balanceada.
Ademads de lo anterior, el cambio en las tendencias en el consumo de ali-
mentos en el mundo hacia productos orgénicos y sin quimicos, ha creado
un nicho importante y creciente de mercado, al que la industria se ha veni-
do vinculando con la produccién de azticar organica. Otra oportunidad de
mercado estd relacionada con los “mercados especiales”, en donde existe
la posibilidad de obtener un sello de origen que, ademds, aproveche la
condicién “natural” del aztcar, frente a los edulcorantes de origen quimi-
co, cuyos efectos sobre la salud han sido polémicos. “En los mercados inter-
nacionales es supremamente importante y reconocido, en el mercado nacional di-
gamos que el consumidor final y el moderno ha cambiado esta concepcién por todo
lo orgdnico, uno habla con jévenes y ellos ya piensan en todo lo saludable, ahora la
tendencia del consumo nacional ha cambiado mucho y eso le da como una marca
diferencial, como los cafés orgdnicos estd tomando esta connotacion la produccion
de aziicar. Y cuando se tiene marca origen es mucho mejor...” (E)
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El sector evidencia otra transformacién importante que se deriva de la
necesidad de generar economias de escala, lo que ha resultado en fusiones
y compras de empresas: Riopaila y Castilla en 2007 y, recientemente, Ma-
yagiiez y Sancarlos, asi como la entrada al sector de importantes grupos
econdmicos. “Yo no lo llamaria concentracion, si usted ve cuando se mete a las
cifras de una compaiiia...encuentra que los costos fijos son altos y las economias
de escala son importantes” (E).

Junto con la diversificacién de la produccién de las fabricas hacia otros
productos derivados de la cafia, en particular hacia la produccién de al-
cohol carburante, el drea sembrada en cafa en el valle geogréfico del rio
Cauca, crecié a una tasa de 1,8% anual promedio entre 2007 y 20175, al
pasar de 202.926 hectdreas en 2007 a 243.232 hectdreas en 2017. En 2016,
el 78,6% del area estaba ubicada en 30 municipios del departamento del
Valle del Cauca, 18,7% de las hectdreas localizadas en 9 municipios del
departamento del Cauca y el restante 2,7% en 11 municipios ubicados en
Risaralda, Caldas y Quindio (ver Gréfica No 2).

El valle geografico del rio Cauca dispone de 429.000 hectdreas planas de
origen aluvial con condiciones agroecoldgicas y climdticas 6ptimas para el
cultivo de la cafia: 1.000 metros sobre el nivel del mar, temperatura prome-
dio de 25 grados centigrados, humedad relativa de 75% y una precipitacién
promedio de 1.000 mililitros. Tales condiciones permiten obtener de 120 a
140 toneladas de cafia por hectdrea en promedio a los 14-15 meses de edad
de la graminea, considerandose estos rendimientos por hectdrea como uno
de los mayores del mundo. Adicional a lo anterior, el valle geografico del
rio Cauca es una de las pocas regiones del mundo, junto con Hawai y Pert,
en donde se puede cosechar cafia durante todo el afio, mientras que en las
demads zonas productoras, incluidos los llanos orientales de Colombia, las
cosechas se dan por zafras de entre cuatro y seis meses’.

6 Calculado como la estimacién lineal del logaritmo natural.

7  Agrocadenas-Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, pag 96.
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Gréfica 2. Area sembrada en cafia de azticar en Colombia (Hectareas) 2007-2017
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Fuente: Cenicafia.
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Los altos rendimientos por hectdrea por afio de la cafia de aztcar en el
valle geogréfico del rio Cauca, ademads de las condiciones agroecolégicas y
climéticas de la regién en donde se produce, responden a las importantes
inversiones de los ingenios y cultivadores en Cenicafia, que ha realizado
innovaciones en el cultivo y en las variedades de la cafia para mejorar los
rendimientos, asi como innovaciones tecnolégicas para mejorar los proce-
sos en fabrica. “...pero lo increible es que, con todo eso, Colombia por hectdrea es
la mds productiva del mundo y esto obedece a todo el esfuerzo que se hace en in-
vestigacion y desarrollo, el afio pasado se destinaron alrededor de 27 mil millones
de pesos a Cenicaria...” (E)



III. IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DEL SECTOR
AGROINDUSTRIAL DE LA CANA EN COLOMBIA

A. Antecedentes del estudio de Fedesarrollo!

En el afio 2010, a partir de una cuantificacién de las industrias productoras
de insumos para el sector azucarero a través de la matriz insumo-produc-
to, Fedesarrollo encontré importantes impactos del sector a nivel nacional:
por cada peso de produccién de los ingenios, se inyectaban en total 10,5
pesos en la economia en su conjunto; por cada peso invertido en bienes de
capital, la economia en su conjunto invertia 2,3 pesos; por cada peso de
salario pagado por los ingenios, se generaba un pago en la economia de 6,8
pesos; por cada peso de valor agregado, la economia generaba 3,9 pesos de
valor agregado; por cada peso de impuestos que pagaban los ingenios, se
generaban pagos de impuestos a la produccién por 10,3 pesos y por cada
empleo generado, se generaban 28,4 empleos en toda la economia.

En el nivel regional, el mencionado estudio encontré que los munici-
pios productores de cafia de aztcar tenian, en promedio, una calidad de
vida mayor que la de otros municipios productores de otros productos
agricolas predominantes, medida a través de varios indicadores como el
Indice de Calidad de Vida (IVQC) y el Indice de Necesidades Bésicas Insa-
tisfechas (NBI) calculados por el DANE. Igualmente se evidencié que los
municipios productores de cafia tenfan, en promedio, mejores indicadores
educativos tales como mayores tasas de alfabetismo, de asistencia escolar
y mads afios de escolaridad y mejores indicadores de salud tales como me-
nores tasas de mortalidad y de morbilidad, generando condiciones para el
desarrollo regional y el de sus habitantes.

En cuanto a las conclusiones y recomendaciones de dicho estudio, se
analiz6 la hipétesis que sugiere que los efectos sociales y econémicos en
los municipios productores de cafia provenian de las actividades directas
de los ingenios a través de los gastos en Responsabilidad Social Empre-
sarial -RSE- y una de sus principales recomendaciones fue una cuantifi-
cacién y divulgaciéon de las acciones en RSE. Otra recomendacién fue el

1 Lasiguiente seccién es un resumen del documento “Impacto socioeconémico del sector azucarero
colombiano en la economia nacional y regional”, 2010, Arbeldez, Estacio y Olivera, Fedesarrollo.
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fortalecimiento de las instituciones ptiblicas municipales con el objetivo de
mejorar la eficiencia del sector ptblico regional y por ende incrementar el
bienestar y la calidad de vida de la region.

B. Impactos en la produccién y en el empleo

Para el presente estudio, se utiliz6 una metodologia diferente a la que se
usé en 2010 que se basa en la Matriz Insumo-Producto (MIP) que repre-
senta las transacciones intersectoriales que se realizan en la economia a
través de la compra y venta de insumos para satisfacer la demanda final,
permitiendo la identificacién y cuantificacién de los encadenamientos pro-
ductivos tanto hacia atrds como hacia adelante. Es una forma organizada
de describir el conjunto de transacciones econémicas realizadas entre sec-
tores en una economia durante un periodo de tiempo determinado (gene-
ralmente un afo).

Una explicacién detallada y técnica sobre la metodologia de su cons-
truccién y uso para encontrar los multiplicadores se encuentra en el Anexo
A. A continuacién, hacemos una explicacién metodolégica resumida.

La construccién de la MIP comienza con dos matrices, la Matriz de
Oferta y la Matriz de Utilizacién, ambas construidas oficialmente por el
DANE. La Matriz de Oferta muestra la disponibilidad de bienes y servi-
cios, tanto de origen doméstico como importado, que serdn utilizados en
la demanda intermedia y la final. Por el otro lado, la Matriz de Utilizacién
registra los usos o demandas para cada producto realizadas para consumo
intermedio (por las actividades), consumo final (por los hogares, el gobier-
no), exportaciones (consumidores del exterior) e inversion.

Operando estas matrices podemos conocer cémo estdn interconectados
los diferentes sectores de la economia, y asi identificar el efecto que tiene la
produccién de un sector en toda la economia. Este efecto va en dos direccio-
nes: hacia atrds, por lo que demanda de otros sectores para poder realizar
su produccién propia, y hacia adelante por lo que ofrece, que es utilizado
por los demds sectores para sus producciones respectivas. Los encadena-
mientos permiten identificar diferentes efectos, que se muestran en el Cua-
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dro No 1, y a su vez, estos efectos permiten encontrar los multiplicadores
econémicos de los sectores. El efecto del sector hace referencia al impacto
de las operaciones del sector sobre el mismo sector; el efecto primera ronda
hace referencia al impacto de las operaciones del sector sobre sus provee-
dores directos. El efecto indirecto tiene lugar cuando los proveedores del
sector demandan bienes y servicios de sus propios proveedores. El efecto
inducido hace referencia al impacto que se genera cuando los proveedores,
sus empleados y los hogares vuelven a gastar en la economia.

Cuadro 1. Efectos del sector agroindustrial de la cafa

Cafia de Aziicar Procesamiento de Aziicar
Efecto sector 0,31 0,63
Efecto primera ronda 0,33 0,61
Efecto indirecto 1,06 0,90
Efecto inducido 1,47 1,17
Efecto total 3,17 3,31

Fuente: Elaboracion propia.

1. Impactos en la produccién nacional

De los efectos anteriores se obtienen los multiplicadores, al calcular el co-
ciente entre el efecto total y el efecto del sector. Los multiplicadores eco-
némicos expresan cudntas veces se magnifica el efecto de un sector en la
economia con respecto a su produccién (efecto directo) debido a los en-
cadenamientos. Este incremento se da porque se tienen en cuenta no solo
los efectos directos sino también los indirectos y los inducidos. Los efectos
indirectos son aquellos producidos por la demanda de los ingenios a otros
sectores, que genera produccién anterior, y su oferta, que permite produc-
cién futura. Por el otro lado, los efectos inducidos son aquellos que se dan
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cuando los empleados y los hogares gastan nuevamente en la economia
generando nueva actividad econémica.

El Cuadro No 2 muestra entonces los multiplicadores de produccién
del sector de la cafia, y calcula con ellos el efecto total en producto que
tendria la agroindustria en la economfa, teniendo en cuenta los encadena-
mientos productivos. Por como estdn construidas las matrices de oferta y
utilizacién del DANE, solo es posible obtener con precisién los multiplica-
dores por rama, mds no por sector. De manera que el multiplicador agri-
cola de la primera fila corresponde al de la rama de productos agricolas
diferentes al café (rama 2), y el multiplicador de Industria de la segunda
fila corresponde al de la rama de produccién industrial de Azticar y Panela
(rama 15). Estos multiplicadores pueden entenderse como un promedio
de los multiplicadores de los sectores que componen la rama (los cuales
desconocemos), y son una buena aproximacién de los multiplicadores sec-
toriales. Los datos de producto, sin embargo, si corresponden tinicamente
al sector en cuestion. De manera que se multiplica el multiplicador de la
rama por el producto del sector. De la misma manera ocurre mds adelante
cuando se analice empleo, los datos de empleo son los de cada sector, pero
los multiplicadores son los de la rama a la cudl pertenecen los sectores.

Cuadro 2. Multiplicadores de produccién del sector agroindustrial de la cafia (millones
de pesos)

Producto

Rama Multiplicador Sector Pr?ducto indirecto Producto
directo . . total
e inducido
Agricola 10,20 Cafia de aztcar 4.051.680  37.275.456  41.327.136
Industrial 521 Procesamiento 4336720 18257591  22.594.311
de aztcar
Total 8.388.400 55.533.047 63.921.447

Nota: Cifras monetarias estdn en millones de pesos.

Fuente: Productos de la matriz de oferta del DANE y multiplicadores de elaboracién propia.
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Se encuentra entonces que los multiplicadores para la rama agricola
del aztcar y la rama industrial de aztcar son 10,20 y 5,21 respectivamente.
Esto quiere decir que para el caso agricola, por cada peso de produccién en
cafia de aztcar, se estdn generando 9,20 pesos mds en el resto de la econo-
mia por efectos indirectos e inducidos (dando un total de 10,20 pesos; un
peso generado directamente y 9,20 pesos generados de manera indirecta
e inducida); y para la fase industrial, por cada peso para la produccién de
azucar, bioetanol, energia y otros, se estd generando un efecto extra en la
economia de 4,21 pesos por efectos indirectos e inducidos (dando un total
de 5,21; un peso generado directamente y 4,21 pesos generados de manera
indirecta e inducida).

Podemos entonces combinar los datos de produccién del sector y los
multiplicadores para conocer cudl es el impacto generado por el sector en
la economia una vez se tienen en cuenta sus efectos directos, indirectos e
inducidos. Teniendo en cuenta que el total de la oferta en cafia de azticar es
4,05 billones de pesos (ver Cuadro No 2), y la de procesamiento de aztcar
es 4,33 billones de pesos (ver Cuadro No 2), podemos multiplicar estas
cifras por sus respectivos multiplicadores. De esta manera obtenemos que
la produccién total, que incluye los efectos indirectos e inducidos, por cafia
de aztcar es de 41,33 billones de pesos, y la de procesamiento industrial
es de 22,59 billones de pesos (que se muestra en la columna de “Producto
total” en el Cuadro No 2). Sumando ambos productos totales podemos
concluir que el impacto total de la agroindustria de cafia de aztdcar en la
economia, teniendo en cuenta efectos directos, indirectos e inducidos, es
de 63,92 billones de pesos. Ademds, dado que sabemos que el producto
total es la suma del producto directo, el indirecto y el inducido, podemos
encontrar el producto indirecto e inducido restando el producto directo al
producto total. Esto corresponde a la columna de “Producto indirecto e
inducido” en el Cuadro 2.

2. Impactos en el empleo nacional

Elimpacto de la actividad agroindustrial de la cafia de aztcar sobre la eco-
nomia puede medirse en otras variables, como por ejemplo el empleo. Los
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datos que se obtienen de la matriz se pueden combinar con datos de em-
pleo por sector, para asi encontrar como serian los multiplicadores en este
caso y conocer su influencia real sobre la economia. Los datos de empleo
se obtuvieron de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), recogida
por el DANE.

De esta manera encontramos que el multiplicador de empleo para el
sector de produccién agricola del sector azucarero es 1,71, y el de la pro-
duccién industrial de azticar es de 5,33. Esto quiere decir que por cada em-
pleado contratado en la fase agricola de cafia de azicar, se estdn generan-
do 0,71 empleos extra en la economia (dando un total de 1,71 generados;
1 empleo directo y 0,71 indirectos o inducidos); y que por cada empleado
contratado en la fase industrial de procesamiento, se estdn generando 4,33
empleos en los demds sectores de la economia (dando un total de 5,33; 1
empleo directo y 4,33 empleos indirectos o inducidos).

Ahora bien, conociendo el niimero de empleados en los sectores de agri-
cultura (cafia de azucar) e industria de la cafia, podemos calcular el nime-
ro total de empleos generados por agroindustria en la economia. Gracias
a la GEIH, sabemos que la fase agricola ocupa 91.646 empleados, y que la
fase industrial tiene 24.386 empleados (para un total de 116.032 empleados
en el sector). Multiplicando cada uno de estos niimeros por sus correspon-
dientes multiplicadores podemos determinar entonces el efecto total en
empleo, teniendo en cuenta empleos directos, indirectos e inducidos. Para
la fase agricola, el niimero total de empleos generado es 156.715, y para
la fase industrial el nimero de empleos generados es 129.977. Sumando
los empleos de ambos sectores, podemos concluir que el nimero total de
empleos generados por el sector agroindustrial de la cafia de azticar en la
economia es 286.692 (ver Cuadro No 3).

Considerando los 286.692 empleos que dependen del sector agroindus-
trial de la cafia, vale anotar que, si tomamos la poblacién reportada por el
DANE para los 50 municipios productores de cafia exceptuando a Caliy a
Pereira, el 65% de las familias estd vinculado con el sector, y si en el calculo
se incluyen Cali y Pereira, se encuentra que el 38% de las familias de los
municipios incluidos en el clister de la cafia estd vinculado con el mismo,
de manera directa, indirecta o inducida.
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Cuadro 3. Multiplicadores de empleo del sector azucarero

Empleos
Rama Multiplicador Sector Er.np1e05 indirectos Empleos
directos e totales
inducidos
Agricola 1,71 Cafia de aztcar 91.646 65.069 156.715
Industrial 5,33 Procesamiento 24.386 105.591 129.977
Total 116.032 170.660 286.692

Fuente: Empleos de la Encuesta Integrada de Hogares, multiplicadores de elaboracién propia.

En este estudio, a diferencia del anteriormente realizado por Fedesarro-
llo, se calcularon los empleos directos por rama de actividad, tomadndolos
de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, de manera que el célculo se
basa en las respuestas de los trabajadores, de donde se calculan los em-
pleos directos en 116.032 (91.646 de la actividad agricola y 24.386 de la
actividad industrial). Podemos afirmar que una proporcién alta de los em-
pleos agricolas y la totalidad de los empleos industriales son formales.

El trabajo cualitativo en los grupos focales corrobora la anterior afir-
macién pues se evidencié de manera reiterada que las empresas del sector
vinculan directamente a los trabajadores con contratos a término indefi-
nido con todas las prestaciones sociales que obliga la Ley, asi como con
beneficios adicionales que los trabajadores han adquirido a través de las
convenciones colectivas de trabajo negociadas por los sindicatos de las
empresas. “La diferencia es que usted no estd pensando cuando se va a acabar el
contrato, uno tiene la tranquilidad de un contrato a término indefinido y uno ya
tiene la tranquilidad de poder pensar a largo plazo con los ingresos” (GF)~.

Al interior de las empresas, los trabajadores manifiestan su conformi-
dad con el trato que reciben y destacaron, en todos los casos, la existencia
de un buen ambiente de trabajo que promueve a las personas talentosas

2 De acuerdo con ANIF, Mercadeos Industriales (2017), la agroindustria de la cafia ocupa el primer
lugar, entre 28 subsectores analizados, en el indicador de temporalidad laboral, esto es personal
permanente /temporal, lo que evidencia una gran estabilidad laboral.



32 | Estudio sobre el impacto socioeconémico del sector agroindustrial de la caiia en Colombia

y esforzadas y que se sustenta en el buen trato a los trabajadores, en la
movilidad interna que se basa en la cobertura de vacantes a través con-
cursos internos y en el apoyo a la formacion, especialmente mediante la
formacién de técnicos y tecnélogos con el SENA por medio de un trabajo
conjunto que se realiza entre esa institucién y las empresas del sector, lide-
radas por Asocafia. “Yo inicié en las bodegas de aziicar en el afio 87 y estuve en
muchos puntos de la fabrica como operario, como supernumerario, como ayudante
de terceros, estuve en la parte de molinos y en la fabrica terminé hace 10 afios
como operario de filtros de cachaza; luego fui ubicado para aguas industriales”
(GF). “Las facilidades que da para que la gente progrese y un factor que ha sido
fundamental es que la empresa no es como otras empresas que trae jefes a manejar
aqui de otra parte, gente que ni conoce; aqui los jefes se han hecho aqui mismo, los
cabos y todos han arrancado desde el campo y saben que el que estd en campo le
toca duro porque él ya lo vivid, entonces el brinda opciones y apoya a la persona
que llega y esta es una ventaja muy grande” (GF). “Perea siempre se repetia que
no iba a terminar cortando cania y la empresa le ayudé a terminar la primaria y
siguio con el bachillerato y luego con la universidad, mis hijas le ayudaban a hacer
la tarea y él se levantaba a las 4 de la mariana a cortar casia y mis hijas hacian las
tareas y le explicaban. Cuando él se gradud las nifias le decian que el carton era
para todos porque hasta la mamd le ayud6 a hacer tareas” (GF). “El que consiga
trabajo aqui se gana la loteria” (GF).

Los trabajadores de los ingenios valoran especialmente dos factores que
son ejes de sus vidas, a los que acceden ya sea con el apoyo directo de las
empresas o a través de créditos que se facilitan por su vinculacién con
ellas. Estos dos elementos son adquirir su propia vivienda y ofrecerles una
buena educacién a sus hijos. A la vivienda acceden a través de préstamos
de las empresas, de programas de las Cajas de Compensacién Familiar o
de créditos que se facilitan por la vinculacién a las empresas con contratos
a término indefinido. Es igualmente comtdn que los trabajadores vivan en
los predios del ingenio con sus familias. “Por lo menos nosotros los nuevos
que vivimos por el lado del porvenir que hicieron un convenio con Comfandi con
el terreno donde hicieron 478 casas y en ese plan de vivienda dieron la oportu-
nidad para trabajadores con pago programado” (GF). “...vivo acd en el ingenio
hace 15 afios con mi esposo, tengo un hijo de 15 arios y pasa a noveno este afio,
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muy contentos acd en el ingenio, mi esposo es auxiliar de emergencias y maneja la
ambulancia, entonces yo realmente al iqual que Sandra pienso que es una ayuda
bien grande vivir acd porque uno se ahorra muchisimas cosas, uno acd vive en un
ambiente sano, cria a sus hijos en un ambiente supremamente sano entonces vivir
aqui me parece que es una bendicién de Dios y realmente muy agradecida con la
empresa porque en estos 15 afios hemos podido tener muchos logros y fuera de eso
tenemos una casita, tenemos un carrito y ahi vamos adelante con el nifio...” (GF).

Para apoyar los estudios de los hijos de los trabajadores, los ingenios
tienen varias modalidades: colegios apoyados y financiados para los hijos
de los trabajadores y otros nifios de la regioén y, para los jovenes, becas y
préstamos para financiar los estudios universitarios. “Mi hija vive con el
esposo en un hogar muy bueno, tengo otra hija que es administradora de empresas
y estd en Cali, otra que se gradiia de bachiller y quiere estudiar administracion y
ya, tenemos esas 3 hijas y la casita y bien” (GF).

Derivado de la formalidad del empleo, de las buenas remuneraciones
y de la vinculacién con contratos a término indefinido, existen entre los
trabajadores, fuertes sentimientos de tranquilidad y de proteccién que se
hacen extensivos al hogar. Igualmente, los trabajadores adquieren presti-
gio social, constituyéndose la tranquilidad, la proteccién y el prestigio en
remuneraciones inmateriales que, son muy valoradas por los trabajadores
y los miembros de su hogar. “Cuando yo me casé con mi esposo el cortaba cafia
y mi familia me prequntaba que porqué me habia metido con un afro...pero cuando
mi mamd se dio cuenta que él estaba en el ingenio y que teniamos salud, que te-
niamos Comfandi y que estdbamos protegidos con la EPS y con Comfandi que nos
daba el subsidio, facilidades porque si uno tiene Comfandi tiene facilidades para
préstamos y otros servicios, a mi me parecia espectacular” (GF).

Se podrian sintetizar los beneficios de un trabajador directo del sector,
con las palabras de un participante de un grupo focal: orgullo, sentido
de pertenencia, estudios para los hijos, vivienda propia y pensién: “Muy
orqulloso de estar en la empresa, todos los dias le doy gracias a Dios por esta gran
empresa, porque aqui me han permitido mucho crecimiento personal, alcanzar sue-
fios como tener la casa propia, tengo una sola nifia y estd haciendo su universidad
estudiando ingenieria agricola y son 26 arios aqui, también tengo una motico,
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tengo un carro y una estabilidad y uno vive muy bien con la familia, agradecido
totalmente con la empresa” (GF).

3. Impactos en el empleo regional

En suma a los ejercicios anteriores, hay algunos complementarios que pue-
den servir para entender de manera mds completa la participacién de la
agroindustria de la cafia en la economia colombiana.

En primer lugar, usando los datos de empleo de la Gran Encuesta In-
tegrada de Hogares (GEIH), se puede identificar cudntos de estos corres-
ponden a empleos del sector agricola de la cafia o del sector industrial de
produccién de aztcar, bioetanol y energia en cada departamento donde la
agroindustria tiene una presencia importante. Una vez tenemos estos da-
tos, utilizando los multiplicadores de empleo encontrados en la matriz in-
sumo-producto se puede identificar el nimero de empleos generados por
efectos indirectos e inducidos en cada departamento. Dado que la GEIH
s6lo es representativa a nivel departamental pero no municipal, este andli-
sis no se puede hacer con los demds municipios involucrados.

El Cuadro No 4 muestra entonces los departamentos relevantes, jun-
to con los empleos directos generados por sector y luego los indirec-
tos e inducidos. De esta manera se logra obtener una visién mds com-
prensiva del impacto econémico de la agroindustria en los diferentes
departamentos.

El sector tiene un trabajo importante y muy estrecho con el SENA, que
incide significativamente en la formacién del capital humano al interior
de los ingenios y con las posibilidades de movilidad de los trabajadores al
interior de las empresas. La concertaciéon del SENA con el gremio facilita
la labor y amplia la cobertura, pues la entidad tiene que concertar solo con
Asocafia y no con todos los ingenios. El sector agroindustrial de la cafia
tiene una relacién muy estrecha con el SENA en lo que tiene que ver con
la cualificacién del talento humano para el desarrollo tecnoldgico de la
industria. “Bueno, yo diria que es una relacion muy estrecha. EIl SENA ha sido
para el sector un pilar fundamental en lo que tiene que ver en la cualificacion del
talento humano y para el desarrollo tecnoldgico de la industria.” (E)
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Cuadro 4. Empleos generados por el sector agroindustrial de la cafia desagregados por
regiones

Empleos indirectos

Empleos directos e inducidos

Empleos totales

Valle del Cauca 34.531 81.948 116.479
Cauca 16.507 31.672 48.179
Risaralda 7.019 12.263 19.282
Caldas 5.030 3.571 8.601
Otros 52.945 41.206 94.151
Total 116.032 170.660 286.692

Nota: Trabajos en cada regién incluyen sectores agricola e industria, donde el multiplicador de empleo agricola es 1,71 y el
industrial es 5,33

Fuente: Empleos directos de la GEIH y multiplicadores de elaboracién propia

Existe una mesa de trabajo entre el SENA y el sector, liderada por Aso-
cafia y por los ingenios, en donde, ademads de ofrecer programas de forma-
cién del recurso humano con los respetivos disefios curriculares para los
niveles de tecnélogos, se elaboran mapas de funciones y normas de com-
petencia laboral. Con las normas de competencia, el SENA elabora los di-
sefios curriculares para formar expertos en produccién, expertos en corte,
expertos en empaque, etc. “...el sector como tal ha aportado toda su experiencia
Yy su conocimiento para que tengamos una mesa sectorial del sector azucarero que
nos permite desde identificar las caracterizaciones del sector, toda su condicion
tecnoldgica y poder llegar a mapas funcionales y poder identificar y elaborar las
normas de competencia laboral del sector.” (E)

Entre 2013 y 2017, en el marco del Convenio SENA-Asocafia se dictaron
1.215 cursos con 30.309 aprendices, en donde se destacan 23.830 apren-
dices en formaciéon complementaria, 2.894 aprendices del nivel técnico y
1.491 del nivel tecnoldgico (ver Cuadro No 5). Si se tienen en cuenta que
los ingenios tenian 24.386 empleados directos en 2016, podria afirmarse
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que précticamente todos los empleados del nivel técnico hacia abajo y del
drea administrativa han pasado por los cursos que ofrece el SENA.

En 2017, el SENA dict6 236 cursos a empleados de los ingenios con 6.440
aprendices. Se destacan de nuevo los cursos de formacién complementaria
con 4.714 aprendices, la formaciéon de 497 técnicos y de 454 tecndlogos.
La formacién complementaria son cursos cortos, que pueden ir desde 60
hasta 150 horas, el nivel de tecnélogo son dos afios de formacién y el téc-
nico laboral es un afio de formacién. Los auxiliares son seis meses y los
operarios tres meses. “El SENA ya casi no forma operarios para los ingenios
porque ya los ha calificado en el pasado. Ahora forma mds auxiliares, operarios y
tecnélogos” (E).

Otra de las ventajas competitivas regionales que se han fortalecido con
la presencia del sector agroindustrial de la cafia es la formacién y atraccién
de capital humano, mejorando el conocimiento colectivo del Valle del Cau-
ca. “Formacion y atraccion, nosotros estamos absolutamente convencidos de que
una de las ventajas competitivas del Valle del Cauca es la diversidad del sector em-
presarial y el sector azucarero hace parte de ese tejido empresarial y ha contribuido
a su diversificacion, porque ha facilitado no solamente la capacitacion de capital
humano sino la atraccion” (E).
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4. Incidencia de la agroindustria de la cafia en los impuestos municipales

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que la agroindustria de la
cafia también aporta a la economia por medio de impuestos y contribu—-
ciones pagados a los diferentes municipios. Para identificar la magnitud y
la importancia de estas contribuciones en la economia de los municipios,
en el Cuadro No 6 se exponen los impuestos de ICA y Predial pagados
por los ingenios a los diferentes municipios donde ellos operan, y luego
se comparan con los ingresos por estos conceptos que tienen cada uno de
estos municipios. El Cuadro permite visualizar cémo hay varios munici-
pios que tienen una economia donde la agroindustria de la cafia es pilar,
pues en algunos casos las contribuciones superan el 40% de los ingresos y
en 12 municipios mds del 10%. No obstante, es importante mencionar que
estas cifras de los aportes a los impuestos municipales estdn subestima-
das, pues sélo contemplan los pagos realizados por los ingenios a algunos
munici-pios y no incluye la informacién de los pagos realizados por los
cultivadores de cafia.

Cuadro 6. Impuestos de ICA y Predial pagados por los ingenios en 2017 (millones de
pesos)

Porcentaje de

Impuestos Ingresos ineresos mu-
- ICA+Predial ICA+Predial it
Municipio Departamento nicipales que
pagado porlos recaudado por los corresponden a
ingenios 1/ municipios 2/ sponc
los ingenios
Miranda Cauca 9.170 12.691 72,25%
Balboa Risaralda 1.372 2.619 52,40%
El Cerrito Valle del Cauca 6.339 13.773 46,02%
Riofrio Valle del Cauca 1.358 2.954 45,98%
Corinto Cauca 777 1.870 41,58%

Pradera Valle del Cauca 3.483 9.436 36,91%
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Porcentaje de

Impuestos Ingresos ineresos mu-
L ICA+Predial ICA+Predial &
Municipio Departamento nicipales que
pagado porlos recaudado por los corresponden a

ingenios 1/ municipios 2/ spond

los ingenios
Guacari Valle del Cauca 1.373 4.818 28,50%
Padilla Cauca 227 1.053 21,52%
Candelaria Valle del Cauca 5.791 29.269 19,79%
Zarzal Valle del Cauca 2.899 15.693 18,48%
Cartago Valle del Cauca 4.223 24.078 17,54%
Florida Valle del Cauca 1.005 7.207 13,94%
Caloto Cauca 833 10.585 7,87%
Palmira Valle del Cauca 7.457 129.627 5,75%
Otros municipios 2.420 176.689 1,37%
Total 48.727 442.361 11,02%

Fuentes: 1/ Asocafia y 2/ Formato Unico Territorial del DNP

Se excluyen de la muestra las siguientes ciudades: Bogotd, Cali, Barranquilla, Cartagena, Pereira, Popayan, Envigado y Bu-

caramanga






IV. IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DEL SECTOR
AGROINDUSTRIAL DE LA CANA EN LA REGION DEL VALLE
GEOGRAFICO DEL RiO CAUCA

En este capitulo se evaltia el impacto socioeconémico del sector agroin-
dustrial de la cafia en los municipios productores. Para ello se realizaron
estimaciones de panel de datos, lo cual permite tener en cuenta la infor-
macién para varios afios de mds de mil municipios del pais. En general,
no se encontraron efectos de la actividad productiva en las coberturas en
salud y educacidn, pero si en el incremento en los salarios y en el produc-
to interno bruto municipal. Estas variables de cobertura en educacién y
salud dependen en mayor medida del nivel de actividad econémica del
municipio y del esfuerzo que éste realiza en términos de inversién y no
totalmente del comportamiento de un sector econémico en particular. Sin
embargo, la actividad del sector agroindustrial de la cafia podria tener un
efecto indirecto a través de su efecto en el PIB municipal. A continuacién,
se presenta la metodologia empleada y, posteriormente, los resultados de
este componente de la evaluacion.

A. Metodologia

Para estimar el efecto socioeconémico de la actividad de la agroindustria
de la cafia se empled la informacién sobre hectdreas sembradas y pro-
duccién de cafia molida enviada por Cenicafia para el periodo 2002-2016.
Como variables de resultado se emplearon cifras de cobertura en educa-
cién a nivel municipal reportadas por el Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), aseguramiento en salud y coberturas en vacunacién cuya fuente
es Ministerio de Salud, ingresos a nivel municipal obtenidos de la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) y el PIB estimado a partir de
los ingresos por industria y comercio y predial que reportan los munici-
pios en el Formulario Unico Territorial (FUT) y el Producto Interno Bruto
PIB departamental calculado por el DANE.
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Se cuenta con un panel de datos para el periodo 2002-2016' y para mads
de mil municipios del pais. La combinacién de informacién de corte trans-
versal (municipios) y de serie de tiempo permite incrementar el tamario de
la muestra, incluir efectos individuales, tener en cuenta la evolucion en el
tiempo de las variables y dar mejor tratamiento a problemas de endoge-
neidad. Asi, se estimo la siguiente ecuacién para cada una de las variables
socioeconémicas de interés:

yit:ai+7/cit+xitﬁ+€ft

Donde y,es la variable de interés: cobertura en educacién, salud, vacu-
nacion, etc. Mientras X que es un vector de variables de control segtin sea
la variable de interés y C,es el indicador de actividad cafiera, el cual se
mide por el nimero de hectdreas sembradas por habitante o el ntimero de
toneladas producidas por habitante en el municipio. El pardmetro de inte-
rés es y el cual mide el efecto de dicha actividad productiva en la variable
de resultado de interés. Por ultimo, ¢, es el término de error de la regresion
y se descompone asi: ¢, = n+u,. El primer término es la heterogeneidad no
observable, es decir, un efecto especifico a cada municipio que no varia en
el tiempo; el segundo término, u, es el error idiosincrético.

La estimacién del modelo dependerd de si la heterogeneidad, n. estd o
no correlacionada con las variables de control. De esta manera, bajo el mo-
delo de efectos fijos, la heterogeneidad se trata como un pardmetro fijo o
constante para cada municipio, lo cual permite que cada ), se correlacione
con los regresores X y C,. Por su parte, bajo el modelo de efectos aleato-
rios se asume que la heterogeneidad no observada es aleatoria y no estd
correlacionada con los errores. Para decidir entre el modelo de efectos fijos
y aleatorios se deben estimar ambos modelos y luego emplear un test de
Hausman para seleccionar el mejor de los dos. Si 1), estd correlacionado con
las covariables, los supuestos empleados para estimar el modelo de efec-
tos aleatorios son correctos y, por tanto, este estimador serd mds eficiente
(aunque tanto el de efectos fijos como el de efectos aleatorios son consis-

1 Aunque no todas las variables estdn disponibles para el mismo periodo de tiempo.
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tentes). El test de Hausman compara los coeficientes de ambos modelos,
en caso de encontrarse diferencias persistentes se invalida el modelo de
efectos aleatorios y se concluye a favor del de efectos fijos. Para todas las
estimaciones presentadas en este documento se concluyé a favor de los
estimadores de efectos fijos.

Las estimaciones de efectos fijos se realizaron empleando la totalidad
de municipios del pais, pero excluyendo las ciudades capitales, puesto
que estas presentan dindmicas completamente diferentes al del resto de
municipios del pais. El ejercicio se repitié para los municipios productores
de cafia y una submuestra de municipios contrafactuales, seleccionados a
partir de ejercicios de emparejamiento; esto, para tratar de reducir las dife-
rencias iniciales entre los municipios productores y no productores.

Para ello, primero se estim6 la probabilidad de que un municipio sea
productor de cafia, empleando variables geograficas y socioeconémicas de
1973; el objetivo es encontrar variables para las que se puedan eliminar las
diferencias iniciales entre los municipios y, para 1973 se cuenta con infor-
macién municipal dado que se realiz6 un censo en ese afio®. Dicho de otra
forma, este paso implica estimar un modelo de probabilidad cuya varia-
ble dependiente es uno si el municipio es productor y cero en otro caso,
basado en las variables disponibles que permiten hacer a los municipios
lo mds parecidos posibles, especificamente: altitud, temperatura, precipi-
tacién, distancia a Bogotd, indice de uso del suelo, PIB per cdpita y NBI
(Necesidades Bésicas Insatisfechas) de 1973. Con este modelo se obtienen
las probabilidades estimadas de ser un municipio productor de cafia; pos-
teriormente, se seleccionaron a los municipios no productores mds pare-
cidos a los productores con base en la probabilidad estimada. Para esta
nueva submuestra de municipios (productores de cafia y sus contrafactua-
les) se realizaron nuevamente las estimaciones. En la mayoria de los casos
los resultados no cambian considerablemente o se pierde la significancia
encontrada cuando se estima con la totalidad de municipios (sin capitales).

Por dltimo, se estimaron modelos de panel dindmico para dar cuenta
de las relaciones de endogeneidad presentes entre la variable dependiente

2 Esta es la informacién mds antigua, a nivel municipal, de la que se dispone.
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y las independientes. Para ello, se estim6 una ecuacién en la que se intro-
duce uno o mds rezagos de la variable dependiente como variable expli-
cativa, asi:

Yu= 63/17-1 + X,itlB Ty

La introduccién de la variable dependiente rezagada introduce endoge-
neidad y autocorrelacién en el modelo, puesto que la heterogeneidad no
observable 1), esta correlacionada con y, ,. La mejor forma de lidiar con la
heterogeneidad es transformar la ecuacién anterior utilizando la primera
diferencia de cada variable, de modo tal que se elimina ), de la regresién
(el efecto fijo es una constante por lo que su derivada es igual a cero):

Ay, = 0Ny, + AX', p+ A,

Sin embargo, dado que Ay, , =Y, , - Y,y Ay = 1 - ;- ; S€ siguen
presentando problemas de endogeneidad en la medida en que Ay, , estd
correlacionado con Ay, . Por tanto, para obtener estimadores insesgados
es necesario incluir instrumentos para las variables endégenas y poder
asf estimar la ecuacién. Basado en el método generalizado de momentos
(GMM), el estimador de Arellano-Bover/Bundel-Bond conforma un sis-
tema de ecuaciones en el que se emplean los rezagos de las variables en
niveles y las diferencias como instrumentos para la estimacién insesgada
de la ecuacién en primeras diferencias®. Ahora bien, este método puede
crear muchos mds instrumentos de los necesarios por lo que el modelo
puede terminar sobreidentificado, por tanto, es necesario probar que las
restricciones de identificacion son vélidas mediante el test de Hansen. La
hipétesis nula de este test es que las restricciones de sobreidentificacién
son vdlidas y no serd rechazada cuando el p-valor de la prueba sea mayor
a 0,05. Asi mismo, es importante corroborar que los errores del modelo no

3  Rodman, David (2009). How to do xtabond2: an introduction to difference and system GMM in
stata, explica detalladamente este método de estimacion.
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estén serialmente correlacionados a partir del segundo rezago. Estas prue-
bas se presentan en cada una de las tablas de regresién.

B. Resultados

Para todas las regresiones se emplearon covariables para evitar el proble-
ma de variable omitida y ajustar los coeficientes por las diferencias en el
desemperio fiscal, el nivel de ruralidad, la tasa de homicidios y la repre-
sentatividad electoral del alcalde electo; estas variables permiten mejorar
la precisién de las estimaciones. Para cada una de las variables de interés
se presentan varios resultados (ver tablas de resultados en el anexo). En
la primera columna de cada tabla se presenta la estimacion de efectos fi-
jos empleando la totalidad de municipios del pais sin ciudades capitales,
la siguiente columna presenta el resultado para la misma submuestra de
municipios, pero agregando una variable igual a la interacciéon entre la
produccién de cafia y una Dummy para municipios que tienen presencia
de ingenios*, esto con el objetivo de determinar si en estos municipios (o
la presencia de ingenios) tiene un efecto adicional en las variables de inte-
rés. La siguiente columna presenta el resultado de la estimacién de efectos
fijos para la submuestra de municipios emparejados. Las siguientes dos
columnas replican el ejercicio anterior, pero empleando como covariable
las hectdreas sembradas de cafia per cdpita en lugar de la produccién de
cafia molida per cdpita. Por dltimo, las tltimas dos columnas de cada tabla
presentan los resultados de la estimacion del panel dindmico. Las varia-
bles de resultado, la produccién o drea sembrada, el PIB y la inversién
estdn expresados en logaritmos, por lo que los coeficientes asociados se
interpretan como elasticidades.

4 Los municipios con presencia de ingenios para la realizacion de los ejercicios econométricos fue-
ron: La Virginia en Risaralda; Zarzal, Pradera, Riofrfo, Tulud, Candelaria, Buga, El Cerrito, Palmi-
ra, Florida en Valle del Cauca; Puerto Tejada y Miranda en Cauca.
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1. Educacion®

En términos descriptivos, los municipios cafiicultores tienen mayores co-
berturas netas en educacién que el resto de municipios del pais, una vez
se excluyen las ciudades capitales; mds atn, estas coberturas son mucho
mas altas en los 12 municipios que tienen presencia de ingenios en Valle,
Risaralda y Cauca. La cobertura neta primaria promedio ha disminuido
para todos los municipios del pais en los dltimos tres afios, pero es mds
alta para los cafiicultores que para el resto de los municipios (ver Gréfico
No 3). En el caso de los municipios productores de cafia la cobertura neta
primaria pasé de 91,4% a 82,3% entre 2005 y 2016, mientras que en el caso
de los municipios no cafiicultores se redujo de 88,8% a 80,9% en el mismo
periodo. En el caso de los municipios productores que ademds cuentan
con ingenios se destaca un nivel més alto en la cobertura neta en primaria,
aunque también se redujo al pasar de 94,4% a 87,8% en el mismo periodo
de tiempo. En cuanto a la cobertura neta en educacién secundaria, son mu-
cho mds amplias las diferencias entre municipios productores (con y sin
ingenios) y no productores de cafia, aunque estas se han ido reduciendo a
lo largo del periodo de tiempo. La cobertura neta secundaria se incremen-
t6 de 49,3% a 67,9% para los municipios no productores de cafia, mientras
que para los productores caficultores se increment6 de 60,5% a 76,1%. Los
municipios que cuentan con ingenios tienen niveles de cobertura neta se-
cundaria aiin mas alta (79,8%).

Algo similar ocurre con la cobertura en educacién media. Tal como se
observa en el Grédfico No 4, los municipios cafiicultores tienen mds alta
cobertura en educacién media, sobre todo si tienen presencia de ingenios
azucareros, en comparacion con el resto de municipios del pais; sin embar-
go, estos tltimos han ido cerrando la brecha considerablemente como con-
secuencia de los esfuerzos del Gobierno Nacional en aumentar la cober-
tura en todo el territorio nacional, mediante el aumento en la asignacién
de recursos financieros y fisicos (construccién de colegios, entre otros),

5  Esta seccién hace referencia a las coberturas en educacién bdsica (primaria y secundaria) y media.
Educacién primaria incluye de 1 a 5 grado; educacién secundaria incluye de 6 a 9 grado y educa-
cién media incluye grados 10y 11
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La cobertura neta media de los municipios no cafiicultores crecié a una
tasa anual de 4,7% al afio, pasando de 23,1% en 2005 a 38,6% en 2016. Por
su parte, la cobertura neta en educacién media de los municipios produc-

tores creci6 a una tasa anual promedio de 3,1% cada afio; de ellos, los que

tienen ingenios presentaron incrementos anuales de 2,2% durante el perio-

do analizado.

Grifico 3. Cobertura neta primaria y secundaria (%) 2005-2016
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Griéfico 4. Cobertura neta media (%) 2005-2016
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Se hicieron varios ejercicios econométricos para determinar el efecto
que ha tenido la produccién de cafia en las coberturas en educacién en
el periodo 2005-2016, siguiendo la metodologia planteada en la seccién
anterior (ver Anexo B). No se encontraron efectos de la actividad cafie-
ra en las coberturas en educacién bdsica (primaria y secundaria), esto
tanto cuando se realizan estimaciones empleando todos los municipios
(sin capitales), como cuando se realizan los ejercicios econométricos con
los municipios definidos como contrafactuales mediante matching. Sin
embargo, cuando se diferencian los municipios productores de cafia con
y sin ingenios, introduciendo una variable categérica para municipios
con ingenios multiplicada por la produccién, se evidencia un efecto po-
sitivo y muy significativo de 0,370 en aquellos en los que los ingenios
desarrollan su actividad industrial. Esto quiere decir que el efecto total
de la produccién en la cobertura neta secundaria de los municipios pro-
ductores de cafa con presencia de ingenios azucareros es de 0,3 (dada la
resta 0,37-0,0678=0,3). Dicho de otra forma, un incremento del 1% en la
produccién de cafia estd relacionado con un incremento del 0,3% en la co-
bertura en educacién secundaria en los municipios que tienen presencia
de ingenios. Dicho efecto no se encuentra para la cobertura en educacién
primaria.
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Ahora bien, en el caso de la cobertura en educaciéon media se encuentra
un coeficiente negativo cuando se estima con el total de municipios sin ca-
pitales y cuando se incluye la interaccién entre la produccién y la presencia
de ingenios. Sin embargo, cuando se estima el panel dindmico y se corrige
por endogeneidad entre las coberturas en educacién y la inversién publica
y el PIB estimado, este efecto negativo desaparece. En términos generales,
las coberturas dependen fuertemente de su valor rezagado y de las con-
diciones generales de la economia municipal, medida estas por el PIB per
cdpita. No se observa un efecto de la actividad del sector agroindustrial
de la cafia sobre las coberturas en educacién, posiblemente porque el pais
expandi6 la educacién, bajo reglas que precisamente utilizaban indices de
equidad que ayudaban a reducir las brechas observadas a finales del siglo
anterior.

2.  Salud

En primer lugar, se analiza descriptivamente cémo ha evolucionado la
cobertura en salud entre 2009 y 2016 para los municipios productores de
cafia, con ingenios y los no productores. Tal como se observa en el Gréfi-
co No 5, el porcentaje de poblacién afiliada a salud (régimen subsidiado
y contributivo) en los municipios cafiicultores pasé de 83,5% en 2009 a
89,2% en 2012 y de ahi se redujo ligeramente a 86,1% en 2016; entre tanto,
para los municipios no productores de cafia estas cifras fueron més bajas,
80,8%, 84,0% y 80,9% para 2009, 2012 y 2016, respectivamente. Tal como se
evidenci6 con las coberturas en educacién, los municipios productores que
ademds cuentan con ingenios presentan niveles mds altos de coberturas en
salud. En términos de aseguramiento en salud, cabe destacar que la afi-
liacién al régimen contributivo es mucho mds alta en los municipios cafii-
cultores, particularmente en los que tienen ingenios, que en el resto de los
municipios del pafs; contrario a lo que ocurre con la afiliacién al régimen
subsidiado ver Gréfico No 5. Asi, para 2016 habia 310 afiliados al régimen
contributivo por cada mil habitantes en los municipios canicultores, cifra
que sélo llega a 139,9 en el caso de los no productores de cafia. Esto es evi-
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dencia de un mayor nivel de formalizacién laboral en los municipios con
actividad cafiera.

Griéfico 5. Cobertura en salud (%) 2009-2016
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Ahora bien, al realizar las estimaciones de panel, no se encontraron
efectos de la actividad cafiera en la cobertura en salud entre 2009 y 2016
(ver Anexo B), esto tanto cuando se emplea la produccién de cafia per ca-
pita, como cuando se utiliza la cantidad de hectdreas sembradas por ha-
bitante en el municipio; tampoco cuando se incluye una interaccién para
distinguir a los municipios que, ademds de tener produccién de cafia,
cuentan con ingenios. El nivel de actividad econémica medido por el PIB
per cdpita, asi como la inversién municipal per cdpita en salud son las
variables con mayor efecto en la cobertura en salud a nivel municipal. Las
gréficas descriptivas mostraron mejores niveles de cobertura en salud para
los municipios productores de cafia, ain mds para los que tienen inge-
nios, no obstante, la cobertura ha presentado una tendencia similar para
los productores y no productores, de ahi que no se encuentren efectos en
las estimaciones de panel de datos.

De igual modo, se estim¢ el efecto de la actividad cafiera en la cobertura
en vacunacion. Las coberturas en vacunacion tienden a ser més altas para
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los municipios cafiicultores que para el resto de los municipios, sobre todo
a partir de 2006. Los municipios con presencia de ingenios también evi-
dencian mayores niveles de coberturas en vacunacién que el promedio de
municipios cafiicultores o sin actividad agroindustrial de cafia. Tal como
se presenta en el Anexo B, no hay efectos de la actividad cafiera en mayo-
res niveles de cobertura en vacunacién, esto cuando se emplean técnicas
tradicionales de estimacién de panel de datos. Sin embargo, al realizar la
estimacién mediante panel dindmico ver columna 5 del Cuadro No 15,
se encuentra un efecto positivo de mayor nivel de actividad cafiera en la
cobertura de vacunas frente a difteria y tétanos (DT). Este resultado indica
que ante un incremento de 1% en la produccién de cafia por habitante,
se incrementa en 0,0268% la cobertura en esta vacuna. La produccién de
cafia per cdpita promedio crecié a una tasa anual de 1,12%, lo que im-
plica un crecimiento anual de la cobertura en vacunacién DT de 0.03%
(0,02681,12). Dado que la cobertura en vacunacién DT crecié a una tasa
anual de 1,3%, la produccién de cafia contribuy6 cada afio con el 2,3% del
incremento total anual de la cobertura en vacunacién DT®.

3. Salarios

Empleando los registros de cotizaciéon a seguridad social en el sistema
PILA, se calculé el nivel de salarios en cada municipio. Es decir, se utilizé
el Ingreso Base de Cotizacién (IBC) para las cotizaciones a salud y se obtu-
vo el valor promedio a nivel municipal. En términos descriptivos, el IBC
promedio de los municipios con actividad agroindustrial de cafia fue 1,8
veces el salario minimo en 2008, 1,4 en 2009 y 1,5 en 2016 (ver Gréfico No
6), esto representa una disminucién anual de 2,13%, aunque estd afectado
por el comportamiento anormal del primer afio. Sin este valor atipico se
encuentra que el IBC/SMLYV pasé de 1,41 a 1,50 en los municipios produc-
tores de cafia y de 1,54 a 1,52 en los no productores; es decir, las tasas de
crecimiento anuales fueron de 0,87% y -0,22% respectivamente entre 2009

6 La contribucién de la produccién al crecimiento anual de la cobertura fue de 0,03%, esto, dividido
por el crecimiento total anual: 0,03/1,28=0,0234.
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y 2016. Este comportamiento estd muy marcado en los municipios que tie-
nen ingenios, en los que se observa una notable disminucién, lamentable-
mente, no se cuenta con informacién para afios anteriores. En términos
generales, el IBC ha sido relativamente bajo para los municipios produc-
tores de cafia, pero se incrementa al considerar tinicamente a aquéllos que
tienen ingenios.

Grafico 6. Ingreso Basico de Cotizacién (IBC) 2008-2016
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En el Anexo B se presentan los resultados de las estimaciones para esta
variable. No se encuentra un efecto significativo de la produccién, una
vez se comparan municipios productores con no productores, sin ciuda-
des capitales. Ahora bien, al introducir la interaccién entre la presencia de
ingenios y la produccién de cafia per cdpita, el coeficiente asociado a la
produccién se hace significativo. Esto implica que un incremento del 1%
en la produccién de cafia se asocia con un incremento de 0,03% en el IBC
en los municipios con produccién de cafia. Mds atin, cuando se compara a



IV. Impactos socioecondmicos del sector agroindustrial de la caria
en la regidn del valle geogrdfico del rio Cauca

| 53

los municipios productores con sus contrafactuales seleccionados median-
te matching, se encuentra que un incremento del 1% en la produccién de
cafa estd asociado con un incremento del 0,027% en el IBC.

Al estimar el panel dindmico y corregir los posibles problemas de en-
dogeneidad entre el PIB, la produccién de cafia y el IBC, se encuentra que
un incremento del 1% en la produccién de cafia genera un incremento de
0,047% en el IBC utilizado para los aportes a salud de los empleados for-
males (ver Anexo B). Dado que la produccién de cafia per cdpita promedio
se incrementd a una tasa anual de 2,7% entre 2008 y 2016, su aporte total
al incremento anual de los salarios fue de 0,1%; de la misma manera, el
ntdmero de hectdreas sembradas per capita crecieron 2,2% cada afio entre
2008 y 2016, por lo que su aporte al crecimiento del IBC fue de 0,5%’. Es
importante tener en cuenta que, como se menciond anteriormente, el IBC
se redujo entre 2008 y 2016 a una tasa anual de 2,1%, existen factores que
contribuyen a dicha disminucién, pero la actividad cafiera contribuy6 a
contrarrestar la disminucion del IBC; dicho de otra forma, en ausencia de
produccién y siembra de cafa, la reduccién en el IBC hubiese sido mayor.

4. PIB

Se estim¢ el PIB municipal empleando los ingresos municipales y el PIB
departamental. El procedimiento consistié en: i) agregar los ingresos por
Industria y Comercio y por Predial para cada departamento, ii) se obtuvo
la participacién de cada municipio en el valor total departamental y iii) se
aplicé dicha participacién al PIB departamental de cada afio. Tal como se
muestra en el Gréfico No 7, el PIB per cdpita es considerablemente mads
alto para los municipios cafiicultores que para los que no tienen esta acti-
vidad econémica. En el caso de los municipios productores de cafia, el PIB
per cédpita estimado fue de 8°079.910 de pesos en 2002 y se increment6 a
14°058.296 en 2016; este valor es ligeramente mds alto para los municipios
que ademds de produccién de cafia, cuentan con ingenios.

7  Laproduccién se incrementé a una tasa anual de 2,7%, dado que el efecto estimado es de 0,0472%,
el efecto de la produccién en el cambio anual del IBC fue de 2,7%0.,472=0,13%.
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Grafico 7. PIB municipal per capita estimado 2002-2016 (miles de pesos)
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Las estimaciones del panel dindmico, en el cual se corrigié por endo-
geneidad de los regresores, muestran un efecto positivo de la actividad
cafiera en el nivel de actividad econémica municipal, tal como se esperaria.
Especificamente, los resultados del Anexo B muestran que incrementos del
1% en el drea per cdpita se traducen en aumentos del 2,3% en el PIB per
cdpita de los municipios productores. El ntimero de hectdreas per cépita
sembradas con cafia creci6 1,3% entre 2002 y 2016, lo que implica que el
efecto en el PIB municipal estimado fue de 2,9% cada afio®; esto equivale al
72,7% del crecimiento total anual del PIB per capita municipal, cuyo valor
observado fue 4,03%.

Aunque la siembra, cosecha y procesamiento de cafia no parecen tener
un efecto directo en las condiciones socioeconémicas municipales, si lo tie-
nen de manera indirecta al impactar positivamente los niveles de produc-
cién y salarios a nivel municipal. Las graficas descriptivas mostraron que
los municipios cafiicultores tienen mejores condiciones socioeconémicas,
medido esto por las coberturas en salud y educacién y por el nivel de PIB;
mads aun, los municipios que son productores y que ademds cuentan con
ingenios presentan mejores condiciones. Sin embargo, durante el perio-

8 Cifra que resulta de multiplicar el efecto encontrado 2,27 por el crecimiento anual en el nimero de
hectdreas.
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do analizado la evolucién de las variables fue similar en algunos casos y
en otros, los municipios no productores han venido cerrando las brechas
con los municipios productores. Este resultado no sorprende si se tiene
en cuenta que variables como salud y educacién dependen en gran me-
dida de las condiciones econémicas del municipio y del esfuerzo del ente
territorial para mejorarlas. No obstante, la siembra de cafia y la actividad
de los ingenios tiene efectos positivos en el PIB per cdpita, el cual, como
se evidenci6 en los resultados, tiene efectos positivos en las variables de
educacion y salud.






V. UNA APROXIMACION A LOS IMPACTOS DESDE
EL ANALISIS CUALITATIVO

Reconociendo la importancia de los métodos cualitativos de investigacion,
se pretende entender y explicar los fenémenos sociales que conllevan la
actividad agroindustrial de la cafia de aztcar. Por esta razén, este compo-
nente de la investigacion, al tratarse de una comprensién de la realidad,
desde una aproximacion cualitativa, permite construir una visién amplia y
general de las relaciones que inciden en la realidad social del sector y en las
posibilidades de generar impacto en los aspectos econdmicos y sociales.

De esta manera, en términos paradigmadticos y a modo de contextua-
lizacién, la investigacién cualitativa estd basada en la interpretacién, en
donde el investigador hace las veces de traductor de la realidad social que
busca entender. Esto sugiere que los “investigadores cualitativos estudian
la realidad en su contexto natural, tal y como sucede, intentando sacar
sentido de, o interpretar, los fendmenos de acuerdo con los significados
que tiene para las personas implicadas.” (Rodriguez, Gil y Garcia, 1999).

Teniendo en cuenta lo interpretativo de la investigacién cualitativa,
para el caso de la presente investigacién y por los aportes que puede ofre-
cer, se va a hacer uso de la teorfa fundamentada como aproximacién ted-
rica. Esta aproximacién representa un método mediante el cual la teoria
emerge de la recoleccién, codificacién y andlisis de los datos. Al contrario
de enfoques que van de arriba hacia abajo en donde se trata de probar o
comprobar una hipétesis, la teorfa fundamentada asume que toda la infor-
macién estd en los datos que se recolectan (ver Anexo C. Metodologifa del
andlisis cualitativo).

En este sentido, la aproximacién metodolégica representa una forma
de recolectar y organizar los datos para la produccién de una teorfa, con lo
cual se pretende extraer de los datos, categorias emergentes y asi producir
una comprension de los mecanismos que entran en juego en la investiga-
cién. En este sentido, y a partir de las categorias emergentes, busca desa-
rrollar teorfas generales sobre la realidad social investigada. En este orden
de ideas, esta aproximacion busca generar teoria, mds que la verificacién
de alguna ya existente.

Ya en apartados anteriores de este documento, se han combinado los re-
sultados cuantitativos con los cualitativos, con la intencién de enriquecer y
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profundizar los resultados de las mediciones econémicas y econométricas
con los de los grupos focales y las entrevistas a profundidad.

A. Resultados

El trabajo cualitativo tiene el objeto de elaborar una teoria o un mapa con-
ceptual alrededor de las categorias claves que subyacen de la deconstruc-
cién por partes (ver metodologia en el Anexo C). Dicho mapa aporta una
visién de conjunto de aspectos internos y externos que vinculan al sector
agroindustrial de la cafia con la economia local, el cual esclarece que la
sostenibilidad puede ser amenazada por factores externos de cardcter es-
tructural los cuales deben intervenirse en su conjunto, de tal forma que
destaca el hecho de que trabajar tinicamente en una categoria podria llegar
a ser inutil, dado que al dejar categorias sin intervenir, los esfuerzos se
contrarrestarian dada la fuerte interrelacién entre categorias. En otras pa-
labras, el mapa conceptual sugiere que, tanto la estabilidad externa, como
la interna, deben ser tenidas en cuenta para no hacer esfuerzos puntuales
o aislados que pueden resultar infructuosos.

El primer elemento que constata lo anteriormente sefialado es la matriz
de concurrencias entre las categorias principales de andlisis. Se evidencia
una alta concurrencia (correlacion cualitativa) de la categoria “sostenibi-
lidad” que alcanza una concurrencia de 1 con el resto de categorias'; esto
significa que este es el eje central de las problemdticas externas e internas
del sector agroindustrial de la cafia (Cuadro No 7). Este valor estd explica-
do, en mayor parte, por las concurrencias que la categoria “sostenibilidad”
tiene sobre la categoria “vinculos con comunidad” (0,18), “productividad y
competitividad” (0,17), “responsabilidad social empresarial” (0,14) y “tec-
nologifa innovacién” (0,12). Las altas concurrencias encontradas significan

1 La concurrencia entre categorfas puede tomar -como la correlacién- puntajes entre 0 a 1 donde
cero significa que las categorfas nunca coinciden en los textos analizados y de 1 cuando las citas
son idénticas entre dos categorias (en cuyo caso seria la misma categoria y no tendria mucho
sentido tener citas idénticas a lo largo de todos los textos para dos categorias; como en las corre-
laciones un valor de 1 entre dos categorias significa que hay dos categorias idénticas, pero con
nombre distinto).
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que durante el trabajo de campo cualitativo (entrevistas y grupos focales),
al tratar el tema de sostenibilidad de la agroindustria es muy probable que
las personas mencionaran en su orden: i) los vinculos sociales con la co-
munidad, ii) la productividad y la competitividad; iii) la responsabilidad
social empresarial y iv) los temas de tecnologia e innovacién. Los temas
i) y iii) son categorias externas que comprometen a la sostenibilidad y los
temas ii) y iv) son temas de las politicas internas del sector.

La categoria “vinculos con la comunidad” es la siguiente en importancia
en cuanto a concurrencias se refiere ubicindose en un nivel relativamente
alto de concurrencia al compararla con otras categorias, lo que refleja la re-
levancia del tema en las respuestas de los entrevistados. Esto es coherente
con la importancia que tiene esta categoria a lo largo del diagnéstico como
una de las amenazas que puede enfrentar el sector de no mantenerse y
reforzarse como se ha venido haciendo en los tltimos afios. Este nivel de
concurrencia se explica por tres componentes particulares: “responsabili-
dad social empresarial” (0,32 y la mayor concurrencia dentro de todas las
categorias), “economia regional y local” (0,22) y “sostenibilidad” (0,18).

La categoria “responsabilidad social empresarial” obtuvo una concu-
rrencia total de 0,9 explicada, en su mayor parte, por su alta concurrencia
con “vinculos con comunidad” como se explicé arriba. Con un nivel de
concurrencia medio alto aparece la categoria “economia regional y local”
con un puntaje total de concurrencia de 0,73 gracias a los vinculos que
tiene con “vinculos con la comunidad” (0,22), “responsabilidad social em-
presarial” (0.19) y “sostenibilidad” (0,12).

La categoria “productividad y competitividad”, obtuvo un puntaje de
concurrencia de 0,66 mientras que la categoria indica que tiene una co-
rrelacién de nivel medio con el resto de las variables. También aparece la
categoria “General” (que incluye la educacién, la vivienda y la familia) con
un vinculo causal con el empleo: los avances sociales del hogar se alcanzan
a través de la disponibilidad de empleo que el sector genera en la regién.
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Las categorias de “ambientales” y “empleo” ocupan el séptimo y octa-
vo lugar de nivel de concurrencia, con puntajes de 0,53 y 0,44 presentando
una menor concurrencia en términos relativos. Es de resaltar la alta con-
currencia entre los temas ambientales y la sostenibilidad que alcanza un
valor de 0,17 (Cuadro No 7): sin el tratamiento de los temas ambientales, la
sostenibilidad se pone en riesgo.

Entre las categorias con bajo nivel de concurrencia aparecen la “econo-
mia nacional” y “tecnologia innovacién”. Esta tltima categoria estd inti-
mamente vinculada con los temas de productividad y competitividad del
sector.

El paso a seguir en el andlisis es verificar el tipo de relaciones que
existen entre las categorias que concurren. Luego de una revisién de las
concurrencias entre cada categoria se pudo establecer cada una de ellas,
con el objeto de construir el mapa conceptual. En primer lugar, se ana-
liza la sostenibilidad (Diagrama No 3), posteriormente productividad y
competitividad (Diagrama No 4) y por tltimo se integran los dos mapas
conceptuales en uno solo (esto para facilitar la comprensién de los ma-
pas: Diagrama No 5).
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a. Sostenibilidad, Desarrollo Regional, conflicto y Responsabilidad
Social Empresarial

El sector agroindustrial de la cafia participa con el 3,7% del PIB agricola del
pais, con el 38,1% del PIB agricola del Valle del Cauca y con el 25,7% del
PIB agricola del departamento del Cauca®. Asimismo, como se calcul6 en
el presente estudio, contribuye con la generacién de 286 mil empleos en el
total de la economia que se localizan, en su mayoria, en el valle geografico
del rio Cauca. El conglomerado que conforma el sector agroindustrial de
la cafia se extiende a lo largo del valle geografico del rio Cauca en 243 mil
hectdreas sembradas en cafa en cerca de 50 municipios de los departa-
mentos de Cauca, Valle del Cauca, Risaralda, Quindio y Caldas, en donde
también se ha desplegado un corredor de municipios medianos con un in-
teresante nivel de desarrollo econémico y social en donde se destacan Tu-
lua, Buga y Palmira. “Asf es, y luego empiezan a haber una serie de desarrollos
en los 60, 70, 80, 90 y todo se sigue desarrollando en donde hay un barrio que se
llama la Graciela que lo promovié un ingenio, entonces hizo una urbanizacion y el
ingenio vendid unas casas y unos lotes a sus empleados, entonces para los ingenios
esto representa esa permanencia de la mano de obra y una continuidad de una con-
tratacion de personal que generaba una dindmica comercial para la ciudad...” (E).

Esta regién geogréfica colinda con las estribaciones de las cordilleras
central y occidental en donde se asientan en general pequefios producto-
res de agricultura familiar. Se aprecia en la regiéon que las mayores dreas
sembradas en café, frutales, moras, hortalizas, otros, es decir, agricultura
familiar, ha sido establecida en la zona de ladera, aprecidndose este tipo
de agricultura en menor proporcién en la zona plana. Por su parte, el cul-
tivo de la cafia, dadas las necesidades en materia de tecnificaciéon por su
escala productiva, ocupa parte de la zona plana. La cafia, a diferencia de
la produccién de frutas, por ejemplo, requiere la operacién de maquinaria
pesada para el manejo del cultivo.

De otro lado, varios de los municipios productores de cafia de azticar y
con presencia de ingenios estdn en la lista de los 344 municipios que inclu-

2 Asocafia con base en estadisticas del DANE
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y6 el Gobierno Nacional en las Zonas Mds Afectadas por el Conflicto Ar-
mado -ZOMAC-. Tal es el caso de Florida, Pradera y Riofrio en el departa-
mento del Valle del Cauca y de Caldono, Caloto, Santander de Quilichao,
Toribio, Miranda y Buenos Aires del departamento del Cauca®. Es asi como
un sector moderno, pujante e innovador como el sector agroindustrial de
la cafia de azticar convive en el territorio con zonas con presencia de con-
flicto armado y que hoy enfrentan los desafios derivados de la terminacién
del conflicto y de encontrar los caminos para construir la paz.

Asi, la presencia en el pasado de grupos armados ilegales, hoy grupos
de desmovilizados intentando integrarse a la sociedad, es sin duda, un
desafio enorme para la sostenibilidad del sector agroindustrial de la cafia
en mediano y largo plazo. “...Los grandes riesgos a la sostenibilidad del negocio
estdn en el territorio. Y cuando hablamos del territorio es bdsicamente la dimen-
sion politica, la dimension de actores sociales, la dimension ambiental.” (E)

Adicional a lo anterior, la presencia de actividades ilegales de gran es-
cala tales como el narcotréfico, la mineria ilegal y los cultivos de uso ilicito,
amenazan constantemente la estabilidad del conglomerado, no sélo por
la presencia de bandas delincuenciales de alta peligrosidad tales como las
que hacen presencia en Puerto Tejada y que fueron sefialadas con preo-
cupacién por varios de los entrevistados?, sino por los costos adicionales
en que deben incurrir las actividades legales en asuntos como seguros,
seguridad y pérdidas. Debe considerarse también la presion al alza que las
actividades ilegales tienen sobre los costos y la disponibilidad de mano de
obra no calificada.

De otro lado, por ser ésta una regién pujante y desarrollada, atrae a
comunidades de regiones con altos indices de pobreza tales como las tra-
dicionales migraciones de comunidades afrodescendientes del Pacifico y
de Narifio, asi como la reciente llegada de venezolanos que, ademads de
presionar los indicadores de empleo, demandan de los gobiernos locales y

3 Consultado en: http:/ /es.presidencia.gov.co/noticia/171009-Estos-son-los-municipios-de-las-Zo-
mac

4 Un funcionario que no permitié grabar la entrevista, afirmé que en este municipio existen cerca de
24 bandas delincuenciales conformadas en su mayoria por jévenes. Otros entrevistados sefialaron
la imposibilidad de transitar por algunas carreteras aledafas incluso en las horas del dia y los
atracos en plena via Panamericana.
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del territorio, vivienda, servicios publicos, educacién y servicios de salud.
“El andlisis que hicimos el afio pasado concluyd que estd llegando gente de Vene-
zuela como no te imaginds. Es decir, se ha venido incrementando la migracion, no
solamente interna. La desmovilizacién de los grupos armados y de los disidentes
ha llevado a incrementar la conflictividad social en los territorios desde el punto
de vista de la incapacidad de los territorios para poder responder a las necesidades
de esa poblacién” (E)

Finalmente, deben sefialarse los conflictos interétnicos que se presentan
desde hace varias décadas en el norte del departamento del Cauca entre
afrodescendientes, indigenas y campesinos mestizos, tal como se ha evi-
denciado en los diagnésticos realizados en el marco del Plan de Desarrollo
del Norte del Cauca (PEDENORCA)’, en donde han participado el Go-
bierno Nacional a través del contrato-plan, la gobernacién del Cauca, los
municipios, los empresarios y las organizaciones de la sociedad civil, con
el apoyo de la cooperacién internacional.

No se puede dejar de mencionar el hecho de que la produccién agricola
e industrial del sector se da en municipios que, en general, presentan una
gran debilidad institucional en términos de sus capacidades instituciona-
les, y una gran debilidad politica derivada de los bajos niveles de partici-
pacién ciudadana y la baja incidencia de los ciudadanos en la veeduria de
los asuntos publicos, lo que contribuye a la presencia de corrupcién. “Yo
me devuelvo a mirar qué pasa en estos municipios: debilidad de la gestién piiblica
local, corrupcion, bajos niveles de participacion ciudadana y poca incidencia de los
actores del territorio en la decision de asuntos piiblicos” (E).

Por todo lo anterior, en el largo plazo, la importancia y solidez del sec-
tor agroindustrial de la cafia dependeran criticamente de la manera cémo
el sector se inserte orgdnicamente en el desarrollo regional, con estrategias
incluyentes tanto en los encadenamientos con el sector como en la pro-
mocién de actividades licitas que generen circulos virtuosos de desarrollo
relacionados con las demandas de los trabajadores, con la produccién de
alimentos de las zonas de ladera aledafias a las zonas planas en las que se
produce la cafia. “Esos diagndsticos nos dan luz en relacion con dos asuntos de

5 https://es.scribd.com/document /358866312 / Documento-PEDENORCA-Largo-Final
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la sequridad alimentaria que son disponibilidad y acceso. Aht estd el problema: el
70% del ingreso de la poblacién mds pobre de estos municipios se va en compra de
alimentos. La intermediacion que hay entre lo que se produce en las zonas de ladera
y cuando llega al territorio es muy alta” (E).

Lo anterior no significa que las acciones del sector suplanten al Estado,
sino que se vincule con él en alianzas publico-privadas, que incluso inclu-
yan a la Cooperacién Internacional, de manera que se multipliquen los
recursos y se generen economias de escala en los impactos.

Es igualmente importante que los vinculos con la regién se constru-
yan desde una perspectiva moderna que deje a un lado el paternalismo y
promueva procesos de concertacion y de participacién con las adminis-
traciones municipales y con la comunidad organizada. Este enfoque debe
reconocer y gestionar constructivamente las debilidades del territorio ta-
les como la presencia de economias ilegales, la desidia administrativa y la
corrupcién, de manera que aporte a estas instancias, conocimiento e ins-
trumentos modernos que contribuyan con la transparencia y el progreso,
e impacten atiin mds profundamente su contribucién al desarrollo de una
region préspera. “... Desde ahi, desde esas mesas técnicas, se alimenta el concejo
de politica social que identifica propuestas y esas propuestas llegaron a los conce-
jos territoriales de planeacion para la formulacién de los Planes de Desarrollo en
estas nuevas alcaldias. Se logrd, ademds, insertar en los Planes de Desarrollo
aproximadamente el 50% de las iniciativas que surgieron de manera comunitaria
en este proceso.” (E)

El compromiso de un sector empresarial con el desarrollo de un territo-
rio implica relacionarse con otros sectores estratégicos para el desarrollo,
tales como el sector académico y el sector social, ademds de los ya mencio-
nados gobiernos locales y comunidades. “Entonces nosotros ahora estamos
haciendo la Secretaria Técnica de la mesa, ya se trazé una mesa pero ahi
estdn todas las universidades de la region, estd el sector social, estdn las or-
ganizaciones sociales mds representativas por etnia por etcétera, los alcaldes,
la Secretaria de Educacion Departamental, que es la que dirige la mesa, porque
eso es su responsabilidad y ya estamos avanzando en eso. ;Cudl es el objetivo de
la mesa? Tener un Plan Departamental, un Plan Maestro Departamental de Edu-
cacion Rural.” (E)
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Un elemento determinante en el desarrollo regional es el desarrollo eco-
némico, que consiste en promover programas y/o proyectos que generen
ingresos a las comunidades mds pobres de manera sostenible y auténoma.
Uno de los caminos es vincularse con el tejido empresarial, incluyendo a
los pequefios y medianos empresarios. “Desarrollo econémico y competitivi-
dad es un componente para nosotros que estd en pilotaje. ;Cémo arrancamos el
pilotaje? Tenemos muchos afios de equivocarnos y de dar vueltas y de dar traspiés
y de pegarnos...Entonces nosotros tomamos una decision de irnos al pequerio y
mediano tejido empresarial de los territorios” (E).

Como se mencioné anteriormente, el sector agroindustrial de la cafia
estd en un proceso de mutacién que incluye, entre otros elementos, el paso
de un sector con predominio de empresas familiares hacia un sector diver-
sificado y multinacionalizado. Esta transformacién ha implicado un proce-
so de modernizacién, globalizacién e innovacién que no pueden ser ajenas
a las formas de relacionamiento con las comunidades. Es asi como se debe
migrar de un tipo de relacion paternalista, vinculada con las personalida-
des de los empresarios que iniciaron el negocio y de una politica de “buen
vecino”, a una relacién moderna en la que el empresariado se vincule con
las administraciones locales, con otras empresas, con la academia y con la
comunidad entrando en procesos de alianzas ptblico-privadas, de manera
que cada miembro aporte sus fortalezas y se multipliquen los recursos y
los talentos. “Alianzas piiblico-privadas si las hay con el municipio. Con esta
administracion, hay una alianza que se llama TIT para apoyar educacion superior,
entonces hay tres instituciones apoyando educacién superior de los jévenes del
municipio, estamos hablando de la administracion municipal, la fundacién y con
la universidad,... Las 3 instituciones mantienen una alianza con el objetivo de
apoyar econémicamente el semestre de los estudiantes que se matriculen en esta
universidad que es la que mantiene el convenio....” (E)

Un vinculo orgénico con el desarrollo del territorio implica la parti-
cipacién en escenarios de construccién colectiva y de concertacién, en el
interior de los cuales pueden resolverse conflictos como los que se han
presentado por la propiedad de la tierra en el norte del Cauca.

Los Programas de Responsabilidad Social Empresarial del sector, se
han centrado en la educacién, en apoyar la infraestructura y/o funciona-
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miento de colegios y otros establecimientos educativos en los municipios,
con un impacto interesante. Sin embargo, su impacto se percibe disperso
y con resultados limitados. “Bueno el ingenio se articula con nosotros, ellos
atienden a los nifios en este momento hasta los 2 o 3 afios, pero una vez tienen la
edad de 4 o0 5 afios pasan al sistema educativo puiblico, o en su defecto a otra ins-
titucion no oficial que tenga los espacios y el personal calificado para realizar esta
formacion que requieren los nifios, eso en términos de articulacion para garantizar
la educacion de los nifios y nifias que se encuentran en esa etapa inicial de los 2-3
afio...es como la articulacion o las relaciones que nosotros tenemos en términos de
economia pero también en términos de acomparniamiento.” (E)

Asi, la sostenibilidad del sector en el mediano y largo plazos pasa por
vincularse con el desarrollo de la regién y para eso podria reestructurar
los programas de RSE en varios sentidos: unirlos en una sola fundacién
para tener mds impacto; incluir otras acciones claves en la RSE como son el
buen gobierno y la seguridad alimentaria; tener una estrategia incluyente
y participativa que de espacio a los Negocios Inclusivos, las Alianzas Pro-
ductivas y las Alianzas Ptdblico-Privadas (APP) que incorporen a los pe-
quefios y medianos empresarios de los municipios y a la agricultura fami-
liar productora de alimentos de las zonas de ladera.”Y sobre todo en la zona
estratégica de la cordillera central es donde estd... en toda la cordillera central. Y
es estratégico ;por qué? Porque alld es donde estdn los conflictos territoriales y
la gente valora eso inmensamente porque ha producido cosas maravillosas. ; Qué
no lograron? Que la gente no sabia que era el sector azucarero... era el amigo...
Pero tiene potencial para hacer cosas también mucho mds grandes... Si, de escalar
cosas. Comenzando por escalar y fortalecer las relaciones de confianza”. (E)

En el sector existen buenas précticas de RSE en donde se ha definido
adecuadamente cémo hacer inversién social, con visién de desarrollo re-
gional y grandes posibilidades de impactar el territorio y las comunidades,
partiendo de grandes alianzas regionales, sociales. Asi, se plantea que la
inversion social parte de un enfoque de derechos, donde todos los agentes
son corresponsables del territorio. Es una inversién articulada, que agrega
valor social a los territorios y, a la vez, agrega valor a la estrategia de la em-
presa. En tal sentido, se disefi6 el programa “Comunidades sostenibles”
que incluye un enfoque territorial, un enfoque de derechos y una teoria del
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cambio social que permita medir las transformaciones, con tres estrategias:
1) generacién de capacidades, 2) alianzas y 3) incidencia en los asuntos
publicos de los territorios. Este programa incluye los siguientes compo-
nentes: 1) educacion, 2) seguridad alimentaria, 3) desarrollo econémico y
competitividad, 4) buen gobierno y 5) familia, infancia, adolescencia. Es
importante destacar que esa inversion social es independiente de las rela-
ciones del ingenio con las comunidades en asuntos operativos tales como
las quemas, el uso de las vias, el abastecimiento del agua, etc. “Entonces
desde ahi nos vamos a definir unos criterios que guien a la empresa en su inversion
social. Entonces debe ser una inversion que primero que todo, se pare en un enfo-
que de derechos, que reconoce los agentes del territorio como sujetos de derechos y
de obligaciones y corresponsabilidad, es decir: todos somos corresponsables en los
territorios. Es una inversion que debe estar articulada y agregar valor social a los
territorios y a la estrategia de la empresa....” (E)

b. Sostenibilidad, Medio Ambiente y tecnologia e innovacion

Toda actividad productiva tiene impactos ambientales. Lo importante
para la sostenibilidad del territorio en el cual se realiza la actividad, asf
como la supervivencia de la actividad misma, es cémo se mitigan esos im-
pactos. Dos asuntos claves en relaciéon con el medio ambiente en el sector
agroindustrial de la cafia son la disponibilidad de agua para riego y para
las actividades industriales, determinante en la competitividad presente y
futura del sector y la calidad del aire, relacionada con las quemas para la
cosecha, un asunto &lgido en las relaciones con la comunidad.

Las autoridades ambientales en el territorio son la Corporacién Au-
tonoma Regional del Valle del Cauca (CVC), la Corporacién Auténoma
Regional de Cauca (CRC) y la Corporacién Auténoma de Risaralda (CAR-
DER). Son estas entidades quienes otorgan y vigilan el cumplimiento de
los permisos para riego y pozos profundos (concesiones de agua) y para
realizar las quemas.

En particular la CVC afirma que el sector cumple con todas las regula-
ciones y tiene todos los permisos para tomar el agua y realizar las quemas.
El sector trabaja de la mano con la entidad con el fin de dar cumplimiento
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a los requerimientos de las regulaciones ambientales en estas materias. “La
actividad productiva de cualquier industria puede genera efectos sobre el medio
ambiente, el sector azucarero no tiene porqué exigirsele que no los tenga, lo que
se le debe exigir, lo que la sociedad y el estado colombiano deben exigir y no solo
al sector azucarero sino a todas las industrias es que se ajusten a los estdndares
internacionales y a la regulacion nacional y pues lo que yo conozco es que el sector
azucarero hace esfuerzos grandes e inversiones importantes para ajustarse a esa
normatividad...” (E).

En lo que se refiere al uso del agua, ademds de contar con las concesio-
nes y dar cumplimiento a las normas, el sector ha venido racionalizando el
uso mediante la implementacién gradual del riego por goteo y por el uso
generalizado del riego por gravedad con tuberia con ventanas. Este tltimo
sistema estd siendo implementado con el apoyo de Cenicafia. “Yo diria que
en el Valle del Cauca el riego por ventanas st es generalizado, en el siguiente peda-
zo que te voy a contar, si diria que estamos comenzando, que es el riego por goteo
y el riego de goteo central...” (E).

Como complemento a los esfuerzos por hacer un uso racional del agua
en el cultivo de la cafia, el sector lidera la Fundacién Fondo Agua por la
Vida y la Sostenibilidad como una iniciativa ptblico-privada que busca
generar mecanismos para la conservacién de las cuencas que abastecen de
agua el territorio, en un trabajo conjunto con las comunidades que habitan
las zonas altas de las montafias, la CVC y otras entidades ptblicas y priva-
das, nacionales e internacionales. Es de destacar que esta importante ini-
ciativa podria hacerse extensiva a todas las cuencas del territorio, hoy estd
en cerca del 50%, ademads de tener mecanismos de seguimiento e impacto

“

que permitan evaluar el avance real de las acciones. “...el Fondo de agua
por la vida es una iniciativa del sector y se han vinculado bastantes mds actores y
la verdad nos lo dijo la directora de Nature Conservancy y es que es un referente
internacional de cémo se deben manejar las cuencas hidricas y ese es un trabajo de
preservacion y proteccion de cuencas hidricas...” (E).

La Fundacién Fondo Agua por la Vida y la Sostenibilidad es un progra-
ma ambiental de proteccién de cuencas promovido por los ingenios azu-
careros que han logrado sinergias con comunidades, autoridades ambien-

tales, gobiernos municipales, organizaciones sin &nimo de lucro, entidades
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internacionales, empresas privadas, grupos étnicos, entre otros, quienes
comprometen recursos econémicos y técnicos para adelantar acciones
para la proteccién y conservacién de las cuencas hidricas de los rios que
drenan sus aguas al rio Cauca”®. Para el periodo 2009-2017 la Fundacién ha
gestionado 28.355 millones de pesos, de los cuales los ingenios han apor-
tado 8.098 millones de pesos; los demds recursos provienen de los otros
actores mencionados.

En cuanto a la calidad del aire, las autoridades regionales regulan las
quemas y el sector acata las normas. Existe evidencia de que las quemas
han disminuido, lo cual es consecuente con el aumento de la mecaniza-
cién, el compromiso de los ingenios frente a mejores practicas y a una so-
cializacién continua con las comunidades del drea de influencia. Segin
afirmé la CVC en una entrevista la comunidad pone menos quejas ante las
autoridades ambientales.

De otro lado y en relacién con la calidad del aire, existen varias exter-
nalidades positivas generadas por la actividad agroindustrial de la cafia:
1) De acuerdo con Cenicafia (2015), un promedio de 220 mil hectdreas sem-
bradas en cafia capturarian el CO2 emitido por 2,6 millones de personas
al afio, 2) el bioetanol de cana de aztcar de Colombia reduce el 74% de las
emisiones de gases de efecto invernadero comparado con el combustible
f6sil” (desde marzo de 2018 y por primera vez en la historia del programa
de oxigenacién la gasolina se mezcla con un 10% de etanol en todo el terri-
torio nacional) y 3) el efecto ambiental de la cogeneracién de los 576 MWh
(dato 2017) que se introduce al sistema interconectado con energia eléctri-
ca producida a partir del bagazo de cafia. “... y la misma actividad productiva
de ellos, como la generacion de bioenergia y la generacion de etanol contribuye per
se al mejoramiento de la calidad del medio ambiente, de hecho, esta industria debe
incentivarse porque su actividad genera empleo, genera riqueza y sustituye el con-

6 Fundacién Fondo Agua por la Vida y la Sostenibilidad

7  Proyecto: “Estrategias de energfa sostenible y biocombustibles para Colombia ATN /JC-10826-CO
y ATN/JF-10827-CO. Evaluacién del ciclo de vida de la cadena de produccién de biocombustibles
en Colombia”. Banco Interamericano de Desarrollo (BID) — Ministerio de Minas y Energia. Consor-
cio CUE. Enero 2012. Consultado el 30 de julio de 2017 el documento se encuentra publicado en:
https:/ /www.minminas.gov.co/biocombustibles
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sumo de otros servicios u otros bienes que son mucho mds nocivos para el medio
ambiente y la calidad y la salud de las personas.” (E)

Uno de los pilares de la competitividad del sector es contar con los
mayores rendimientos por hectdrea por afio que obedece, ademds de las
excepcionales condiciones agroecoldgicas del territorio que permiten co-
sechar durante todo el afio, a las inversiones de los ingenios y cultivado-
res en las actividades de Investigaciéon y Desarrollo que realiza Cenicafia.
“pero lo increible es que, con todo eso, Colombia por hectdrea es la mds productiva
del mundo y esto obedece a todo el esfuerzo que se hace en investigacion y desarro-
llo, el ario pasado se destinaron alrededor de 27 millones de pesos...” (E)

El sector es reconocido a nivel internacional por sus acciones sosteni-
bles en desarrollo tecnolégico, en donde se destacan las buenas practicas
agricolas, el desarrollo de una importante produccién de aztcar orgdnica y
el alto nivel de la investigacién de Cenicafa. “...internacionalmente nosotros
como sector agroindustrial de la caria de Colombia tenemos un muy buen posicio-
namiento internacional... y desde el 2010 para acd en todos los eventos interna-
cionales de la asociacién mundial nos han invitado a que contemos las experiencias
que en temas de sostenibilidad tiene Colombia” (E)

2. Productividad y competitividad

Otro eje central en el andlisis es el de la Productividad y la Competitividad
del sector que estd fuertemente asociado con la adopcién de tecnologia e
innovacioén, el empleo y su relaciéon con la economia nacional (Diagrama
No 4).



V. Una aproximacién a los impactos desde el andlisis cualitativo | 73

AVAIAILILIdNOD .

'S}y ud sa[e00y sodniS £ sejstaaniua sef ap uonedyTpod el ap mared e erdoxd uoneroqery :ajuan,g

uoeAOUUL

»

A AVAIAILDNAOAd * | g

u§o ependge v1so

ap aNnbarx
uod epRIOSE B)Sd

OdTdINA *

uod eperose eisp

TVNOIDTY VINONODH #*

“TVDOTA 7

op ayred so

\

H TVNOIDOVN VIWONODH *# H

uod DOSe s

e130[0u3) SODINONODH *

op arombar

D epeiose pjso

[erresardwa [ewos

~ Ter
pepiiqesuodsay S TVIDOS # IH 81D SHTVLNHIGNYV * H

9p axainbar

eI STVIDOS *

ser103a3ed sexjo £ peprannaduro)-peprandnpoiJ 21ud sauone[dy § eweiderq



74 | Estudio sobre el impacto socioecondmico del sector agroindustrial de la cafia en Colombia

a. Productividad-Competitividad y Empleo

La fuente de la productividad laboral de los ingenios proviene de una
fuerza de trabajo estable, motivada y bien remunerada, a la que se le fa-
cilita el establecimiento en los municipios en donde estdn localizados los
ingenios y con la facilidad para que asienten en vivienda propia, lo cual,
con el tiempo, genera una identidad. “Si, hay muchas facilidades uno pasar
de ganarse el salario minimo del gobierno a pasar a ganarse el salario bdsico de la
empresa, yo tengo una anécdota en que la primera semana de trabajo me cogio una
semana santa y toda la semana fue 12 horas y me llegé el dia de pago y cuando veo
hay un jurgo de plata y yo hasta pregunté que si se habian equivocado y me paga-
ron porque uno pasé de ganarse como ciento y pico mil de pesos en una semana a
recibir mds de 200 mil pesos, eso es una diferencia y se le hace a uno mds fdcil darle
una mejor calidad de vida a los hijos e ir progresando lentamente.” (GF)

En afios recientes, uno de los asuntos claves del sector se centra en me-
canizacién de la cosecha y en la relacién entre la cosecha mecanizada y la
cosecha manual que realizan los corteros. En efecto, la mecanizacién de
la cosecha es un imperativo para la supervivencia del sector por razones
de costos, pero es un proceso que los empresarios han realizado gradual-
mente con el fin de no afectar la estabilidad social de la regién. Pero es
importante tener en cuenta que es mds barato cosechar mecanicamente.
Es igualmente importante tener en cuenta que, por razones de los tipos y
pendientes de suelos, regimenes de lluvias, no es posible alcanzar la meca-
nizacién en el cien por ciento del drea. A su vez, se observa que la actividad
del corte no es muy apetecida por las nuevas generaciones.

El sector agroindustrial de la cafia hace parte de una regién con un teji-
do empresarial vibrante en un territorio con condiciones meso-econémicas
que contribuyen a la competitividad del clister de la cafia, tales como la
infraestructura vial y portuaria, los servicios financieros y logisticos, un
mercado de trabajo consolidado, capital humano bien formado, etc. “For-
macion y atraccién, nosotros estamos absolutamente convencidos de que una de
las ventajas competitivas del Valle del Cauca es la diversidad del sector empresa-
rial y el sector azucarero hace parte de ese tejido empresarial...” (E)

Por dltimo, el Diagrama 5 articula los dos ejes centrales analizados en
los Diagramas 3 y 4: la asociacion existente entre la sostenibilidad y la pro-
ductividad del sector.
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Definitivamente el sector agroindustrial de la cafia es un sector muy im-
portante para el pais y para la regién, con 243 mil hectdreas sembradas en
cafia y 286 mil empleos que genera de manera directa, indirecta e inducida.
En particular, el Valle del Cauca se identifica con la cafia y con el aztdcar y
vincula su prosperidad y progreso con el surgimiento y consolidacién del
sector en la regién; también se relaciona el progreso de los municipios en
donde se localizan los ingenios con la presencia de los mismos. Se destaca
la calidad del empleo que generan los ingenios. La importancia del sector
también estd en la produccién, en las exportaciones y en las divisas que se
generan a partir de ellas. Parte del impacto econémico y social del sector
estd relacionado con la calidad del empleo, en particular porque los sala-
rios son mayores a los que pagan en otros sectores.

La contratacién directa de la mano de obra, especificamente de los cor-
teros, eliminando por completo la contratacion a través de cooperativas de
trabajo fue un gran acierto de los empresarios porque ampli6 la gobernabi-
lidad y fortalecié un elemento clave de la competitividad sectorial, que es
el capital humano. Los trabajadores manifiestan total conformidad con los
mecanismos de contratacién, la movilidad interna, la remuneracién y los
beneficios adicionales al sueldo, lo que tiene importantes implicaciones en
la productividad laboral en el sector.

La innovacién y la actualizacién tecnoldgica es un asunto de importan-
cia constante para las empresas del sector, lo que les ha permitido diversi-
ficar la produccién hacia la produccién de bioetanol y la venta de energia
eléctrica. Igualmente se destacan otros procesos de innovacién y tecnolo-
gla: menor uso de agua en campo y fdbrica gracias al desarrollo de proce-
sos y la adaptacién de equipos; la disminucién de los litros de vinaza por
litro de bioetanol producido; la elaboracién de abono orgénico a partir de
la vinaza y cachaza; los precipitadores de material particulado en las chi-
meneas de las fébricas y adaptacién tecnolégica de los equipos de cosecha,
entre otros.

El sector tiene un reconocimiento internacional por sus esfuerzos en
produccién sostenible y por la investigaciéon de Cenicafia en innovacién
y en sostenibilidad. Debe destacarse que las actividades de Cenicafa se
financian con aportes de los cultivadores e ingenios, los que llegan a cerca
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de 27 mil millones de pesos al afio. El trabajo de Cenicafia se destaca en el
desarrollo de un paquete tecnolégico con el que se obtienen los mayores
rendimientos de azticar por hectdrea en el mundo, con lo que se duplicé la
productividad de hace 25 afios; en el desarrollo de variedades adaptadas
a las condiciones del territorio que se utiliza en un 90% del drea sembrada
y el desarrollo de variedades que requieren menos agua; en la utilizacién
del control biolégico para sustituir insecticidas; en un menor uso de fer-
tilizantes; y en la racionalizacién del uso del agua, en particular con la
implementacién del balance hidrico y el control administrativo del riego,
ademads de la implementacién de sistemas eficientes como, riego por surco
alterno, politubular y tuberia por compuertas, riego por pulsos, riego por
pivote y riego por goteo. De esta manera, la capacidad en ciencia, tecno-
logia e innovacién que tiene el sector con la financiacién de Cenicafia, se
constituye en una importante ventaja competitiva del sector, que ademads
fortalece el desarrollo institucional de la region.

El sector tiene un trabajo muy importante y muy estrecho con el SENA,
que tiene un impacto significativo en la formacién del capital humano al
interior de los ingenios y el mejoramiento de sus competencias. El progra-
ma de formacién anualmente es concertado entre el SENA y Asocafia, lo
que facilita la labor del SENA y mejora su cobertura. El sector agroindus-
trial de la cafia tiene una relacién muy estrecha con el SENA en lo que tiene
que ver con la cualificacién del talento humano para el desarrollo tecno-
16gico de la industria. La presencia del sector agroindustrial y la cualifica-
ci6én de su talento humano han permitido ubicar a esta regién como una de
las generadoras de mayor capital humano con las mejores competencias.

Asimismo se aprecia una alianza publico-privada estratégica para la re-
gion entre Asocafia y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
esta alianza a través del Programa Familias con Bienestar ha permitido
contribuir con la atencién de mds de 25 mil familias vulnerables en la pre-
vencién y atencién de situaciones ligadas a violencia intrafamiliar, traba-
jo infantil, consumo de sustancias sicoactiva, embarazo en adolescentes
(primera causa de pobreza en el mundo) y promocién de una convivencia
saludable. Existe mds de 100 profesionales en terreno que hacen parte del
equipo que trabajo en esta dindmica.
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Se destacan los esfuerzos que viene haciendo el sector en virtud de su
competitividad presente y futura, los cuales apuntan a la reduccién del
consumo de agua y al uso racional de ella. Uno de los proyectos no empre-
sariales del sector que se destaca con fuerza es la constitucién y operacién
de la “Fundacién Fondo Agua por la Vida y la Sostenibilidad” que busca
realizar inversiones para proteger las fébricas productoras de agua (cuen-
cas hidrogréficas) de la region, trabajando con otras instituciones publicas
y privadas, nacionales e internacionales como “Nature Conservancy” y
con las comunidades que habitan esos territorios mediante alianzas y pro-
yectos productivos sostenibles.

El sector agroindustrial de la cafia es un sector clave para para la estabi-
lidad de toda la regién. Si desapareciera, habria una gran desestabilizacion
econémica y social, porque las alternativas productivas (especialmente la
hortofruticultura) son dificilmente viables a gran escala por lo limitados
que son estos mercados a nivel internacional.



VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

1. El claster o conglomerado de la cafia se configura alrededor de 14
fébricas que producen aztcar, 6 de ellas que tienen plantas de produc-
cién de bioetanol y 11 de ellas que cogeneran energia con el bagazo
que resulta de la siembra de 243 mil hectdreas en cafia de aztcar en
el valle geogréfico del rio Cauca. Igualmente, el clister lo integran
varias industrias que se encadenan hacia adelante y hacia atrds, asi
como una institucionalidad asociada con el sector, y otras institucio-
nes publicas y privadas que se conectan con la actividad principal de
las empresas.

2. Con el proceso de apertura econémica de los afios noventa y la llega-
da del nuevo siglo con sus desafios ambientales y de sostenibilidad,
el sector de la cafia, tradicionalmente productor de azicar, ha venido
transformdndose. En primer lugar, el sector ha diversificado sus ac-
tividades productivas hacia otros derivados de la cafia, tales como
la produccién de bioetanol y la venta de energfa eléctrica a partir del
bagazo, y hacia otros sectores agroindustriales, tales como las frutas
y la palma. En segundo lugar, el sector se ha internacionalizado con
la compra de unidades de negocio en otros paises y, en tercer lugar y
unido con lo anterior, algunas empresas se han fusionado, y otras han
sido adquiridas por grupos econémicos, lo que viene cambiando el
perfil del sector desde empresas familiares hacia un sector multina-
cionalizado y liderado por organizaciones empresariales.

3. En 2017, el sector agroindustrial de la cafia produjo 2,2, millones de
toneladas de aztcar, de las cuales se consumieron 1,5 millones de to-
neladas en el mercado nacional y se exportaron 703 mil toneladas a 60
paises por un valor de 362 millones de ddlares; igualmente, en 2017
el sector produjo 367 millones de litros de bioetanol para el programa
gubernamental de oxigenacion de la gasolina en Colombia, y cogene-
r6 1.487 GWh de energia eléctrica (suficiente para abastecer la deman-
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da de una ciudad de un millén de habitantes), de los cuales 576 GWh
fueron vendidos al sistema interconectado nacional.

4. El claster agroindustrial de la cafia es un importante dinamizador de
los circuitos econémicos regionales, pues demanda de otros sectores
bienes y servicios que utiliza como insumos y a los que vende sus
productos principales de azticar, bioetanol y energia. Asi, ademads de
la cafia, demanda servicios de transporte, energia, maquinaria y equi-
po, servicios de reparacién, combustibles, empaques y otros servicios
(financieros, de cosecha, inmobiliarios), entre otros.

5. Junto con la diversificacién de la produccién de las fébricas, el drea
sembrada en cafia en el valle geografico del rio Cauca, crecié a una
tasa de 1,8% anual promedio entre 2007 y 2017, al pasar de 202.926
hectéreas en 2007 a 243.232 hectdreas en 2017. E1 79% del &rea est4 ubi-
cada en 30 municipios del departamento del Valle del Cauca, el 19%
de las hectdreas estdn localizadas en 9 municipios del departamento
del Cauca y el restante 2% en 11 municipios ubicados en Risaralda,
Caldas y Quindio.

6. Elsector agroindustrial de la cafia hace parte de una regién con un te-
jido empresarial vibrante en un territorio con condiciones meso-eco-
némicas que contribuyen a la competitividad del cldster de la cafia,
tales como la infraestructura vial y portuaria, los servicios financie-
ros y logisticos, un mercado de trabajo consolidado y capital humano
bien formado.

7. La agroindustria de la cafia tiene importantes efectos (directos, indi-
rectos e inducidos) en la economia nacional y en sus zonas de influen-
cia. El DANE cuantifica la produccién de cafia de aztcar en 2016 en
4,05 billones de pesos, y la de procesamiento de cafia en 4,34 billones
de pesos. Cuando a estos guarismos se les introducen los efectos in-
directos e inducidos de los multiplicadores que se calcularon en este
estudio, el producto directo, indirecto e inducido del cultivo de la
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cafia de aztcar llega a 41,32 billones de pesos, y el producto direc-
to, indirecto e inducido del procesamiento industrial de la cafia es de
22,59 billones de pesos. Sumando ambos productos totales podemos
concluir que el impacto total de la agroindustria de la cafia en la eco-
nomia, teniendo en cuenta efectos directos, indirectos e inducidos, es
de 63,92 billones de pesos, equivalente al 8% del PIB total del pais.

Otra forma de medir el impacto del sector de la cafia sobre la econo-
mia es midiendo el empleo directo, indirecto e inducido que generé
en 2016, derivado de los cédlculos realizados por este estudio a partir
de la Matriz Insumo-Producto del DANE. Asi, el multiplicador de
empleo para la produccién agricola de cafia de azticar es de 1,71, y el
de la produccién industrial es de 5,33. Esto quiere decir que por cada
empleado contratado en la fase agricola de cafia de aztcar, se estdn
generando 0,71 empleos extra en la economia (dando un total de 1,71
generados; 1 empleo directo y 0,71 indirectos o inducidos); y que por
cada empleado contratado en la fase industrial, se estdn generando
4,33 empleos en los demds sectores de la economia (dando un total
de 5,33; 1 empleo directo y 4,33 empleos indirectos o inducidos). El
empleo directo de la fase agricolas es de 91.646 trabajadores, segtin la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE. Por su parte,
la fase industrial ocupa a 24.386 empleados, para un total de 116.032
empleos directos generados por esta agroindustria en sus fases agri-
cola e industrial. Al aplicar los multiplicadores calculados, se tiene
que en la fase agricola se generan 156.715 empleos directos, indirectos
e inducidos y en la fase industrial 129.977, para un total de 286.692
empleos directos, indirectos e inducidos generados por la agroindus-
tria de la cafia en Colombia en 2016.

Considerando los 286.692 empleos que dependen del sector agroin-
dustrial de la cafia y si tomamos la poblacién reportada por el DANE
para los 50 municipios productores de cafia exceptuando a Caliy a
Pereira, el 65% de las familias en estos municipios estd vinculado con
el sector, y si en el cdlculo se incluyen Cali y Pereira, se encuentra
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que el 38% de las familias de los municipios incluidos en el claster
de la cafa estd vinculado con el mismo, de manera directa, indirecta
o inducida.

El trabajo cualitativo en los grupos focales corrobora la anterior afir-
macién pues se evidencié de manera reiterada que las empresas del
sector vinculan directamente a los trabajadores con contratos a térmi-
no indefinido con todas las prestaciones sociales que obliga la Ley, asi
como con beneficios adicionales que los trabajadores han adquirido
a través de las convenciones colectivas de trabajo negociadas por los
sindicatos de las empresas.

Los trabajadores de los ingenios valoran especialmente dos factores
que son ejes de sus vidas, a los que acceden ya sea con el apoyo direc-
to de las empresas o a través de créditos que se facilitan por su vincu-
lacién con ellas. Estos dos elementos son adquirir su propia vivienda
y ofrecerles una buena educacién a sus hijos.

El sector tiene un trabajo muy importante y muy estrecho con el
SENA, que tiene un impacto importante en la formacién del capital
humano al interior de los ingenios y con las posibilidades de movi-
lidad de los trabajadores al interior de las empresas. La concertacién
del SENA con el gremio facilita la labor y amplia la cobertura, pues
la entidad tiene que concertar solo con Asocafia y no con todos los
ingenios. El sector agroindustrial de la cafia tiene una relacién muy
estrecha con el SENA en lo que tiene que ver con la cualificacién del
talento humano para el desarrollo tecnolégico de la industria.

En los municipios en donde la agroindustria del aztcar es el pilar
econémico, se evidencia un alto peso de la contribucién fiscal de los
ingenios (sin contar con los aportes de cultivadores) a través de los
impuestos de Industria y Comercio y de Predial que, en algunos ca—-
sos, representan mds del 40% de los ingresos propios de los muni-
ci—pios. Vale anotar que, en 12 de dichos municipios, los impuestos
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de la agroindustria de la cafia representan mds del 10% de los ingresos
propios.

Los municipios cafiicultores tienen mayores coberturas netas en edu-
cacién que el resto de municipios del pais, una vez se excluyen las ciu-
dades capitales; mds atin, estas coberturas son mucho mds altas en los
12 municipios que tienen presencia de ingenios en Valle, Risaralda y
Cauca. Algo similar ocurre con la cobertura en educacién media, pues
los municipios cafiicultores tienen mds alta cobertura en educaciéon
media, sobre todo si tienen presencia de ingenios azucareros, en com-
paracién con el resto de municipios del paifs. Cuando se diferencian
los municipios productores de cafia con y sin ingenios, se evidencia
un efecto positivo y muy significativo en aquellos en los que los inge-
nios desarrollan su actividad industrial. Asi, un incremento del 1% en
la actividad productiva estd relacionado con un incremento del 0,3%
en la cobertura en educaciéon secundaria en los municipios que tienen
presencia de ingenios.

Los municipios productores que ademads cuentan con ingenios, pre-
sentan niveles mds altos de coberturas en salud. En términos de
aseguramiento en salud, cabe destacar que la afiliacién al régimen
contributivo es mucho mds alta en los municipios cafiicultores, par-
ticularmente en los que tienen ingenios, que en el resto de los muni-
cipios del pafis; contrario a lo que ocurre con la afiliacién al régimen
subsidiado. Igualmente, las coberturas en vacunacién tienden a ser
mads altas para los municipios cafiicultores que para el resto de los
municipios, sobre todo a partir de 2006. Los municipios con presencia
de ingenios también evidencian mayores niveles de coberturas en va-
cunacién que el promedio de municipios cafiicultores y el resto de los
municipios del pais.

Hay una relacién positiva entre la producciéon de la agroindustria y
el nivel de salarios, medido por el Indice Basico de Cotizacién —IBC-.
Asi, se encuentra que un incremento del 1% en la produccién de cafia
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genera un incremento de 0,047% en el IBC utilizado para los aportes a
salud de los empleados formales.

El sector agroindustrial de la cafia es un sector moderno, pujante e
innovador que convive en territorios que hoy enfrentan los desafios
derivados de la terminacién del conflicto y de la construccién de la
paz. Asi, la presencia de grupos de desmovilizados intentando inte-
grarse a la sociedad es un desafio enorme para la sostenibilidad del
sector agroindustrial de la cafia en el mediano y largo plazo.

La presencia de actividades ilegales de gran escala tales como el nar-
cotrafico, la mineria ilegal y los cultivos de uso ilicito, amenazan cons-
tantemente la estabilidad del conglomerado.

Las mejores condiciones socioecondmicas de la region atrae a comu-
nidades de otras regiones con altos indices de pobreza tales como las
tradicionales migraciones de comunidades afrodescendientes del Pa-
cifico y de Narifio, asi como la reciente llegada de venezolanos que,
ademds de presionar los indicadores de empleo, demandan de los
gobiernos locales y del territorio, vivienda, servicios ptblicos, educa-
cién y servicios de salud.

La produccién agricola e industrial del sector se da en municipios que,
en general, presentan una gran debilidad institucional en términos de
sus capacidades institucionales, y una gran debilidad politica deriva-
da de los bajos niveles de participacién ciudadana, la baja incidencia
de los ciudadanos en la veeduria de los asuntos ptiblicos y corrupcién.

En el largo plazo, la importancia y solidez del sector agroindustrial de
la cafia dependeran criticamente de la manera cémo el sector se inser-
te orgdnicamente en el desarrollo regional, con estrategias incluyentes
tanto en los encadenamientos como en la promocién de actividades
que generen circulos virtuosos de desarrollo.
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En el sector existen buenas practicas de Responsabilidad Social Em-
presarial —-RSE- en donde se ha definido adecuadamente cémo hacer
inversién social, con visién de desarrollo regional y grandes posi-
bilidades de impactar el territorio y las comunidades, partiendo de
grandes alianzas regionales y sociales. Estos programas trabajan de
la mano con las administraciones municipales, multiplicando los re-
cursos al cofinanciar iniciativas de las alcaldias, dando fundamentos
para el “buen gobierno” y promoviendo encadenamientos producti-
vos con la actividad de los ingenios. Igualmente trabaja de la mano
con las administraciones municipales en mesas técnicas de educacién,
de seguridad alimentaria y empleo que alimentaron los planes de de-
sarrollo de los municipios. También se hace un proceso de fortale-
cimiento de la gestién publica, de buen gobierno y de formulacién
de proyectos.

El sector lidera la Fundacién Fondo Agua por la Vida y la Sostenibi-
lidad como una iniciativa ptblico-privada, ejemplo de intervencién
integral del territorio, que busca generar mecanismos para la conser-
vacién de las cuencas que abastecen de agua el territorio, en un tra-
bajo conjunto con las comunidades que habitan las zonas altas de las
montafias, la CVC y otras entidades ptblicas y privadas, nacionales e
internacionales.

Uno de los pilares de la competitividad del sector es contar con los
mayores rendimientos de azdcar por hectdrea por afio que obedece,
ademads de las excepcionales condiciones agroecoldgicas del territorio
que permiten cosechar durante todo el afio, a las inversiones de los in-
genios y cultivadores en Investigaciéon y Desarrollo con la importante
financiacién a Cenicafia. El sector tiene un reconocimiento internacio-
nal por sus esfuerzos en produccién sostenible y por la investigacién
de Cenicafia en innovacién y en sostenibilidad (27 mil millones de
pesos en 2017).
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B. Recomendaciones

1. Por suimportancia e impacto, el sector agroindustrial de la cafia es un
protagonista del desarrollo regional, pero sus mayores amenazas pro-
vienen de las desigualdades del territorio, las migraciones que llegan
a la regién y la economia ilegal. En tal sentido, el sector debe asumir
un liderazgo en los procesos del desarrollo regional, sin que eso signi-
fique suplantar las funciones del Estado.

2. Tener una mirada regional e involucrarse orgdnicamente en el desa-
rrollo del territorio significa participar de manera protagénica en los
escenarios del desarrollo regional y construir una estrategia incluyen-
te en el quehacer de sus negocios y en sus programas de Responsabi-
lidad Social Empresarial (RSE) que, en varios casos, deben ir més alld
de la estrategia del “buen vecino” y, en otros casos, dejar a una lado la
visién paternalista. Pareceria importante que el sector como un con-
junto se vinculara con los Programas de Desarrollo Rural con Enfoque
Territorial (PDET), con las Zonas Mds Afectadas por el Conflicto (ZO-
MAC), con el Plan de Desarrollo del Norte del Cauca (PEDENORCA)
y alos Consejos Regionales de Competitividad de los departamentos
y en general en los escenarios del desarrollo regional donde se en-
cuentran los sectores publico, privado, académico y la cooperaciéon
internacional.

3. Vincularse con las administraciones municipales y departamentales,
con los programas del Gobierno Nacional y de la cooperacién interna-
cional, apalancar recursos y realizar alianzas publico-privadas como
las ya existentes con el SENA y el ICBE.

4.  Una estrategia incluyente en el quehacer de los negocios significa
involucrar a las comunidades del territorio a través de la gestacién
de negocios inclusivos y alianzas productivas y de la promocién de
encadenamientos con pequefios productores y microempresas de la
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regién con proyectos productivos como los impulsados por la Funda-
cién Fondo Agua por la Vida y la Sostenibilidad.

Reestructurar los programas de Responsabilidad Social Empresarial
hacia la construccién de lazos de confianza y de desarrollo con las
zonas de ladera son definitivos para el futuro del sector. Desde una
visién de la seguridad alimentaria de la regién en la que el sector ten-
dria un rol dinamizador y de la cual obtendria multiples beneficios
apoyando a los campesinos de las laderas en la proveeduria de ali-
mentos e incluso, realizando alianzas para la exportacién de frutas,
hortalizas y cafés especiales, entre otros cultivos.

Una estrategia de RSE de carécter regional implicaria reunir todos los
esfuerzos del sector en una sola fundacién y en una sola estrategia. Es
decir, reunir todos los recursos de RSE para crear una sola institucion.
En RSE, los recursos y las coberturas se amplian de manera impor-
tante cuando se trabaja en alianzas con las instituciones publicas y
con otras empresas del sector privado. Los programas de RSE deben
buscar alianzas estratégicas con los gobiernos locales para apalancar
recursos publicos y multiplicar los recursos disponibles.

Sin embargo, los vinculos con la regiéon deben construirse desde una
perspectiva moderna que deje a un lado el paternalismo y entre en
procesos de concertaciéon y de participacién con las administracio-
nes municipales y con la comunidad organizada. Este enfoque debe
reconocer y gestionar constructivamente las debilidades del territo-
rio tales como la presencia de economias ilegales, la desidia admi-
nistrativa y la corrupcién, de manera que aporte a estas instancias
su conocimiento y sus instrumentos modernos de gestién empresa-
rial que contribuyan con la transparencia y el progreso, e impacten
aun mas profundamente su contribucién al desarrollo de una regién
prospera.
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10.

11.

Se requieren incentivos gubernamentales para generar alianzas con
pequefios en cafia de aztcar como las que se dan en otros subsectores,
que podria ser un cambio en el porcentaje del Incentivo a la Capitaliza-
cién Rural (ICR) para los pequefios productores de cafia de azdcar que
realicen alianzas con las empresas. Se recomienda estudiar el modelo
de alianzas productivas desarrollado por el Gobierno Nacional y Fina-
gro. Estas alianzas con pequefios podrian ser viables en el departamen-
to del Cauca en donde todavia hay muchos pequefos productores en
zonas planas.

Otra manera de vincularse mds estratégicamente con la comunidad es
a través de los Negocios Inclusivos encadenados con las actividades
del sector, en coordinacién con las administraciones de las goberna-
ciones y los municipios. Las actividades podrian centrase en asocia-
tividad, asistencia técnica e inversion, en comidas, restaurantes, mo-
disteria, etc., siendo las organizaciones productores o microempresas,
proveedores del sector en alimentos y confecciones, como ya sucede
en algunos casos al interior del conglomerado.

Una de las posibilidades de trabajo con la regién y con los encadena-
mientos productivos es unirse al Programa de Alianzas Productivas
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que consiste en tra-
bajar con las organizaciones de productores para que sean proveedo-
res de insumos. Algunos de los programas de RSE podrian analizar la
posibilidad de vincularse a procesos de esta naturaleza que generan
vinculos con las comunidades de agricultura familiar de las zonas de
ladera.

Es importante utilizar la capacidad de liderazgo regional que tienen
los empresarios de esta agroindustria, para movilizar al Estado, a las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y a la cooperacién inter-
nacional a favor del desarrollo del territorio.



12.

VI. Conclusiones y recomendaciones | 89

Hay asuntos cruciales para la competitividad y la sostenibilidad del
sector, como es la disponibilidad de agua. Por eso se cre6 la Funda-
cién Fondo de Agua por la Vida y la Sostenibilidad. Esta es una gran
iniciativa que se debe mantener y ampliar a todo el territorio.
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VIII. ANEXOS

Anexo A: Metodologia Matriz Insumo Producto

Este anexo presenta la metodologia para el cdlculo de los impactos del
sector agroindustrial de la cafia en la economia colombiana, con base en
el modelo insumo producto, el cual representa las transacciones intersec-
toriales que se presentan en la economia a través de la compra y venta de
insumos para satisfacer la demanda final, permitiendo la identificacién y
cuantificacién de los encadenamientos productivos tanto hacia atrds como
hacia adelante.

El andlisis insumo producto realizado en este estudio parte de la in-
formacién contenida en la matriz de contabilidad social - SAM (por sus
siglas en inglés), elaborada por el DNP con base en la matriz de oferta y
utilizacién del DANE. A continuacién, se hace una breve descripcién de
estas matrices, las cuales son fundamentales para el andlisis insumo pro-
ducto y por ende para la realizacién del presente estudio. Posteriormente
se muestra la metodologia de cdlculo de los impactos.

1. Matriz de contabilidad social, SAM

Es una forma organizada de describir el conjunto de transacciones econé-
micas realizadas en una economia durante un periodo de tiempo deter-
minado (generalmente un afio). En otras palabras, una SAM permite la
visualizacién del flujo circular del dinero'. A continuacién, se describen
las matrices de utilizaciéon y oferta, la cuales estdan contenidas dentro de la
SAM.

a. Matriz de utilizacion

La matriz utilizacién registra los usos o demandas para cada producto
realizadas para consumo intermedio (por las actividades), consumo final

1 CORREDOR, Diego Andrés y Oliver Enrique Pardo. Matrices de Contabilidad Social 2003, 2004 y
2005 para Colombia. Archivos de Economia, DNP. 2008.



94 | Estudio sobre el impacto socioeconémico del sector agroindustrial de la caiia en Colombia

(por los hogares, el gobierno), exportaciones (consumidores del exterior)
e inversion*

Las filas de esta matriz, detallan el valor de la produccién que destina
cada actividad en los bienes que produce el sector de azticar y panela, es
decir, lo que representa el sector en la estructura de costos de las demds
actividades.

DF =3, CI,+X+G+FBK

Donde;

DF = Demanda Final

CI = Consumo intermedio (Se refiere al consumo que efectdan los
demads sectores de la economia de productos del sector de interés
para llevar a cabo su produccién)

X = Exportaciones

G = Consumo del gobierno

FBK = Formacién bruta de capital (Inversion)

Las columnas de esta matriz detallan la estructura de costos (compras
de insumos del sector) y las fuentes de valor agregado del sector.

VBP=Y'CI, +VA

i=1

Donde;

VBP = Valor bruto de produccién

CI = Consumo intermedio

VA = Valor agregado (comprende el pago a los factores de produccion, capital

y trabajo, y algunos impuestos a la produccion).

2 LORA, Eduardo. Técnicas de medicién econémica, metodologfa y aplicaciones en Colombia. Ter-
cera edicion. Editorial Alfaomega. 2005.
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b. Matriz de oferta

Por su parte, la matriz de oferta muestra la disponibilidad de bienes y
servicios, tanto de origen doméstico como importado que serdn utilizados
en la demanda intermedia y la final. Las filas determinan para cada pro-
ducto del sector, las ramas de la actividad que lo producen®. La diagonal
de la matriz representa la produccién caracteristica del sector y por fuera
de esta se encuentra la produccién secundaria, en caso de que los sectores
produzcan otros bienes distintos de su bien caracteristico.

vBP=Y PI,

i=1

Donde;
PI = Produccién intermedia

Las columnas de la matriz de oferta, registran lo que ofrece el sector.

OF:iPIi].+M+(II—SS)

i=1

Donde;

OF = Oferta final

PI = Produccién intermedia
M = Importaciones

I - SS = Impuestos menos subvenciones

3 LORA, Eduardo. Técnicas de medicién econémica, metodologfa y aplicaciones en Colombia. Ter-
cera edicién. Editorial Alfaomega. 2005.
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2. Metodologia

Con base en las anteriores matrices es posible cuantificar el impacto de
un sector sobre la economia, es decir sus encadenamientos, por medio del
modelo insumo producto, el cual mediante un sistema de funciones linea-
les de produccién, describe las interrelaciones entre todos los sectores que
estdn siendo considerados. Este modelo supone que cada sector usa una
proporcién fija de insumos para la obtencién de su producto final y rendi-
mientos constantes a escala®.

Los encadenamientos productivos hacia atrds son un indicador del uso
de insumos que un sector hace de otros sectores de la economia y miden
la capacidad de una actividad de jalonar el desarrollo de otras, dado que
utiliza insumos procedentes de éstas.

Estos encadenamientos pueden ser medidos a través de varios efectos
descritos a continuacién:

e Efecto del sector (coeficiente técnico del sector): hace referencia al impacto
de las operaciones del sector sobre el mismo sector.

e Efecto primera ronda: (consumo intermedio o coeficientes técnicos): hace re-
ferencia al impacto de las operaciones del sector sobre sus proveedores
directos. Corresponde a la suma de la columna del sector de interés
de la matriz de coeficientes técnicos (A), menos el efecto del sector. La
suma del efecto del sector y primera ronda constituyen los efectos di-
rectos.

e Efecto indirecto: (inversa matriz Leontief): tiene lugar cuando los provee-
dores del sector demandan bienes y servicios de sus propios provee-
dores. Corresponde a la suma de la columna del sector de interés de la
inversa de la matriz de Leontief (I - A)! menos los efectos directos,

 Efecto inducido (matriz de Leontief ampliada): hace referencia al impacto
que se genera cuando los proveedores, sus empleados y los hogares
vuelven a gastar en la economia generando nueva actividad econémica.

4 CORREDOR, Diego Andrés y Oliver Enrique Pardo. Matrices de Contabilidad Social 2003, 2004 y
2005 para Colombia. Archivos de Economia, DNP. 2008.
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La suma de los coeficientes columna de la Matriz ampliada de Leontief
arroja el efecto total de cada sector, por lo tanto el efecto inducido neto
corresponde al efecto total menos los efectos directos e indirectos.

*  Multiplicador: es el resultado del cociente entre el efecto total y el efecto
del sector y muestra el nimero de veces que se magnifica una variable
en la economia, por cada peso de esa variable inyectado por el sector de
interés.

a. Matriz de coeficientes técnicos (efectos directos)

La matriz de coeficientes técnicos o requerimientos directos’ indica la pro-
porcién en la que un sector demanda diferentes insumos para generar una
unidad de su bien final, en otras palabras, esta matriz refleja la estructura
de costos de cada sector.

De acuerdo con la metodologia de analisis insumo producto de Raa,
Ten (2006) aplicada en este estudio, la matriz de coeficientes técnicos (A)
estd en funcién de las matrices de utilizacion y oferta, donde cada sector
utiliza un vector de insumos y produce un solo bien. Cada mercancia es
producida por un sector y la divisién entre el vector de insumo por la can-
tidad de bienes producidos determina el coeficiente técnico. De esta ma-
nera, los insumos se asignan proporcionalmente al producto. En notacién
matricial corresponde a:

AU, V)=U(VT)!

Vv = Matriz de Oferta
Matriz de Utilizaciéon

c
Il

5 Estamatriz se caracteriza porque el insumo total es igual a la produccién total de cada sector, cada
coeficiente de insumo-producto es menor que 1y la suma de los coeficientes de insumo-producto,
mads los coeficientes de valor agregado bruto (por unidad de produccién) de cada columna debe
serigual a 1.
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Sin embargo, dado que no todos los productos son elaborados por un
solo sector, es decir, no toda la produccion es caracteristica, la ecuacién se
modifica como sigue:

A=(U,V)=UVe VVe™

e = Vector de 1

b. Matriz de requerimientos directos e indirectos: inversa de Leontief
B=(I-A)"

Cada elemento de la inversa de la matriz de Leontief, representa la canti-
dad de produccién que debe realizar el sector, para satisfacer, ceteris pari-
bus, una unidad de demanda final. Estos coeficientes capturan en un sé6lo
nimero efectos multiplicativos directos e indirectos, ya que una unidad de
producto adicional de cada sector impacta no s6lo sobre el mismo sector,
sino también sobre los demads sectores que producen bienes demandados
por este como insumo.

c. Matriz inversa de Leontief ampliada (efectos inducidos)

Si se incluye en el sistema el consumo a los hogares como si fueran otra
industria y los salarios se consideran como un insumo adicional, el modelo
se convierte en un modelo cerrado, en el cual todos los bienes son interme-
dios y todo lo que se produce serd para satisfacer los requisitos de insumos
de los (n+1) sectores.

De esta manera, se capturan los efectos generados por los gastos de con-
sumo que a su vez fueron inducidos por cambios en la demanda final y la
produccion®, es decir cuando los proveedores, sus empleados y los hogares
vuelven a gastar en la economia.

6 RUIZ Mercado, Angel L.. El Impacto sobre el empleo, la produccién y el ingreso de los diversos
sectores industriales de la economia de Puerto Rico: Un andlisis del concepto de multiplicadores.
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Los cdlculos de los efectos son los mismos, pero esta vez utilizando la
matriz de coeficientes técnicos (A) ampliada en un sector, el sector hogares.

3. Calculo de efectos sobre otras variables

El impacto de un sector sobre la economia puede ademds ser medido en
otras variables como empleo. A continuacién, se muestra la metodologia
para hallar los impactos de un sector sobre el empleo de la economia. La
metodologia de calculo para las otras variables es andloga.

El coeficiente técnico del empleo para un sector se encuentra dividien-
do el nimero de empleos utilizado entre el valor bruto de produccién del
mismo sector:

Donde mide la cantidad de empleo necesaria por peso de produccién.
Asf, los requerimientos indirectos de capital estdn dados por:

y,=1I-A)!

Ensayos y monograffas ntimero 15. 1980.
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Grafico 8. Numero de afiliados por cada 1000 habitantes
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Griéfico 9. Coberturas en vacunacion 2002-2016
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Fuente: Ministerio de Salud
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Anexo C: Metodologia para el analisis cualitativo

En términos paradigmadticos y a modo de contextualizacién, la investiga-
cién cualitativa estd basada en la interpretacién, en donde el investigador
hace las veces de traductor de la realidad social que busca entender. Esto
sugiere que los “investigadores cualitativos estudian la realidad en su con-
texto natural, tal y como sucede, intentando sacar sentido de, o interpretar,
los fendmenos de acuerdo con los significados que tiene para las personas
implicadas.” (Rodriguez, Gil y Garcia, 1999).

Teniendo en cuenta lo interpretativo de la investigacién cualitativa, para
el caso de la presente investigacion y por los aportes que puede ofrecer, se
va a hacer uso de la teorfa fundamentada como aproximacién teérica Esta
aproximacién representa un método mediante el cual la teoria emerge de
la recoleccién, codificacién y andlisis de los datos. Al contrario de enfoques
que van de arriba hacia abajo en donde se trata de probar o comprobar una
hipétesis, la teorfa fundamentada asume que toda la informacién estd en
los datos que se recolectan.

En este sentido, la aproximacién metodoldgica representa una forma
de recolectar y organizar los datos para la produccién de una teoria, con lo
cual se pretende extraer de los datos, categorias emergentes y asi producir
una comprension de los mecanismos que entran en juego en la investiga-
cién. En este sentido, y a partir de las categorias emergentes, busca desa-
rrollar teorfas generales sobre la realidad social investigada. En este orden
de ideas, esta aproximacién busca generar teoria, mds que la verificacién
de alguna ya existente. Asimismo, el investigador intenta determinar qué
significado tienen los artefactos, gestos y palabras para los grupos sociales
y busca indagar la forma en que estos interacttan.

De esta manera y para efectos de la investigacion, la teorfa fundamen-
tada ofrece la posibilidad de aproximarse al fendmeno social a través de
la categorizacion y codificacién que esta aproximacién propone. Del mis-
mo modo, por medio del ordenamiento de la realidad social sobre la cual
el programa tiene efecto, se permite entender los significados que se le
otorgan a la intervencién en cada uno de sus componentes. Esta es una
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metodologia para desarrollar teoria a partir de los datos que son sistema-
ticamente capturados y analizados. Es una forma de analizar los datos y
conceptualizarlos.

La teorfa fundamentada, a través de su caracteristica estrategia de codi-
ficacién y categorizacion de la realidad social estudiada, permite entender
la forma en que se desarrolla el impacto del sector de la cafia de aztcar.
De esta manera se podrdn comprender los significados que los actores le
otorgan a la intervencién del sector y sus implicaciones en términos so-
cioeconémicos, culturales y simbdélicos.

Para el andlisis de la informacién recogida, se hard uso de los métodos
de la teoria fundamentada. Si bien se utilizaran las estrategias que aporta
la teorfa fundamentada, llegar a desarrollar una teoria como tal sobre el
tema en cuestion se sale del propésito y del alcance de la investigacion.

El procedimiento se hara siguiendo los pasos que se indican en la si-
guiente figura y se explican en detalle mas adelante:

Diagrama 6. Metodologia andlisis cualitativo

N~

1 ¢ 21 Entrevistas

® 6 Grupos focales

R~

2 e Atlas.ti con transcripciones
R~

3 ¢ Codificaci6n abierta, axial y selectiva
R

4 * Memos
"1

5 e Filtro de cédigos

6 e Filtro de documentos

7 ® Matriz de concurrencia

8 o Networks

9 ¢ Elaboracién informe cualitativo

Fuente: Elaboracion propia siguiendo la ruta de trabajo de la metodologia
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Las Entrevistas en Profundidad (EP) y los Grupos Focales (GF) fueron
grabados y luego transcritos a Word. Posteriormente, se ingresaron al sof-
tware Atlas.ti y se procedi6 al proceso de codificacién:

¢ Codificacién abierta: consiste en analizar el texto de manera detalla-
da, con el fin de producir un primer conjunto de conceptualizaciones
que reduzcan la variedad de los datos y permitan precisar las prime-
ras caracteristicas de las categorias.

¢ Codificacién axial: reduce las categorias iniciales y las dota de pro-
fundidad y estructuracién analiticas por medio de la integracién en
torno de relaciones entre categorias que permiten producir marcos
conceptuales minimos a partir de preguntas generativas.

¢ Codificacién selectiva: consiste en integrar las categorias producidas
por la codificacion axial con los memorandos registrados durante el
andlisis para exponer la orientacién de la investigacién y someterla a
un muestreo tedrico.

Los tres pasos anteriores son el fundamento para identificar las causas
y consecuencias de cada fendmeno y sus interrelaciones. Los procedimien-
tos para obtener teoria fundamentada también permiten precisar cémo y
bajo qué circunstancias ocurren los fenémenos, hasta establecer las hip6-
tesis y desarrollar acercamientos teéricos sobre los impactos esperados y
no esperados.

El proceso de codificacion a través de Atlas.ti, permitié hacer uso de
una serie de herramientas que facilitaron y profundizaron el andlisis. En
este sentido, el uso de memos a lo largo del proceso de codificacién fue
fundamental para registrar los hallazgos que se fueron presentando para
su posterior uso a la hora establecer las relaciones entre los cédigos. Los
memos se relacionaron con el objeto descrito, ya sean documentos, citas o
c6digos. Segun lo plantea Friese (2012), los memos pueden tener seis fun-
ciones. i.) Como diario de la investigacion, en donde se escriban reflexio-
nes y hallazgos preliminares. ii.) Memos del proyecto en donde se escriban
las preguntas de investigacion y la informacién necesaria para mantenerse
enfocado en el propésito del andlisis. iii.) Memos con ideas en donde se
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anotan las ideas que surgen de la codificacion. iv.) Memos de tareas en
donde se anote las labores a realizar. v.) Memos de c6digos con inquietu-
des sobre los c6digos mismos y la forma en que deben ser tratados para
el andlisis. vi). Memos de equipo con informacién que se debe trabajar en
equipo; temas a discutir o resolver.

Una vez definido y organizado el sistema de codificacién a partir de los
datos que surgieron del trabajo de campo, se jerarquizaron segiin su na-
turaleza y se establecieron el tipo de relaciones que se presentan entre los
cédigos. En esta medida se crearon categorias que abarcan cédigos o sub-
categorias que reflejan la realidad que se estd estudiando. Una vez hecho
esto se procedid a crear filtros de categorias y cédigos que respondieran a
las preguntas orientadoras. Esto implicé que cada uno de los filtros estuvo
contenido por los cédigos que respondian a las preguntas en cuestion y
que tuvieron una jerarquizacion dependiendo de su nivel de importancia
dentro del andlisis y su naturaleza, alcance y dimensién. Una vez hecho
esto, las categorias y subcategorias de cada uno de los filtros se insertaron
en una matriz de concurrencia que reflejé el tipo de relaciones entre los
componentes de los filtros. Esta matriz de concurrencia permitié ver el
tipo de relaciones que existen entre las categorias. Esto implic6 entender
cudles categorias eran causas, cudles consecuencias, cudles hacen parte de
otras y asf sucesivamente. Finalizado este componente del andlisis, a tra-
vés de Atlas.ti se procedié a desplegar las gréficas o networks para visua-
lizar el tipo de relaciones que se analizaron a través de los filtros y de las
matrices de concurrencias.

En resumen, el proceso consistié en la codificacién, el andlisis, su rela-
cionamiento, su jerarquizacién y su despliegue en los networks.

* Matriz de concurrencia
- Las categorias y subcategorias de cada uno de los filtros se inserta-
ron en una matriz de concurrencia que refleja el tipo de relaciones
entre los componentes de los filtros
- La matriz de concurrencia permitié ver el tipo de relaciones que
existen entre las categorfas. Esto implicé entender cudles catego-
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rias son causas, cudles son consecuencias, cuales hacen parte de
otras, etc.

Fuentes de levantamiento de la informacion

Para el levantamiento de la informacién cualitativa, el grupo de investiga-
cién se desplazé a 7 municipios del departamento del Valle del Caucay a2
municipios del departamento de Cauca, en donde realizaron las Entrevis-
tas a Profundidad y los Grupos Focales.

Grupos focales

Los grupos focales consisten en una reunién de un grupo de individuos
seleccionados previamente para discutir y elaborar, desde la experiencia,
una temadtica o una realidad social particular del objeto de la investigacion.
Esta técnica tiene como caracteristica central la “participacion dirigida y
consciente y unas conclusiones producto de la interaccion y elaboracién
de unos acuerdos entre los participantes” (Aigneren, 2009). A diferencia de
las entrevistas, que son individuales, los grupos focales tienen como obje-
tivo registrar la forma en que se elaboran realidades y experiencias de for-
ma grupal. El valor de esta estrategia es que entiende que los fenémenos
sociales son construcciones sociales atadas a contextos y culturas que se
construyen a través de la interaccién entre los actores. La interaccién social
estd compuesta por aquellos actores que llevan a la practica las actividades
de la cafia y la poblacién misma. Esto implica que el didlogo y articulacién
entre los hogares, proveedores y trabajadores, debia ser registrado a través
de las sesiones de grupo.
Fedesarrollo elabord tres gufas para los Grupos Focales:

*  Guia 1: Guia para Grupos Focales a trabajadores del sector de la cafia

e Guia 2: Guia para miembros de los hogares de trabajadores del sector
de la cafia

*  Guia 3: Guia para proveedores de cafia de azticar



Entrevistas a profundidad

Las Entrevistas a Profundidad fueron utilizadas para entender los impac-
tos socioeconémicos del sector agroindustrial de la cafia sobre las regio-
nes. Sujetas a la teorfa fundamentada, las entrevistas “no desean contrastar
una teorfa, un modelo o unos supuestos determinados como explicacién
de un problema. (...) Puede, incluso, que en ocasiones s6lo desee conocer
como otros —los participantes en la situacién o contexto analizado- ven el
problema” (Rodriguez, Gil y Garcia, 1999). En este sentido, las Entrevistas
en Profundidad representan la herramienta perfecta para conocer, de pri-
mera mano, los conocimientos, las creencias y las expectativas a través del
lenguaje propio de los sujetos inmersos en la realidad social.

Teniendo esto en cuenta, las Entrevistas representan una técnica directa
e interactiva de recoleccién de datos con una intencionalidad concreta que
estd definida por la naturaleza y objeto de la investigacion. Vale la pena
resaltar que las entrevistas estdn caracterizadas por la subjetividad de los
datos los informantes con quienes se esta trabajando.

Frente a lo anterior, las entrevistas se realizaron con funcionarios del
nivel departamental y municipal, y se trataron temas asociados a los im-
pactos del sector sobre la economia regional, los ingresos fiscales, la edu-
cacion, la salud, el empleo y otros.

Fedesarrollo construy6 5 guias para los Entrevistas en Profundidad:

*  Guia 4: Entrevista a Alcaldes o Secretarios de Planeacién municipales
o departamentales

*  Guia 5: Entrevista a Secretarios Municipales de Desarrollo Econémico

*  Guia 6: Entrevista a Secretarios Municipales de Educacién

*  Guia 7: Entrevista a Secretarios Departamentales de Planeacién o De-
sarrollo Econémico

* Guia 8: Entrevista a Otros Actores involucrados o conocedores del
sector o de la region
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Este estudio elaborado por Fedesarrollo para Asocafia
identifica y cuantifica los impactos socioeconémicos de
la agroindustria de la cafia en Colombia, asi como los
impactos regionales de la actividad agricola de la pro-
duccién de cafia de aztcar y de las actividades indus-
triales de la produccién de aztcar, bioetanol y cogene-
racién de energfa. Los impactos se miden y se analizan
a partir de métodos cuantitativos y cualitativos.

Los métodos cuantitativos permitieron realizar ejerci-
cios de medicién de los impactos con la matriz insu-
mo-producto y usar un modelo econométrico de panel
con covariables para medir los impactos del sector
sobre las coberturas en educacién, salud, empleo y
salarios en el nivel regional. Los métodos cualitativos
permitieron profundizar en los andlisis de los impactos
con los resultados de la realizacién de 6 Grupos Focales
y 21 Entrevistas a Profundidad que se realizaron con
multiples actores vinculados con el sector.

Los resultados cuantitativos que se presentan en el es-
tudio permiten afirmar que el sector agroindustrial de
la cafia repercute positivamente sobre las actividades
econémicas del pais creando dindmicas intersectoriales
que impulsan la produccién y el empleo.

Por su parte, los resultados del trabajo cualitativo
abren una visién mds amplia de los efectos sociales de
la actividad agroindustrial sobre los trabajadores del
sector en términos de cobertura de seguridad social,
proteccién de los hogares, adquisicién de vivienda,
mejoramiento de sus competencias y oportunidades
de estudio para los hijos y otros miembros del hogar.
Igualmente, positivo es el impacto sobre las regiones
productoras por los aumentos en la productividad, la
formacién de capital humano y los procesos de inno-
vacion tecnolégica, bajo un esquema de respeto por el
medio ambiente.

Sin embargo, el sector se desenvuelve en un entorno
impactado por fenémenos de violencia atados al con-
flicto armado y a los desaffos de la terminacion del
mismo, al narcotrafico y a otras actividades ilegales
tales como la mineria ilegal. En este escenario, el sec-
tor deberfa ampliar las alianzas con el Estado enfoca-
das a procesos de recuperaciéon econémica y social a
través de los programas de las empresas en el marco
de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE), de ma-
nera que se inserte en el desarrollo regional con una
visién incluyente, apalancando y complementando
sus acciones con las del sector ptiblico y la cooperacién
internacional.
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