Frontera Agropecuaria en la Amazonia:
La infraestructura de gran escala como motor de la ampliacion en
funcion de los mercados de tierras, energia y mineria mundiales
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Resumen

El incremento en el consumo de alimentos (concentrados para animales o humanos), de
energia derivada de combustibles fosiles y de minerales estratégicos para las
comunicaciones, esta siendo afectado con el crecimiento de paises como China, India,
Brasil y Rusia. La busqueda de tierras de bajo costo adaptables a la agricultura comercial,
es cada vez mayor, asi como los procesos de exploracion de recursos minero-energéticos.
Grupos empresariales internacionales, asi como a través de testaferros nacionales, y
grupos de comerciantes, ganaderos, narcotraficantes y grupos armados ilegales, evaltan,
apropian y consolidan cada vez més territorios para la demanda internacional y nacional de
tierras y para ello, se buscan escudar en diferentes herramientas juridicas y vacios de
control estatal significativos. Estas oportunidades de desarrollo econémico para satisfacer
estos mercados, requieren de una malla de infraestructura robusta que permita la
movilizacion de productos, poblaciones y acceso a puertos de mercados internacionales.

En la region de la transicion entre la Orinoquia y Amazonia Colombiana, se configura de
manera cada vez mas nitida, un proceso de apropiacion ilegal e informal de tierras,
desarrollo y planeacion de infraestructura de transporte en diferentes categorias y
ampliacion del &rea potencial de desarrollo energético y minero. Los trazados planteados

! Director Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS). C.e: rbotero@fcds.org.co Cartografia: Adriana
Rojas Suarez. Coordinadora SIG FCDS. www.fcds.org.co


mailto:rbotero@fcds.org.co
http://www.fcds.org.co/

para el desarrollo de la infraestructura de transporte, parecen reforzar los
proyectos de ampliacién de la frontera agropecuaria y minero energética, y por
ahora coinciden con las zonas de acaparamiento ilegal de tierras, en casos
embleméticos (Marginal de la Selva; Transversal de la Macarena; Calamar -
Miraflores; Granada - San José entre otras).

Diferentes poblaciones estan siendo vulneradas en sus derechos territoriales,
(como es el caso de resguardos indigenas y reservas campesinas), asi como
areas de alta sensibilidad ambiental (parques nacionales, reservas forestales,
distritos de manejo). Grupos armados disidentes estan realizando un proceso
en otra escala, que incluye distribucidén de tierras, apertura de vias locales, y
promocién de la ganaderia y cultivos de coca como motor econdmico. La
infraestructura de transporte, sea nacional o local, legal, ilegal, esta siendo el
principal motor de la ampliacion de la frontera agropecuaria, ligada a la
busqueda de tierras para mercados internacionales o poblaciones locales que
pueden ser parte del mismo proceso global, en un primer momento.

El contexto regional

“En la region de la
transicion entre la
Orinoquia y Amazonia
Colombiana, se
configura de manera
cada vez mas nitida,
un proceso de
apropiacion ilegal e
informal de tierras,
desarrollo y planeacion
de infraestructura de
transporte en
diferentes categorias y
ampliacion del area
potencial de desarrollo
energético y minero.”

En los ultimos afios, la region del sur del Meta, norte del Caqueta y Guaviare, han sido
escenario de una importante transformacion territorial, que ha coincidido con la parte mas
critica del conflicto armado previo a la negociacion de paz, y mas recientemente, el inicio

de la implementacion de los acuerdos de postconflicto.

Ciertamente, de lo mas llamativo de este proceso, es la importancia que viene concentrando
San José del Guaviare, un pequefio asentamiento urbano de no mas de 50 mil habitantes,
el cual esta siendo proyectado para ser un “hub” regional de transporte intermodal, en medio
de una de las zonas més sensibles ambiental y culturalmente del pais. (Ver mapa No. 1)

Mapa No. 1. Infraestructura vial en laregién Amazonica colombiana
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La regién del Guaviare, recibird, segun la informacién consignada en el Plan Maestro de
Transporte Intermodal (PMTI, Mintransporte, 2017), los siguientes proyectos y conexiones:

- El mejoramiento vial de la carretera Neiva - Balsillas - San Vicente del Caguan que
conecta el tramo Macarena — San José.

- Laconstruccion de la carretera transversal de la Macarena, que se conectara con el
eje Granada - San José.

- La proyeccion de la carretera Marginal de la Selva, en su trayecto Macarena - San
José, que recibird el flujo desde Puerto Asis hasta la Macarena y los flujos de
Villavicencio — Granada - Puerto Concordia.

- Laconsolidacion del eje Granada — San José del Guaviare.

- Laconstruccién de la via San José a Puerto Gaitan (Meta).

- Laconstruccion de la hidrovia por el rio Guaviare entre San José y Puerto Inirida.

- El mejoramiento vial entre San José y Calamar y su conexion con la hidrovia del rio
Vaupés entre Calamar y Mitu.

Son, al menos estos siete proyectos que van a incrementar de manera significativa el
transito de pasajeros, la demanda de servicios, la inversion econémica, la valorizacion de
la tierra y por ende una atraccion poblacional que incrementara el tamafio de los actuales
asentamientos urbanos con énfasis en San Joseé.

Estos proyectos, claramente estan respondiendo a unas perspectivas de incremento en la
movilidad regional de materia y energia con suficiente valor agregado para que se justifique
esta inversion en infraestructura y se pueda llegar de manera rapida a su punto de equilibrio
para compensar la inversion. Este es el caso de la agricultura industrial, en particular la
palmicultura, que se expande rapidamente en estas zonas, pero no siendo el Gnico sistema
con potencial agroindustrial.

Este escenario, es compatible con las procesos regionales que se empiezan a observar
cada vez con mayor impacto en la matriz del paisaje socio-ambiental:

- De una parte, la ampliacion del area de siembra de palma africana, que se ha venido
consolidando en la cuenca del rio Ariari y zonas de sabana hacia Mapiripan y Puerto
Concordia. Condiciones agroecolégicas similares se encuentran en las sabanas de
la Fuga, cuenca del Guayabero-Guaviare y Sabanas del Yari. (Ver foto No. 1)

FotoNo.1 =




- Ampliaciébn de la ganaderia en las areas de deforestacion del Guaviare, que
coinciden con la ampliacion de la red departamental, las proyecciones del Plan
Maestro de la Orinoquia, el contrato Plan de Meta, Guaviare y Caqueta, entre otros
planes de gobierno nacional o regional.

- La propuesta de frontera agropecuaria de la gobernacién del Guaviare, que a
diferencia de la UPRA (que se estima en la linea de deforestacion de 2010.
Resolucion 261 de junio de 2018) , esta proyectada en la deforestacion de 2016.

- El estudio y solicitud de la Reserva Forestal de Ley 2da. en el Guaviare, que incluye
el interfluvio ltilla - Unilla y zonas adyacentes a la Reserva Nacional Natural Nukak.

- Concentracion de la posesion de tierras de manera alarmante en los municipios de
San José, Retorno y Calamar, con énfasis en las veredas ubicadas en la zona
solicitada para sustraccion de la Reserva Forestal.

- Concentracion de grandes latifundios en la Zona de Reserva Campesina del
Guaviare y desplazamiento de poblacion campesina hacia las zonas de frontera
agropecuaria.

- Invasion de los resguardos indigenas Nukak y Yaguara Il, no solamente por
procesos de colonizacidn, instalacion de cultivos de coca, sino desarrollo vial e
instalacion de latifundios ganaderos y de agricultura intensiva.

- Ampliacion de la frontera vial, mas alla de la zona de sustraccion de reserva forestal,
en el tramo Calamar - Miraflores. (Ver Foto No. 2).

Foto No. 2

Todo lo anterior, va configurando un escenario en el que el mercado de tierras, la
especulacion de precios por actuales y futuras inversiones de infraestructura vial, pero en
particular, la posibilidad de que se dé un proceso de adquisicion y cultivo de tierras que
estan cada vez mas en una condicién de mejora en su competitividad por las siguientes
razones:

1. Precio bajo en el mercado nacional (cuando se da legalmente e inexistente cuando
se da por apropiacion de bosques en baldios) y aun mas bajo en el internacional.

2. Tierras con mejora en la conectividad vial y acceso a mercados regionales e
internacionales con llegada a puertos.



3. Tierras mecanizables (planas, sin limitaciones serias desde el punto de vista fisico).

4. Zonas agroecoldgicas aptas para produccion de cultivos de alta demanda
internacional para alimentos concentrados (maiz, sorgo, soya), aceites y
biocombustibles.

5. Seguridad juridica para implementar modelos como Zidres (acaba de ser creada la
primera en Colombia en Puerto Lépez, Meta), o arrendamientos de baldios.

6. Posibilidad de asociacion con grandes tenedores latifundistas en areas

adjudicables.

“ a aparicién de las Lo anterior, posibilita la aproximacién de diferentes tipos de inversionistas a la
primeras zonas de region, la cual se vislumbra como una de las areas de mayor potencial de
siembra de palma transformacion en los préximos afios en vista de la potencialidad econémica que
africana en las representa el conjunto de inversiones y condiciones de disponibilidad de tierras
sabanas de la Fuga para grandes capitales agroindustriales.

(Guaviare),

ejemplifican esta La aparicion de las primeras zonas de siembra de palma africana en las sabanas
busqueda de tierras de la Fuga (Guaviare), ejemplifican esta blsqueda de tierras para cultivos que
para cultivos que requieren de gran inversion de capital y de bajo costo en su adquisicion. Segun
requieren de gran versiones locales, inversionistas chinos, entre otros, han aparecido en zonas
inversién de capital y como las Sabanas del Yari (Caqueta), las sabanas de Puerto Gaitan (Meta), asi
de bajo costo en su como aparentemente, también aparecen intermediarios regionales, en los
adquisicion.” municipios de Calamar y Miraflores. (Ver China’s Belt & Road Initiative; Laurence

Bill 2018).

Es interesante revisar como van a operar a futuro las inversiones de capitales
internacionales en infraestructura de transporte, asociadas a grandes proyectos de
agroindustria, mineria y petréleo, que parece ser el horizonte de largo plazo que plantea el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en su zonificacion del pais, en la cual incluye
las areas de Guaviare, Guainia y Vaupés dentro de la Orinoquia. Asi las cosas, tiene légica
larelacién entre el Plan Maestro Intermodal de Transporte, el Plan Maestro de la Orinoquia,
y la expansion de la frontera agropecuaria y minero energética en el mediano plazo, a pesar
de lo planteado con instrumentos tales como la propuesta de UPRA para delimitar la
frontera agropecuaria.

Las expectativas de desarrollo de hidrocarburos (cuenca Caguan Llanos), son significativas,
en especial alrededor del area de manejo especial de la Macarena hasta las sabanas del
Yari, son fuente de atraccion poblacional para la prestacion de servicios, lo cual incluye un
elemento adicional de complejidad territorial, pues son precisamente los impactos indirectos
de esta industria, los que generan realmente un efecto dificil de mitigar operativa y
financieramente.

Condicién aun mas compleja, la que se puede generar en el caso de futuros desarrollos de
extraccion en gran escala de Coltdn en el Guainia, (lo cual se puede viabilizar con el
proyecto de hidrovia por el rio Guaviare); vale la pena recordar como ejemplo, los
controvertidos enclaves de extraccion de Coltan en el Congo desarrollados por empresas
Chinas. Los impactos directos e indirectos de mineria de gran escala en la Amazonia, en
zonas del escudo guayanés, son aun desconocidos para el cimulo de conocimiento que
tiene el pais, mas alla de lo sucedido con la mineria ilegal de oro aluvial, extraido en
mediana y pequefia escala.

En sintesis, la Amazonia colombiana, puede estar al borde de presenciar una expansién de
la frontera agropecuaria motivada por la presion internacional sobre tierras de bajo costo



gue puedan servir para ofertar alimentos y biocombustibles en el mercado internacional y
regional. Las proyecciones internacionales de demanda energética y minera para los
proximos afios (petrdleo, gas, coltan), se suman a esta presién sobre la region de transicion
Orinoquia - Amazonia, y hacen viable econdmicamente la construccion de grandes
proyectos de transporte intermodal que van a conectar esta region con los mercados
internacionales y centros de demanda regional y nacional. Estos proyectos de transporte
intermodal pueden tener capitales potenciales de inversionistas que estén involucrados de
la misma manera en los proyectos agroindustriales, como parece ser el caso chino y
brasilero, asi como de inversionistas nacionales, como es el caso del grupo Sarmiento
Angulo (concesiones viales e inversiones agricolas en altillanura) y otros.

Lo que parece inexorable es que el impacto ambiental de esta expansion se vera reflejada
en una mayor deforestacion, en zonas que son de interés para los acaparadores de tierras
gue ven una oportunidad de negocio de gran escala, dada la debilidad del Estado para
controlar el acceso y mercado legal de tierras, asi como la garantia de derechos a
poblaciones rurales marginadas y vulnerables, como son los pueblos indigenas y las
comunidades campesinas de la regién, que han ido replegandose en la frontera de
colonizacién, supeditados a los actores ilegales de turno, y a las economias de la coca y
venta de tierras baldias, como forma de supervivencia, bajo el control de grupos armados
disidentes.

También se esta dando la apropiacion de los resguardos indigenas, Zonas de
Reserva Campesina, parques nacionales, reservas forestales, por parte de

grandes latifundios, sin que haya una real capacidad y voluntad del Estado para
recuperar estas areas. Lo que viene sucediendo en este momento en esta
region, donde infortunadamente han persistido las bandas criminales herederas
del paramilitarismo, con influencia territorial y politica, asi como se ha dado la
aparicion de una de las disidencias de las FARC mas notorias en el pais, y éstas
asociadas a la disputa por la administracion de territorio, es la distribucion de
tierras dentro de grupos poblacionales que quedan inmersos en sus intereses
economicos, politicos y militares.

La gravedad del asunto no se ha dimensionado de manera correcta, pero lo
cierto es que hoy en dia, hay un proceso “paralelo” de apropiacion de tierras,
desarrollo de infraestructura vial local, promocién de la ganaderia y de la coca
como medio de desarrollo econdmico, y consolidado por la distribucion y
asignacion de tierras en por lo menos los tres departamentos de la transicion
Orinoquia — Amazonia (Meta, Guaviare y Caquetd).

“En sintesis, la
Amazonia colombiana,
puede estar al borde
de presenciar una
expansion de la
frontera agropecuaria
motivada por la presion
internacional sobre
tierras de bajo costo
gue puedan servir para
ofertar alimentos y
biocombustibles en el
mercado internacional
y regional.”

Semejante fendmeno, no deberia pasar desapercibido, y mucho menos quedar sin una
respuesta equivalente, en el sentido de privilegiar con proceso de formalizacién de la
propiedad, inversién de infraestructura vial local, y promocién de la economia campesina,
como mecanismo para consolidar la gobernanza en el proceso de implementacion de los
acuerdos de paz, en especial lo referente a la definicion de la frontera agropecuaria, y la
proteccion de las reservas ambientales del pais, en el marco de una reforma rural integral.

Sin embargo, esto parece estar cada vez mas lejos, y el avance de la ampliacién de la
frontera por estas grandes expectativas de apropiacion de tierras y desarrollo agroindustrial
(y futuro minero energético) viabilizadas en la infraestructura de transporte, posiblemente
financiado en algunos casos por los paises y empresas privadas vinculadas a mercados
internacionales, parece inexorable. Q



