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| agua es un componente primario de la vida en el planeta. Las aguas continentales conformadas por los rios, los

lagos, los manantiales, los humedales y las aguas subterraneas son la esencia de la vida. Este precioso liquido es

fundamental para todas las actividades culturales y econémicas de las poblaciones humanas, en especial para la
produccion de alimentos, la salud y el bienestar en general. Es asi como el agua por esencia es un patrimonio natural
colectivo y un derecho humano fundamental, al que debe tener acceso toda la humanidad. De ahi su caracter de bien
publico con funciones sociales y ambientales.

La estrategia del capital internacional y las corporaciones transnacionales es convertir todos los recursos naturales estra-
tégicos, que son de caracter publico en recursos privados, mediante la presion a los gobiernos para que liberen a la
economia global estos recursos como una mercancia mas, como es el caso de la biodiversidad, el agua y el aire, a través
de la compra/venta de servicios ambientales. En esta estrategia de privatizacién juega un papel fundamental instituciones
globales como: el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrolio
(BID), Banco Europeo de Inversiones (BEI) y las Naciones Unidas (ONU); entidades encargadas de disefiar la agenda y
directrices para la privatizacion del agua en el mundo. Actualmente un pufiado de transnacionales como: Vivendi (EE.UU.)
Lyonnaise des Eaux-Suez (Francia), RWE (Alemania) y Bechtel (EE.UU.), controlan mas del 70% del negocio de abaste-
cimiento de agua en el mundo. La privatizacion del agua no es solamente sobre el agua superficial, sino también del agua
subterranea, que equivale a 60 veces mas de la que circula en la superficie.

Se calcula que para el afio 2025 el 70% de la poblacion mundial (3.500 millones de personas), especialmente en los paises
pobres, no tendran acceso al agua potable, lo cual sera una de las principales causas de pobreza y de conflictos, que
incluyen desplazamientos y guerras. La privatizacién del agua ha generado en todo el mundo movilizaciones sociales y
procesos de resistencia tanto globales como locales, que se oponen al confinamiento privado de este bien publico.

Los movimientos sociales en todo el mundo luchan por mantener este bien comuin, bajo principios fundamentales como: El
agua es un patrimonio de las comunidades, de los pueblos y de la humanidad, y su acceso, gestion y control debe
permanecer en el ambito pablico, como un derecho humano fundamental inalienable. El agua no es mercancia y por lo tanto
no se puede privatizar; se debe garantizar la solidaridad entre las generaciones presentes y futuras para preservar este bien
publico; ademas, se debe hacer una gestion sustentable de los ecosistemas y la preservacion de los ciclos del agua, que
incluya a las poblaciones locales.

En el presente namero de la revista Semillas, abordamos como tema central el agua, por considerarlo uno de los aspectos
fundamentales del debate actual en el mundo y en Colombia. Cada dia vemos cémo se nos va de las manos este bien
publico y como el gobierno le entregara a unos pocos el control y propiedad del agua, mediante concesiones, a través de
marcos juridicos como la ley de agua y los Tratados de Libre Comercio.

Incluimos articulos de contexto sobre la probleméatica del agua: Un analisis sobre la privatizacion del agua en el mundo; la
Declaracion de los movimientos sociales en defensa del agua; la situacion del agua en Colombia y la privatizacion de los
patrimonios hidricos; la privatizacion del agua en Ecuador; la guerra del agua en Bolivia; una reflexién sobre la dimension
sagrada del agua; y el mito sobre el origen del agua segun el pueblo Embera.

Presentamos ademas en este numero, algunos problemas criticos y conflictos relacionados con la privatizacién del agua,
las obras de infraestructura, la resistencia civil y la movilizacion en defensa de este bien publico y también experiencias de
manejo comunitario del agua. Incluimos casos como: El Trasvase del rio Guariné al rio la Miel (Caldas); la privatizacién de
la cuenca del ri6 Otun (Parque Natural de los Nevados); la muerte del rioc Pance (Cali); la desecacion del humedal de
Timbique (Palmira); la conservacién comunitaria del parque Natural del Duende (Valle del Cauca); el territorio del Pueblo
Nasa (Toribio, Cauca); la contaminacion del rio Pescaderito en Curiti Santander; el manejo comunitario del agua (Ocana, N.
de Santander); la privatizacién del rio Rancheria (La Guajira); y por dltimo la privatizacién del agua en la provincia de
Cérdoba en Argentina.

Estos son claros ejemplos que muestran como la sociedad en general rechaza la privatizaciéon del agua y condena las
politicas de los gobiernos, que son complices de este despojo a la sociedad, puesto que estan convirtiendo este bien
publico en mercancias-para entregérselas al mejor postor. Los procesos de resistencia y las acciones en defensa de este
patrimonio colectivo, nos sefialan el camino para lograr un mundo donde todos podamos tener acceso a este precioso don
sagrado de la naturaleza.
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El andamiaje para la privatizacion del agua

onvertir todo lo publico en privado

conlleva una estrategia fundamen-

tal: la privatizacién, concepto que
ha ido modificandose a lo largo de los
ultimos 30 arfios. La primera generacién
del concepto de “privatizacién” se enfo-
¢o principalmente a los activos de los Es-
tados, a sus empresas productivas agri-
colas o industriales.

El modelo econémico neoliberal aplicado
en los ultimos 30 afios es el puente que
esta preparando las condiciones para el
modelo econémico corporacién-nacion,
ultimo peldafio del sistema capitalista en
su fase Terminal?. Es asi como la liberali-
zacion comercial llega a todos los niveles
que, en la légica de la acumulacién del
capital, todo cuanto existe pretende ser
incorporado a la légica del mercado. El
beneficiario intrinseco de las privatiza-
ciones son obviamente las empresas privadas y en
la légica de la competencia, las mega-Corporacio-
nes Trasnacionales (CT) que identificamos —en el
marco de la competencia del mercado global- como
sujeto principal que impulsa y se beneficia de este
proceso de acumulacion del capital que transita por
diversos modelos econdmicos.

Convertir todo lo publico en privado conlleva una es-
trategia fundamental: la privatizacion, concepto que
ha ido modificAndose alo largo de los Ultimos 30 afios.
La primera generacién del concepto de “privatizacion”
se enfocd principalmente a los activos de los Esta-
dos, a sus empresas productivas agricolas o indus-
triales. La segunda se enfocé en el sector de algu-
nos servicios. La tercera generacion se ha enfocado
en los recursos naturales y estratégicos: oxigeno
(servicios ambientales), genes (biodiversidad) y agua.
En el caso del proceso de la privatizaciéon del agua

' Gustavo E. Castro Soto. Educacion La paz (EduPaz). Chiapas,
México. C.e: guscastro@laneta.apc.org

2 Para ver una propuesta de analisis sobre el modelo corpora-
cién-nacién véase el Boletin “Chiapas al Dia” No. 463, 27 de
abril 2005, CIEPAC, www.ciepac.org

Gustavo Castro Soto'

ésta se ha iniciado desde hace mas de una década
de manera silenciosa. Y es que, como lo afirmé la
revista Fortune: “el agua promete ser en el siglo XXI,
lo que el petréleo lo fue en el siglo XX: una preciada
mercancia que determina la riqueza de las naciones™.
Por ello, convertir el agua en un recurso estratégico
de multiples usos y modalidades de explotacion de
plusvalor replantea la concepcion geoeconémica y
geopolitica que se ha tenido en torno a otros recur-
sos comerciales®*.

La necesidad del agua para el planeta®, para la
sobrevivencia de cualquier tipo de vida pero en espe-

3 Fortune Magazine, EE.UU., mayo de 2000, citado por Delga-
do, Gian Carlo, “Agua y Seguridad Nacional. El recurso natural
frente las guerras del futuro”, Ed. Debate, 12 edicion, México
2005.

4 Gian Carlo Delgado Ramos, “lIRSA y la Ecologia Politica del
Agua Sudamericana”, Publicado en Enfoques Alternativos. Ar-
gentina. Julio de 2004.

5 El ciclo hidrolégico desde la perspectiva de la termodinamica
es fundamental para el mantenimiento y renovacién del plane-
ta como un “sistema abierto” de agua y aire. El planeta es visto
como una unidad. Véase: 1) Murota, T. Y Tsuchida, A.,
“Fundamentls of the entrophy theory of the water cycle, ecocycle,

2 * Revista Semilias Nos. 28/29, junio de 2006 #
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cial para el ser humano plantea la necesidad
de garantizar el acceso a toda la humanidad.
De ahi su caracter publico, nacional, comunal
y con funciones sociales y ambientales®. Te6-
ricamente el agua alcanza para 20 mil millo-
nes de personas lo que equivale a mas de tres
veces la poblaciéon mundial’. Sin embargo el
modelo econémico neoliberal y el tipo de ges-
tion que se le da, no hace del agua un recurso
renovable ni permite que sea disponible para
todos. El vital liquido es ahora el recurso de
las ultimas trincheras de la privatizacion para
la cual se disputan mercados nuevos para la
venta de grandes volumenes de agua, mas alla
de las fronteras incluso trasatlanticas, rutas
comerciales, apropiacion de las fuentes de
agua, etc., en sus diversos niveles: urbano y
rural por un lado; y agropecuario, industrial y
doméstico por el otro.

El andamiaje global

A partir de la década de 1970 y en el contexto de la
crisis mundial de la deuda externa contraida con la
banca multilateral por los paises subdesarrollados o
en vias de desarrollo, ésta inicia un proceso de
implementacién condicionante de politicas de ajuste
estructural (PAE). Estas politicas han tenido desde
entonces diversas generaciones, niveles y procesos®.
Los principales instrumentos mundiales utilizados
para imponer las condiciones que abrieran la econo-
mia del “tercer mundo” a un nuevo modelo que libe-
rara principalmente al capital trasnacional de cual-
quier atadura de inversion y asegurara sus “derechos”
fueron el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM). Sin embargo, las presiones so-

and human ecology”, York University, Toronto 1985; 2) Murota,
T. “Environmental Economics of the Water Planet Earth”, Pille,
G. y T. Murota (editores), ‘Environmental Economics, The
Analysis of a Major Interface’, Ginebra 1987.

6 Seglin Pedro Arrojo “Tradicionalmente, desde la coherencia
regeneracionista y sus inercias historicas, se ha tendido a va-
lorar el agua como un simple recurso productivo, relegando al
olvido otros muchos valores de caracter ambiental y social”.
Arrojo Agudo, Pedro y Bernal Cuenca, Estrella. “La Racionali-
dad Economica en la Nueva Cultura del Agua”, Departamento
de Analisis Econémico Facultad de Ciencias Econémicas y
Empresariales Universidad de Zaragoza. Cuadernos Econé-
micos “Escuela y Despensa”, Numero 12, 2001.

7 Equipo Maiz, “Gota a Gota, el Agua se Agota”, Asociacién Equi-
po Maiz, El Salvador, 2001, p. 10.

8 Para una comprension de las generaciones de Politicas de
Ajuste Estructural (PAE) puede consultarse “¢,Qué es el Ajuste
Estructural?” de Luis Ignacio Roman Morales, ITESO, julio de
2000.

ciales que se desataron por todo el mundo contra
estos dos instrumentos, entre otras razones, obliga-
ron a que los recursos econémicos y el destino mi-
llonario de prestamos a los paises pobres fluyera por
otros canales que no le impusieran limites a sus in-
versiones, o que los sujetara a la observacién de
normatividades internacionales en materia medio-
ambiental o de derechos humanos. Estos canales
fueron los bancos continentales (ver cuadro No. 1).

Cuadro No. 1

Bancos Muitilaterales Continentales:

1. Banco Interamericano de Desarrollo —-BID- (1959).

2. Banco Africano de Desarrollo ~BAFD- (1964).

3. Banco Asiético de Desarrollo --BAD- (1965).

4. Banco Europeo de Reconstruccién y el Desarrollo -BERD~
(1991).

Y como dijera Johan Bastin del Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo, “el agua marca la ulti-
ma frontera que le queda por invadir al sector priva-
do”. Cabe aclarar que solamente el 5 % de la pobla-
cion mundial recibe sus servicios de agua y sanea-
miento por parte de empresas privadas a pesar del
exponencial crecimiento de la década de los 90, la
inversion privada en el sector aumento en un 7900 %
entre 1990 y 1997 en los paises menos desarrolla-
dos con contratos en los cinco continentes®.

® Mufioz, Alberto, Unién de Usuarios y Consumidores-CTAAsam-
blea Provincial por el Derecho al Agua. (Tomado de www.
pacificar.com, diciembre del 2003).
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Pero de nuevo cuenta la presion ejercida sobre los
bancos continentales para la observancia de normati-
vidades internacionales en materia medioambiental
y de derechos humanos, lo que llevé al capital a des-
lizarse hacia los bancos regionales que no contaban
con compromisos vinculantes.

De ellos la sociedad tenia poco conocimiento. Es
entonces que los gobiernos nacionales, para ser
miembros de esos bancos multilaterales y poder te-
ner acceso a esos recursos, contratos de inversion
y privatizaciones, fueron solicitando su membresia
en un contexto en que Ameérica Latina y el Caribe, en
este caso, aceleraban los procesos de privatizacion
en la década de los 90 (ver cuadro No. 2).

Cuadro No. 2

Bancos Multilaterales Regionales:

Banco Centroamericano de Integracion Econémica ~BCIE-(1960).
Corporacién Andina de Fomento —CAF- (1968).

Banco Caribefio de Desarrollo -BCD~ (1970).

Banco Arabe para el Desarrollo Econdémico de Africa ~-BADEA~
(1973).

Banco Islamico de Desarrollo —-ISDB- (1974).

Banco Norteamericano de Desarrollo ~BND— (1994).

S0 kb=~

Por ultimo, hay un eslabén por donde escurren los
recursos publicos canalizados para el financiamiento
condicionando a los gobiernos: las Agencias de Cré-
dito para la Exportacién (ACE's). Esta es otra Institu-
cion Financiera Internacional (IFI) creada por el go-
bierno de un pais desarrollado para impulsar su co-
mercio exterior. Pone fondos publicos en manos de
las grandes empresas de su pais con el fin de sub-
sidiar sus exportaciones. La mayoria de los paises
desarrollados tienen algun tipo de ACE y son ahora
las que mas dinero publico canalizan a sus empre-
sas nacionales de caracter trasnacional o gobiernos
extranjeros para proyectos de mineria, energia nu-
clear, prospeccién petrolera, infraestructura o repre-
sas en los paises del Sur. Prestan dinero para elabo-
rar estudios de factibilidad para un proyecto, finan-
cian componentes eléctricos y mecanicos de alto
costo. También dan seguros de riesgo comercial a
una empresa privada que invierte en el extranjero, en
caso de pérdidas o fracaso en su comercializacion.
O seguros de riesgo politico en caso de conflictos,
expropiacion o embargo de sus bienes por parte de
un gobierno. Prestan dinero a un pais pobre con la
condicién que éste lo use para comprar bienes y ser-
vicios de las empresas del pais que le presta (ver
cuadro No. 3).

4

Cuadro No. 3

Algunas agencias bilaterales de ayuda y de crédito
a la exportacién en América Latina y El Caribe (ACE’s)

Noruega | Agencia Noruega de Cooperacion para el Desarrollo
(NORAD), www.norad.no

Suecia Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (ASDI).

Suecia BITS; Comision Sueca para la Cooperacidon Técnica e
Industrial.

+ Revista Semillas Nos. 28/29, Junio de 2006 =

Canada | Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA),
Corporacién Canadiense para el Fomento de las Expor-
taciénes (EDC), Agencia de Crédito para la Exportacion
(ECA).

Francia Caisse Centrale de Cooperation Economique (CCCE);
Caisse Frangaise de Developpement (CFD); FAC.

ltalia Instituto per i Servizi Assicurativi del Commercio Estero
(SACE) www.isace.it

Japén Banco Japonés de Cooperacion Internacional (JBIC);
www.jbic.go.jp; Banco de Importaciéon y Exportacién de
Japoén (JEXIMY); Japan Internacional Corporation Agency
(JICA); Overseas Economic Corporation Fund (OECF);
Thailand-Japan Technology Transfer Project (TJTTP)
www tjttp.or.th

Suiza Agencia de Créditos a las Exportaciones de Suiza
(ECAS); Export Risk Guarantee Promotes (ERG).
http://www.swiss-erg.com; BAWI.

Inglaterra | Departamento de Garantias a los Créditos para Exporta-
cion (ECCD), www. ecgd.gov.uk; CDC; ODA.

Estados | Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Uni-
dos (USAID), WWW.usaid.gov; Overseas Internacional
Investment Corporation (OPIC); Banco de exportaciones
e importaciones de los Estados Unidos (EXIM).
www.exim.gov.

Alemania | Deutsche Gesellschaft fiirr Technische Zusammenarbeit
(GTZ) www.gtz.de; KFW.

Holanda | Banco de Desarrollo de Holanda.

Sin embargo, las ACE'’s no cumplen con estandares
internacionales, normas o criterios en materia de
derechos humanos, de un medio ambiente sano y
sostenible o de un desarrollo justo. Extorsionan y pre-
sionan a la privatizacién y liberalizacion de los pre-
cios con el fin de que los gobiernos no controlen las
ganancias de sus empresas. Su poca transparencia
sobre el uso de los recursos publicos las convierte
en una entidad hermética para el publico actuando
como |FI's privadas y sin pagar impuestos. Ante esta
situacion, en 1998 una coalicion de Organismos No
Gubernamentales (ONG) reunidas en Mesum, Ale-
mania, lanzé la “Declaracion de Mesum” como una
campafia para exigir normas medioambientales in-
ternacionales que deberian aplicar todas las ACE’s.
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Pero hasta diciembre del 2003 las ACE’s aceptaron
Enfoques Comunes para el Medio Ambiente que en
muchos aspectos son mas rigurosos que la politica
ambiental del BID. Esta presion de que el capital se
sujete a normatividades internacionales también ha
llegado a los bancos privados™®. Por si fuera poco, en
el 2004 el BM y el BID han lanzado una estrategia
para “descentralizar” hacia los gobiernos las norma-
tividades medioambientales y de derechos humanos.

Para lograr que el agua se convierta de un bien publi-
co a un bien comercial, como en el caso de ofras
privatizaciones, las Corporaciones Transnacionales
(CT) requieren, ademas del instrumento de las IFI's,
de aliados que en este caso son los gobiernos mas
ricos e industrializados del mundo quienes desde
1975, década en que inicia las PAE del FMI y del BM,
forman el club privilegiado del Grupo de los Siete (G-
7). Al menos cinco de esos paises juntos (Estados
Unidos, Reino Unido, Francia, Alemania y Jap6n) tie-
nen en sus manos el control del 35 al 50% aproxima-

' Para julio de 2004 al menos 23 bancos mas grandes del
mundo habian firmado los “Principios Ecuatoriales” que se
sujetan a algunos criterios de inversion del BM. Entre ellos
estan: ABN Amro, Bank of America, Barclays, BBVA, CIBC,
Citigroup, Credit Suisse Grp, Calyon, Dexia, Dresdner Bank,
Eksport Kredit Fonden, HSBC, HVB Group, KBC, ING,
Mediocredito Centrale, Mizuho Corporate Bank, Rabobank,
Royal Bank of Canada, Royal Bank of Scotland, Standard
Chartered, Unibanco, WestLB, Westpac. Ver www.equator-
principles.com

damente de los votos y por lo tanto de la definicion de
las politicas del BM y del FMLI.

La imposicién de condiciones también se lleva a cabo
en-escenarios desde donde se pretende legalizar de
forma global y por encima de las naciones los dere-
chos de las CT. Por ello, la nueva oleada de privati-
zaciones en el mundo estuvo acomparada del naci-
miento de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) que sustituy6 al Acuerdo General sobre Aran-
celes y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) en
1994 y que regulaba la importacion y exportacién de
productos. Con la OMC se amplia la capacidad de
un escenario mundial de imponer nuevas reglas co-
merciales en torno a bienes y servicios, la agricultura
y propiedad intelectual. Sin embargo, las presiones
politicas y sociales y nuevas correlaciones de fuer-
zas no permitieron que las negociaciones de la OMC
en Seattle (1999) y Cancun (2003) avanzaran. De
esta forma el gobierno de los Estados Unidos hinca
su estrategia para lograr la imposicion de medidas
comerciales en torno al Area de Libre Co-
mercio de las Américas (ALCA) que se ha
visto truncado por Ia oposicién de Brasil,
Venezuela, de un gran movimiento social
y de la Alianza Social Continental lo que
limitaron el alcance y rapidez de la libera-
lizacion comercial. Esto Illevo Estados
Unidos a modificar su estrategia a otro ni-
vel y centrar sus acciones en el ambito
regional por medio del Plan Puebla-Pana-
ma (PPP), el Tratado de Libre Comercio
con Centroamérica (CAFTA, por sus si-
glas en inglés), la Iniciativa de Integracion
Regional para Sur América (lIRSA), la
profundizacion del Tratado de Libre Co-
mercio de Norteamérica (TLCAN plus),
entre otros. Pero una vez mas, en la me-
dida en que esto no se logra a la medida
de la administracion Bush, Estados Uni-
dos impulsa los tratados bilaterales de li-
bre comercio, pais por pais. Por medio de
estos esquemas, el capital financiero y las
empresas trasnacionales construyen las
pistas y los circuitos para el libre movimiento de sus
capitales e inversiones, entre ellos el tema estratégi-
co del agua.

El andamiaje de la privatizacién del agua

La agenda de la privatizacion del agua no se entien-
de sin el andamiaje global. Pero de la misma forma
requiere de sus propias pistas para aterrizar el obje-
tivo de convertir el agua en un recurso econémico.
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La agenda de la privatizacion del agua
inicia con mas claridad en la década de
los 90. Es en 1990 cuando en la Decla-
racion de Nueva Delhi se establecio
como una nueva ordenacion global que
las politicas de gestion del agua estu-
viera basada en las cuencas. En 1991
la ONU crea el Secretariado Internacio-
nal del Agua. Un afio después, en 1992,
en la Cumbre de Rio sobre Biodiver-
sidad se define como horizonte el afio
2000 como meta para establecer nue-
vas estructuras institucionales vy juridi-
cas en torno al agua bajo el disefio,
apoyo y financiamiento del BM y del FMI
quienes serian los acicates por medio
de los cuales se presionaria a los go-
biernos a modificar sus legislaciones y
preparar el terreno para el mercado
abierto del agua. El posterior encuen-
tro en Dublin ya sélo es dedicado al tema
_del agua. Estos son los eventos pre-
vios a la creacion de la OMC en cuyo amparo se crean
otfras instituciones que promoverian la privatizacion
del agua como el caso de la Coalicion de las Indus-
trias de Servicios con sede en los Estados Unidos, y
el Foro Europeo sobre Servicios de la Unién Euro-
pea. Al mismo tiempo en que nace la OMC y se firma
el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (NAF-
TA por sus siglas en inglés) en 1994, nace el Banco
de Desarrollo de América del Norte (BND) para finan-
ciar proyectos del sector publico y privado en mate-
ria de agua.

Sin embargo, hay tres instituciones globales claves
del agua —apoyadas e impulsadas por el BM, el FMly
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)- en-
cargadas de disefnar la agenda mundial privatizadora
del agua e imponer las condiciones necesarias a los
gobiernos, condicionar préstamos y modificaciones
legales, presionar para lograr las concesiones priva-
das, crear una infraestructura y cultura de pago del
agua, otorgar créditos endeudando a las institucio-
nes publicas encargadas de hacer los cambios e in-
versiones necesarios antes de rematar la infraestruc-
tura y el negocio del agua.

Estas instituciones las componen las IFl's, las gran-
des corporaciones privadas y los gobiernos:

1) Consejo Mundial del Agua (WWC por sus si-
glas en inglés). Creada en 1996 con el fin de di-
sefiar la estrategia privatizadora de la gestion del

agua a nive! mundial. Su financiamiento proviene
de las IFI's, de las corporaciones multinacionales,
de organismos multilaterales y gobiernos.

2) Asociacion Mundial del Agua (GWP por sus si-
glas en inglés). Creada en 1996 por el BM, por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) y por la Agencia Sueca para el De-
sarrollo Internacional. Dirige la estrategia para pro-
mover el agua como “bien econémico” e impulsar
las reformas en los sistemas publicos de agua
potable, drenaje y saneamiento. Es financiado por
las ACE's, la Fundacion Ford, el PNUD y del BM
cuyo Vice-presidente Ismail Serageldin es el pri-
mer presidente del Comité Directivo de la GWP.

3) Comisiéon Mundial del Agua para el Siglo XXI.
Creada en 1998. Es financiada por las ACE’s de
Canada y Holanda asi como de organismos
multilaterales de la ONU (PNUD, FAO, UNICEF y
UNESCO). Apoya e impulsa la agenda disefiada
para abrir el agua a los mercados y esta confor-
mada por 21 personalidades de todo el mundo
entre ellos el Director William J. Congrove quien
fuera asesor del BM y actualmente trabaja para
Vivendi; e Ismail Serageldin que fungié como pre-
sidente del Consejo Directivo.

Inmediatamente después de la creacion de este an-
damiaje institucional, se constituye en 1997 el esce-
nario de imposicion de la agenda privatizadora del
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agua creandose el Foro Mundial del Agua (FMA) don-
de las grandes CT y sus gobiernos aliados depositan
la agenda a seguir en torno al recurso agua. En el
FMA se dan cita las principales CT interesadas en el
recurso econémico del agua, las IFI's, los organis-
mos multilaterales, representantes de los gobiernos
y cientificos y especialistas que, junto con algunas
Organizaciones “No” Gubernamentales que hacen
eco de las politicas neoliberales. En el FMA se lleva
la agenda previamente discutida, las conclusiones,
los diagnosticos y las futuras lineas estratégicas sélo
para que sean formalmente avaladas incluso por el
espejismo de que la sociedad civil ha sido consulta-
da. En torno a cada FMA se intensifica una fuerte
campaiia por parte de los gobiernos y empresas so-
bre la necesidad de la inversion privada y el corres-
pondiente pago que la poblacion debe hacer para te-
ner acceso al agua. A todas las voces que critiquen
este proceso y reivindiquen el agua como un dere-

L MConte-);to: el agua un bien puiblico, bétn‘r_hbﬁfo de los pueblos |

cho humano es sefialado incluso por especialistas e
intelectuales de “paternalismo”, discurso que en otrora
no se justifico.

Desde 1997 y cada tres afios se lleva a cabo el FMA.
El primero se realiz6 en Marruecos, luego en Holan-
da, el tercero en Japon y el cuarto en México (ver
cuadro No. 4). En el 3er FMA las CT propusieron la
creacién de seguros de riesgos y programas de ga-
rantias a sus inversiones cubiertos por el BMy el FM|,
ACE’s y otras IFI's. Ya desde hace muchos afios el
BM elabora sus diagnésticos en torno al agua para
justificar la proteccién de las inversiones privadas™.
En estas mismas fechas, en 1998, el BID informé de
otros actores involucrados en las estrategias del
mercado del agua. Entre ellos la Organizacion Mun-
dial Meteoroldgica y el Global Water Partnership en-
tre otros'.

Cuadro No. 4
1" FMA 1997 2 FMA 2000 3 FMA 4° FMA

Sede Marrakech La Haya, Holanda Kyoto, Siga y Osaka, Japon México

Marruecos
Objetivo Preparar el terreno para Revisar el panorama sobre Comprometer a los gobiernos

desarrollar la privatizacion el agua y preparar las nacionales a emprender

del agua a nivel mundial. acciones concretas hacia medidas que permitan la

la privatizacion privatizacién

Avances CMA preparara un Declaracién que identifica Compromisos concretos para

panorama del agua, la vida 7 grandes retos reiacionados | atender las metas del milenio y

y el ambiente en el siglo con el agua y se los acuerdos para la atencion

XXI. establecieron compromisos. | de las prioridades nacionales.
Participantes 250 - 500 5.700 24.000 (+5.300 virtuales)
Ministros 0 114 130
Visitantes 0 32.500 225.000 (+1.000 periodistas)

Fuente: Elaboracion de Adrian Fuentes y Edgar Garcia en su articulo “El Foro Mundial Det Agua®, abril del 2008, Cludad de México.

Luego del 1er FMA el BID definié en 1998 la estrate-
gia para el recurso agua que sintetiz6 asi:

“(...) el Banco apoyara y estimulara la participacion
del sector privado y de un sector publico con capaci-
dades de fluidez y regulacién en todas las activida-

" Independent Water Entrepreneurs in Latin America-The other
private sector in water services [Proveedores independientes
de agua en América Latina - El sector privado alternativo de
servicios de agua]. Para mas informacion sobre las activida-
des del Banco Mundial relacionadas con el agua y el sanea-

des y servicios referentes al agua; como componen-
tes importantes de acciones ampliadas para la mo-
dernizacion de subsectores de suministro de agua y
sanidad, hidroeléctricas e irrigacién, asi como del
sector de recursos hidricos como un todo™.

miento en la regién de América Latina y el Caribe, visite:
www.bancomundial.org/agua

2 BID, “Strategy for Integrated Water Resources Management”
(ENV-125), Washington, diciembre de 1998, pp. 15-16.

3 BID, op. cit., p. 19.
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En ese mismo afio la CEPAL diagnosticé la agenda
privatizadora del agua:

“(...) casi todos los gobiernos de América Latina y el
Caribe han anunciado una politica de aumento de la
participacion privada en los servicios publicos rela-
cionados con el agua (...) solamente en algunos pai-
ses se ha traspasado al sector privado la funcién de
administrar los servicios de abastecimiento de agua
y saneamiento, si bien otros funciones dentro de esos
servicios, de caracter mas técnico, efectivamente se
han traspasado en muchos paises™,

En este marco, las modificaciones constitucionales
que se han impuesto a los paises desde la década
de los 90 a la fecha para crear nuevas leyes de aguas
tienen las siguientes constantes:

1) Se modifica legal y constitucionalmente el concep-
to de “bien publico” y “bien natural”, a “bien comer-
cial’, “bien econémico”, “bien privado” o “bien es-
tratégico”.

2) Se crea una campania publicitaria publica y priva-
da en varias direcciones: “hay crisis del agua”; “mi-
llones de personas en el mundo mueren por falta
de agua o por su mala calidad”; “el agua se esta
acabando y en un futuro sera incierto para la hu-
manidad”; “la culpa la tienen los indigenas por ta-
lar arboles, y la poblacion en general por no cui-
darla”; “el gobierno ya no tiene dinero”; “el cambio
climatico y la contaminacion del agua agrava la
situacién”; “es justo que todos paguen por el ser-
vicio”; “el subsidio es paternalismo”; “sélo la inver-
sion privada puede salvar la situacion”; “la inver-
sion privada mejorara el servicio, lo garantizara a
toda la poblacién y reducira sus costos™; “es ne-
cesario legislar sobre el agua”.

3) El Estado permite la concesion de la gestion del
agua de un pais en manos privadas nacionales o
internacionales. La concesion puede ser hasta de
30 afios y con posibilidades de renovacion. Las
concesiones van ligadas a leyes de privatizacion
de la tierra, los bosques y las selvas.

4) Laconcesi6n incluye todo el ciclo del servicio: pro-
piedad sobre mantos, pozos, rios y otros acuiferos
(asociado con la propiedad de la tierra); propiedad
sobre la extracci6n del liquido desde donde esté y
su transportacion; propiedad sobre el almacena-

" CEPAL, “Progresos realizados en la privatizacion de los ser-
vicios publicos relacionados con el agua: resefia por paises
de México, América Central y el Caribe”, (LC/R.1697) Docu-
mento Restringido, Febrero de 1998, p. 4.

un bien piblico, patrimonio de los pueblos

miento (embalses); propiedad sobre la infraestruc-
tura (canales y sistemas de riego, presas, ductos,
tuberias urbanas y alcantarillado); propiedad so-
bre la distribucién y comercializacién o cobro al
usuario (publico, domiciliario o industrial urbano o
agropecuario), propiedad sobre los sistemas de
reciclado y venta tratamientos de aguas antes de
volverlos a la cuenca.

En el afio 2000 el FMI otorgd los préstamos a 12 pai-
ses bajo la condicion de privatizar del agua's. Entre
ellos estaban Angola, Benin, Guinea-Bissau, Hondu-
ras, Nicaragua, Nigeria, Panama, Rwanda, Senegal,
Tanzania, Yemen y Sao Tomé y Principe®. La misma
condicién impuso el BM entre 1990 y 1995 al conce-
der 21 préstamos que aumentaron a méas de 60 en-
tre 1996 y 2002 con un fondo de 20 mil millones de
délares para proyectos de agua. En este tiempo Méxi-
co, El Salvador, Honduras, Argentina y Bolivia entre
otros paises viven diversos procesos y niveles pro-
fundos de privatizacion del agua. En septiembre del
2005 en Guatemala mas de 15 mil personas se mo-
vilizaron frente al Gobierno Departamental de Toto-
nicapan para rechazar la nueva Ley de Aguas.

El proceso de privatizacion del agua va también aso-
ciado a la financiacién de represas en todo el mundo.
En este caso, los recursos del BAD, BAD y el BID y
la financiacién bilateral para hidroelectricidad con
grandes represas en el mundo fueron mas de 4 mil
millones de doélares anuales. De sumar a todos los
bancos multilaterales y bilaterales, a final del siglo XX
se habian destinado 125 mil millones de dolares". El
proceso de privatizacion del agua también tiene que
ver con el negocio del agua embotellada® (ver cua-
dro No. 5) y otros sectores empresariales que con-
sumen grandes cantidades del liquido. Entre ellos el
sector petrolero, automotriz, de cervezas y refres-
cos, minero, textil, aluminio, hidroeléctrico, del papel
y el cartén, agroindustria y en especial las grandes

% Sara Grusky , “IMF Forces Water Privatization on Poor
Countries”; Globalization Challenge Initiative, sgrusky@igc.org
'* Los documentos se pueden consultar en www.imf.org.

'7 Castro Soto, Gustavo, “No Seas Presa de las Represas”,
Ciepac, México 2005.

'8 Coca-Cola-FEMSA, la embotelladora mas grande de Améri-
ca Latina, vende 30 millones de litros diarios de refrescos en
América Latina que equivale al consumo normal de agua dia-
ria de 14 millones 500 mil personas. Entre 2000 y 2003 en
México el gobierno otorgd 27 concesiones para la extraccion
de agua en 10 estados y sobre 15 rios del pais a 16 embotella-
doras. Véase Castro Soto, Gustavo, “La Coca-Cola en México.
El Agua tiembla”, Chiapas al Dia No. 445, www.ciepac.org

)
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extensiones de monocultivos para la exportacion,
entre otros (ver cuadro No. 6).

Cuadro No. 5

Principales CT de agua embotellada:

1) Coca-Cola (Ciel, Dasani, Bonaqua). Entre 1998 y 2003
incremento sus ventas en un 81% y en 2004 vendio 8 mil millo-
nes de ddlares.

2) Pepsi-Cola (Aquafina, Electropura).

3) Nestlé (Santa Maria, Pureza Vital, Nestlé Pure Life, Aquarel,
Viladrau, Pefiaclara, Perrier, Vittel, Sn. Narciso, Imperial).

4) Danone (Bonafont, Pureza Aga, Evian, Font Vella, Lanjarén).

El mercado del agua embotellada representa anualmente un valor de
més de 22 mil millones de dolares y el equivalente a 113 mil millones
de litros de agua con un incremento del 7% anual.

Cuadro No. 6

Cuanta agua se usa para produgir...

1 tonelada (ton.) de azucar = 1.800.000 litros
1 ton. de cemento = 3.500 litros

1 ton. de lana = 550.000 litros

1 ton. de cebada = 500.000 litros

1 ton. de acero = 250.000 litros

— 1 ton. de papel = 220.000 a 380.000 litros

1 ton. de caucho sintético = 1.400.000 litros
1 vehiculo de la Ford = 400.000 litros

Fuente: (www.cepis.ops.oms.org)

Cuadro No. 7

Principales Corporaciones Trasnacionales del Agua:

1) Vivendi/US Filter (Francia/EE.UU.)

2) Lyonnaise des Eaux-Suez (Francia)
3) RWE/Thames Water (Alemania/U.K.)
4) Bechtel (EE.UU.)

5) Abengoa (Esparia)

Suez, Vivendi y RWE dominan mas del 70% del negocio de abaste-

cer el agua en el mundo.

Mientras que en algunos paises facilmente se impo-
nen las politicas del BM y del FMI, en otros se usa la
estrategia de la descentralizacién de las estructuras
del Estado y sus servicios y aparatos gubernamen-
tales para facilitar la imposiciéon de politicas, modifi-
caciones legales, exclusion de la poblacion en la toma
de decisiones sobre la gestion del agua y exclusion
de las tierras donde estan las fuentes de agua.

En el caso de México el proceso inicidé desde 1992
con la nueva ley de aguas y en ese mismo afio el BM
otorgd un crédito de 250 millones de ddlares al go-

_Cbhiextq: el ag_ué__ Qn_ lgg'gt; pﬁ_bl)'éo, I;atnmomo_ ag los ﬁue_b]os '

bierno para impulsar su privatizacion previamente con
el mejoramiento de la infraestructura de las ciudades
mayores en el pais'®. El proceso se ha profundizado
hasta la fecha donde las trasnacionales como Suez,
Vivendi y Bechtel —camuflajeada como Unites
Utilities— han sido las mas beneficiadas aunque el
proceso no ha tenido todo el éxito deseado®. Por su
lado, a inicios del 2000 el BID aprobé a El Salvador
un préstamo de 46 millones de délares del cual el
75% son fondos para la reforma empresarial con el
fin de promover la inversion privada y crear las condi-
ciones para que se apropien del negocio?'.

El futuro que nos depara

El agua dulce sera el motivo de muchas guerras en
el mundo por disputarse su acceso y control. Esto
no es nuevo. Hace 4,500 afos las Ciudades-Esta-
dos Sumerios de Lagash y Umma negociaron para
dar fin a su confrontacion por el agua del rio Tigris.
Desde el afio 805 se han firmado entre naciones
aproximadamente 3,600 tratados relacionados con
el agua, la mayoria de ellos sobre navegacién y limi-
tes nacionales, pesca, irrigacion de cultivos, delimi-
tacion de fronteras, accesos a manantiales, etc. Al-
rededor de 300 se refieren a aspectos relacionados
con la cantidad de agua, su calidad y la hidroenergia.
Muchos de ellos se limitan a aspectos relativamente
restringidos y no establecen principios para la ges-
tion integrada del recurso en toda la cuenca?. Pero
si tomamos en cuenta desde los afios previos a la
Revolucion Industrial a finales del S. XX, se puede
observar que desde 1820 al afio 2000 se firmaron
mas de 400 acuerdos que consideran al agua un re-
curso precioso, caro, limitado y finito.

Después de la Il Guerra Mundial, entre los afios de
1948 al 2002 se registraron 1,831 interacciones pro-
vocadas por el agua, de las cuales 1,228 fueron de
caracter cooperativo que terminaron en la firma de
200 tratados de reparto de aguas y la construccion
de nuevas represas. También se registraron 507 con-
flictos de los cuales 37 fueron violentos, 21 con inter-
venciones militares y 30 han sido protagonizados por

19 Sara Grusky, International Water Working Group, Water for All
Campaign, Public Citizen, www.citizen.org/cmep/water

2 Para conocer un andlisis y el contrato sobre la privatizacion
del agua entre el BM y el gobierno del presidente Vicente Fox y
el gobierno de Chiapas, véase el Boletin “Chiapas al Dia", Nos.
348 y 357, Ciepac, www.ciepac.org

21 Equipo Maiz, op. cit.

2 Comision Mundial de Represas (CMR), Informe 2000, p. 180.
Se puede consultar el informe en www.dams.org
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Israel y sus vecinos. Sin em-
bargo, todo parece indicar que
la incorporacion del bien agua
como recurso econémico
sera el detonador de los ma-
yores conflictos en el mundo
durante el Siglo XXI. Ismail
Serageldin, Vicepresidente del
Banco Mundial lo expreso afir-
mando que “la préxima Gue-
rra Mundial sera por el agua"?.

Curiosamente, en algunos de
los paises con recursos hi-
dricos escasos estan muchas
de las empresas transna-
cionales que andan tras la pro-
duccioén de energia hidroeléc-
trica y la privatizacion del sec-
tor agua. Entre los 15 paises
con mayor “estrés de agua”
(crisis de agua) estan, por or-
den de importancia: Arabia
Saudita, Yemen, Egipto, Israel,
Corea (Hyundai), Irak, Mada-
gascar, Espafa (Union Fenosa, Endesa, Iberdrola),
Iran, Marruecos, Pakistan, Alemania (Siemens), Ita-
lia, Sudafrica y Polonia?. Esto contrasta con otra rea-
lidad: Brasil tiene el 17% del agua dulce del mundo;
Rusia tiene el 11%; Canada el 7%; China el 7%;
Indonesia, Estados Unidos y Bangladesh tienen cada
uno el 6%; India el 5%; y el 35% esta en el resto de
los paises del mundo?.

Si los conflictos por el agua ya se daban antes de
incluirla como un “bien comercial”, en la medida en
que se acelere el proceso de privatizacion éstos se-
ran los niveles de conflictos?:

1. Dentro y fuera de las naciones. En el mundo
hay 261 vertientes que cruzan fronteras politicas
de dos 0 mas naciones las cuales se encuentran
en 145 paises. Estas cuencas abarcan un 45%
de la superficie terrestre del mundo, contienen un
80% del caudal fluvial global y afectan a un 40%
de la poblacién mundial. De 261 vertientes, 80 se
encuentran en el Continente Americano donde esta

2 Rothfeder, J., “Every Drop for Sale®, 2001. Citado en Sandia
Water Initiative. Ver, www.sandia.gov/water/

2 CMR, op. cit.

2 Ibid.

2 |bid.
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el 14% de la poblacién mundial y el 41% del agua
del mundo?. Sin embargo, la tendencia no es sélo
la privatizaciéon de la superficie terrestre donde
escurre o se estanca el agua, sino la privatizacion
del subsuelo ya que las reservas de agua se con-
centran basicamente ahi en forma de acuiferos y
equivalen a 60 veces mas de la que circula en la
superficie?,

2. Entre poblaciones rurales y urbanas. Se han
registrado guerras y conflictos de diversa indole
en Israel, Jordania, Siria, Palestina, Egipto, Yemen,
Irak, Kuwait. Estados Unidos también le disputa el
agua a México y lo hace en la Triple Frontera con
Argentina, Uruguay y Paraguay. También hay con-
flictos en las cuencas del Mar Aral, Jordan, Nilo y
Tigris-Eufrates.

3. Entre intereses rio arriba y rio abajo. De seguir
la tendencia, podremos encontrar en un futuro con-
flictos en torno a los rios Lempa, Bravo®, Ganges,
Kunene, Rio de la Plata, Mekong, Orange, Sene-

Z |bid.

2 Delgado, Gian Carlo, op. cit., p. 23.

® Para una historia sobre el proceso del conflicto entre Esta-
dos Unidos y México en torno a las aguas del Rio Bravo véase
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gal, Tumen, Zambeza, Lim-
popo, Han, Incomati, Usu-
macinta, Lago Chad, entre
otros.

4. Entre los sectores agrico-
la, industrial y doméstico.
La agricultura consume el
67%; la industria utiliza el
20% (el equivalente a toda
la produccion mundial hidro-
eléctrica); y los usos muni-
cipales y domésticos un
10%.

5. Entre las necesidades
humanas y los requisitos
de un medio ambiente
sano. En las ciudades de
los paises pobres el 70% de
pobres no tienen agua pota-
ble. Ademas, se calcula que
para el ano 2025 el 70% de
la poblacién mundial no ten-
dra acceso a agua suficiente, esto equivaldra a 3
mil 500 millones de personas que viviran en pai-
ses con estrés de agua.

En la medida en que se agudicen las politicas
neoliberales la demanda y la violencia en torno al agua
aumentaran. La demanda de agua potable crece por
varias razones: incremento de la poblacion; mayor
concentracion de la poblacion rural en areas urba-
nas (actualmente mas de la mitad de la poblacién
mundial se concentra en las ciudades) provocada por
los tratados de libre comercio, la pobreza y falta de
apoyo al campo; incremento de la privatizacion de la
tierra y la consecuente expulsiéon de poblacién indi-
gena y rural; construccion de infraestructura (carre-
teras, aeropuertos, acueductos, oleoductos, canales
secos, represas, etc.) que implican necesariamente
la misma expulsion; mayor contaminacién de rios y
mantos acuiferos y pozos por la industria; uso inten-
sivo de agroquimicos; plantaciones de transgénicos
que demandan mas agroquimicos y grandes exten-
siones de monocultivos para la agro exportacion; y el
incremento de la produccién minera extractiva, entre
otras consecuencias. Esta demanda de agua pota-

Delgado, Gian Carlo, “Agua y Seguridad Nacional. El recurso
natural frente a las guerras del futuro”, Ed. Arena Abierta, 1.
Edicion, México, 2005.

ble hace cada vez mas atractivo el negocio de la crea-
cion de infraestructura privada y del consumo de agua
embotellada.

Ademas de la pérdida de soberania de los paises
sobre sus recursos estratégicos, el recurso agua en
manos privadas llevara a una mayor pobreza. Los
cada vez mas pobres no tendran acceso al agua por
la imposibilidad de pagarla una vez que el agua no
sea un derecho humano y un recurso natural sino un
recurso econémico. En todas estas ciudades sera
donde las colonias y barrios populares ya no conta-
ran con cuotas fijas en el servicio del agua sino que
se elevaran aumentando la pobreza en los mismos
cinturones de miseria. Esta situacion ya ha traido
multiples movilizaciones sociales en todo el mundo.
Se calcula que mas de 600 conflictos existen actual-
mente por el agua.

Y ya nos encontramos con muchos ejemplos. Las
protestas en Bolivia por la privatizaciéon del agua im-
pulsada por el BM en manos de Bechtel y Abengoa
son ya conocidas. Desde comunidades campesinas
en Chiapas hasta en Soweto se han instalado ya
medidores para el cobro del agua pero al mismo tiem-
po el descontento ya ha cobrado vidas humanas. En
este pais africano la represion ha llegado a la deten-
cion de manifestantes contra las multinacionales. En
Argentina el FMI exige que las empresas multinacio-
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nales del agua y la electricidad aumen-
ten sus tarifas hasta en un 30% en un
pais donde un 50% de la poblacién vive
por debajo del umbral de la pobreza.
Por su lado los israelies desvian agua
de Gaza a sus regiones agricolas. En
Irak Bechtel logra importantes contra-
tos sobre el agua. En Uruguay las lu-
cha se centra contra la privatizacion en
manos de Aguas de Bilbao. En Chile
por la privatizaciéon del agua en manos
de Endesa. En Perti contra el alza de
los precios del agua®. Y asi podemos
seguir recorriendo el mundo lleno de
brotes que reclaman el agua como un
derecho humano.

En términos ambientales, la comer-
cializacion del agua llevara a justificar
la construccion de mas represas, in-
fraestructura que mayor impacto me-
dio ambiental ha provocado en el mun-
do y que aporta grandes cantidades de gases de efec-
to invernadero acelerando el cambio climético. Por si
fuera poco es la infraestructura que mas poblacién
ha desplazado en el mundo (entre 80 a 100 millones
de personas las mas de 45 mil grandes represas que
han bloqueado el 60% de los rios del planeta). Por si
fuera poco la contencién de grandes voliimenes de
agua en los embalses ha provocado una agudizacion
en las condiciones de vida de los desplazados y han
provocado graves enfermedades®'. Esta presion so-
bre la tierra y los recursos hidricos ha llevado a la con-
formacién del Movimiento Mesoamericano contra las
Represas, del Frente Guatemalteco contra las Pre-
sas, del Movimiento Mexicano de Afectados por las
Presas y en Defensa de los Rios (MAPDERY), del Mo-
vimiento Latinoamericano e internacional contra las
represas®,

Paralelamente a los FMA se han conformado otros
procesos de resistencia global como el llamado Foro

% Para mas informacion véase Tony Clarke y Maude Barlow,
“La furia del oro azul. La privatizacion de los sistemas de agua
en Latinoamérica”, memoria. No.188 octubre 2004.

¥ Para mas informacion véase la CMR y McCully, Patrick, “Rios
Silenciados. Ecologia y politica de las grandes represas”, Pro-
teger Ediciones, traduccion de Leticia Isaurralde, Argentina.
2004.

% Para conocer el proceso mexicano, guatemalteco, mesoame-
ricano, latinoamericano e internacional de lucha contra las re-
presas, véanse los boletines “Chiapas al Dia” No. 395, 396,
404, 422, 434, 472, 457, Ciepac, www.ciepac.org
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Mundial Alternativo del Agua que en su tercera ver-
sién en marzo del 2005, en su Declaracion Final, re-
afirmé el derecho al agua como derecho humano, el
estatuto del agua como bien comun, el financiamiento
colectivo del acceso al agua y la gestion democrati-
ca del agua en todos los niveles. Al mismo tiempo se
reafirmoé la necesidad de fortalecer la campania con-
tra el Acuerdo General de Comercios y Servicios de
la OMC (GATS por sus siglas en inglés), contra la
privatizacion y por la defensa de los servicios publi-
cos de distribucion del agua3?. Del mismo modo, en
el V Foro Social Mundial llevado a cabo en enero del
2005 se lanz6 la Plataforma Global de Lucha pro el
Agua refrendando el liquido como un derecho huma-
no y un recurso publico. La Plataforma se compro-
meti6é a una campafa contra las ET como Vivendi,
Suez y RWE; luchar para que el agua no sea incluido
en el GATS; luchar contra las politicas privatizadoras
de las IFI's; preservar las aguas de la naturaleza y de-
fender el Acuifero Guarani; hacer énfasis en la cues-
tion de género y los grupos mas débiles y ampliar las
alianzas para la unidad de la lucha mundial contra
la privatizacién del agua. No cabe duda que los pro-
cesos organizativos que surgen por todo el mundo
son signos de esperanza de que podemos cons-
truir un mundo donde quepan todos los mundos, un
mundo donde el agua alcance para todos y sea sig-
no de paz.

¥ Declaracion Final del 3er Foro Mundial Alternativo de! Agua,
Ginebra, Suiza, Marzo de 2005. Ver www.fame2005.org
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un bien puiblico, patrimonio de los pueblos

Declaracion conjunta de los Movimientos

en Defensa del Agua

Tenochtitlan, México, marzo 2006

nios de todo el mundo y trabajar puliendo

conceptos, se aprobé esta declaracién en
el Foro Internacional en defensa del agua. Para-
lelamente funcioné el Tribunal Latinoamericano
del Agua, y en Mayo de este afio, sera el Tribunal
Mundial del Agua en Viena.

D espués de tres dias de compartir testimo-

Del 14 al 19 de marzo, nosotros, seres humanos
con una vision integral de la vida, activistas de
movimientos sociales, organizaciones no guber-
namentales, redes que luchan en todo el mundo
por la defensa del agua y territorio y de los bienes
comunes, hemos compartido ideas, luchas, in-
quietudes y propuestas. Al mismo tiempo nos
hemos dado cuenta de como las experiencias
de lucha han cambiado la realidad en todos los
lugares del planeta, deteniendo el proceso de
privatizacion del agua. Ya no estamos en la de-
fensiva, somos capaces de promover propues-
tas concretas que ya caminan en la vida de cada
rincon del planeta.

A partir del espiritu de Caracas que sumo a mu-
chas organizaciones del mundo alrededor de la
defensa del agua, ahora ya tenemos en nuestra
historia y corazon las luchas de La Parota, La
Laguna, Xoxocotla, Acuitlapilco y muchas otras
de México y el mundo. La humanidad y el compromi-
so de los que organizaron este Foro es un éxito en la
construccion de nuestro movimiento.

Por todo esto, en continuidad con los encuentros de
los afios anteriores durante los Foros Sociales Mun-
diales, los movimientos sociales que en todo el pla-
neta luchan por el derecho al agua en una visién
ecosistémica e integral y en contra de su mercantili-
zacion al interior de todos los ambitos (domeéstico,
agricola e industrial) confluimos en una plataforma
de accion comun sobre los problemas de cada lugar
en funcion de una estrategia global.

Considerando que:
1. El agua en todas sus formas es un bien comin y
su acceso es un derecho humano fundamental e

* Revista Semillas Nos. 28/29, junio de 2006 *

inalienable. El agua es un patrimonio de las co-
munidades, de los pueblos y de la humanidad, prin-
cipio constitutivo de la vida en nuestro planeta. El
agua no es mercancia. Por eso rechazamos to-
das las formas de privatizacion, inclusive la aso-
ciacion publica-privada que han mostrado su total
fracaso en todo el planeta.

2. La gestion y el control deben permanecer en el
ambito publico, social, comunitario, participativo, con
equidad y sin fin de lucro. Es obligacion de todas
las instituciones publicas locales, nacionales e in-
ternacionales garantizar estas condiciones desde
la planificacion hasta el control final del proceso.

3. Se debe garantizar la solidaridad entre las gene-
raciones presentes y futuras, por eso rechazamos
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este modelo desarrollista, neoliberal y consumista
que promueve la sobre-explotacion de la madre
naturaleza.

4. Es necesaria una gestion sustentable de los
ecosistemas y la preservacién del ciclo del agua
mediante el ordenamiento del territorio y la con-
servacion de los ambientes naturales. Las cuen-
cas hidrograficas son unidades basicas integra-
les de gestion publica, factor de identidad y union
comunitaria, donde se efectivice la participacion
ciudadana y de los pueblos. La defensa del agua
implica recuperar la salud de los ecosistemas
desde las fuentes de captacion hasta el tratamien-
to de las aguas residuales.

5. En funcién de lo antes dicho, dejamos sentada
nuestra firme oposicion a todos los Foros Mundia-
les del Agua, ambitos de grandes empresas
transnacionales, de instituciones financieras inter-
nacionales (Banco Mundial, BID, BEI, etc.) y de
las potencias gubernamentales del mundo, por
excluyentes y antidemocraticos. Por eso no legiti-
mamos a estos organismos que ignoran las de-
mandas y las exigencias reales de los pueblos y
que por el contrario continGan buscando nuevas
formas de mercantilizaciéon del agua, desdefian-
do los altisimos costos humanos, sociales y am-
bientales de este modelo neoliberal.

Liamamos

A las organizaciones, movimientos sociales, gobier-
nos y parlamentos a incluir estos principios en los
marcos juridicos, locales, nacionales e internaciona-
les.

A todos los ciudadanos y ciudadanas del planeta a
desarrollar acciones conjuntas para unirnos, organi-
zarnos y concretizar nuestras propuestas de cam-
bio articulando un movimiento mundial del agua.

Exigimos

La exclusion de la OMC y de los demas acuerdos
internacionales de libre comercio e inversiones, tan-
to bilaterales como multilaterales del agua.

La abolicion del Centro Internacional sobre Disputas
Relativos a Inversiones (CIADI) considerando las ex-
periencias de Cochabamba y otros pueblos que quie-
ren recuperar la soberania de sus bienes comunes
en manos publicas.
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Recuperar y promover la gestion publica, social, co-
munitaria, participativa e integral del agua. Exigimos
que cualquier ser humano tenga acceso y derecho al
agua de buena calidad y en cantidad suficiente para
la higiene y la alimentacién y que, en los sitos en don-
de hay servicio de suministro de agua potable se pro-
porcione una cantidad necesaria en forma gratuita
independientemente de su situacion cultural, religio-
sa, social, geografica, econémica y de género. Por
eso rechazamos cualquier tipo de doble estandar.
Ninguna empresa, gobierno e institucién internacio-
nal puede interrumpir el servicio por falta de pago para
consumo doméstico.

Las industrias y corporaciones responsables de ac-
ciones contaminantes reparen los dafios ambienta-
les, humanos y econémicos que han causado.

Rechazamos

Por ilegitimas todas las demandas por ganancias e
indemnizaciones de las corporaciones y transna-
cionales.

Cualquier financiamiento condicionado a que se libe-
ralicen y privaticen los servicios de agua, por parte
de las Instituciones Financieras Internacionales (IFIS).

Las legislaciones nacionales y regionales que abren
las puertas al proceso de privatizacion y mercantili-
zacion de las aguas.

El modelo predatorio y no sustentable del agua me-
diante la realizacion de megraproyectos, represas,
construccion de puertos, explotacion minera y su
embotellamiento.

Proponemos

Promover la articulacién de organismos de gestion
publica de calidad que funcionan sobre bases demo-
craticas mediante el intercambio de experiencias
compartiendo también el conocimiento técnico, ca-
pacitacion, esquemas y propuestas de financiamiento
para la consolidacién de un modelo publico, social,
comunitario y participativo.

Impulsar la educacién y organizacién comunitaria
sobre un uso y consumo responsable y sustentable
del agua.

Difundir experiencias de constitucion de fondos de
solidaridad para el financiamiento de modelos de ges-
tion publica, participativa, comunitaria y social del
agua.

—p———
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La creacién de observatorios tanto internacio-
nales como regionales que sean punto de en-
cuentro de organizaciones sociales, movimien-
tos y redes de cooperacion internacional para
ejercer el control social de las actividades de
las transnacionales y las IFIS que involucre tam-
bién a los parlamentos, los gobiernos locales y
las instituciones democraticas.

Avanzar en la exigencia a los gobiernos y em-
presas en la reparacion del dafio que han cau-
sado a poblaciones por la contaminacién y fal-
ta de acceso al agua.

Fortalecer los tribunales internacionales exis-
tentes y promover su conformacion en las di-
versas regiones del mundo.

Nos comprometemos

A impulsar un plan de accién mundial que con-
tintie este proceso de construccion de redes y
de movilizacion en torno al agua.

A impulsar desde las luchas locales una plata-
forma a nivel mundial que sobre la base de la
solidaridad nos une y nos fortalece.

A valorizar la aportacion de las mujeres, los pue-
blos originarios, los indigenas, los jévenes y de
todas las personas incorporando la defensa de
sus derechos en la construccion de modelos
que muestren que otra forma de gestion del
agua es posible.

A continuar este proceso enriqueciéndolo con todos
los aportes posibles en los proximos encuentros que
nuestros movimientos tendran en el mundo, desde
el Encuentro Enlazando Alternativas Unién Europea-
América Latina en mayo en Viena, la Reunién de la
Comunidad Sudamericana de las Naciones en Boli-
via en septiembre y la Asamblea de Ciudadanos para
el Agua en Bruselas en diciembre.

En este marco el movimiento mundial del agua se
compromete a realizar tres acciones conjuntas:

1. Una actividad global, comun y simultanea entre
septiembre y octubre del 2006.

2. Tomar como lema comun en todas las activida-
des: El derecho al agua es posible: gestion publi-
ca participativa.

3. Esta declaracién sera difundida en conferencia
de prensa en cada localidad al regreso a sus te-
rritorios como consigna del movimiento mundial
del agua.

La suscribimos, a los 19 dias del mes de marzo del
2006 en México.Tenochtitlan. Organizaciones firman-
tes.

Organizaciones participantes en el Foro
Internacional en Defensa del Agua
de mas de 40 paises.

Si quiere firmar esta declaracién puede mandar
un correo a comdainfo@hotmail.com
o ingresar a www.comda.org.mx
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El agua en Colombia

La complejidad de los ecosistemas enfrentada
a la simplicidad de las politicas publicas

n Informe IFPRI, denominado

“Panorama global del agua

hasta el afio 2025. Como impe-
dir una crisis inminente” proyecta para
al afio 2025, que la escasez de agua
causara anualmente pérdidas globales
de 350 millones de toneladas cubicas
del potencial de produccion ligera de ali-
mentos. En otras palabras, esto signi-
fica que uno de los principales factores
de la limitacion de la alimentacién para
el futuro sera el agua. El efecto mas
duro lo sufriran los mas pobres. Si bien
es cierto que el agua es un recurso es-
caso, el ser humano ha desarrollado
muchas formas de usar este recurso
de manera mas eficiente. Pero de nada
sirve tener politicas, técnicas y tecno-
logias para ahorrar agua si las mismas
no se llevan a la practica.

En 1995, en el mundo se extrajeron

3.906 kildmetros cubicos (km?) de

agua. Se ha proyectado que para el afio 2025 la ex-
traccion de agua para diversos usos (doméstico, in-
dustrial y ganadero) habra aumentado. Esto limitara
gravemente la extraccion de agua para riego, que
aumentara solamente un 4 por ciento, lo que restrin-
gira a su vez la produccion de alimentos. En la ac-
tualidad, en todo el mundo se riegan unos 250 millo-
nes de hectareas. El riego ha ayudado a aumentar
los rendimientos y la produccion de la agriculturay a
estabilizar la produccion y el precio de los alimentos.
Si bien los logros en materia de riego han sido ex-
traordinarios, en muchas regiones su mal manejo ha
reducido significativamente las cotas del agua sub-
terranea, dafado los suelos y reducido la calidad del
agua.

! Coordinador Camparia El Agua un bien Publico. Ecofondo.
C.e: econfon@ecofondo.org.co
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Juan Camilo Mira’

En cuanto se refiere a los alimentos, la escasez de
agua puede llevar a una caida de la demanda y un
aumento de los precios. Es posible que los precios
de los principales cereales aumenten a mas del do-
bley, ala vez, la demanda de alimentos podria verse
considerablemente reducida, especialmente en los
paises en desarrollo. Mas aln, los aumentos de pre-
cio pueden tener un impacto todavia mayor en los
consumidores de bajos ingresos.

Nuestro patrimonio

La hidrografia colombiana es extensa y muy rica.
Los rios mas largos corren por las llanuras orienta-
les hasta desaguar en el Orinoco y en el Amazonas.
Esta distribucion permite distinguir en Colombia
cuatro vertientes y seis grandes cuencas: la vertiente
Pacifico, la vertiente Caribe que incluye las cuen-
cas Magdalena, Cauca, Atrato y el Catatumbo prin-
cipalmente, la vertiente del Orinoco y la vertiente de

* Revista Semillas Nos. 28/29, junio de 2006 *




j.
L

la Amazonia. La vertiente del Pacifico la forman mas
de 200 rios. Esta vertiente se caracteriza por su al-
tisima pluviosidad (de las mas lluviosas del mun-
do), sus rios son cortos y caudalosos por la cerca-
nia de las montafias a la costa. La vertiente de! Ca-
ribe es la mas importante de Colombia porque en
esta regién vive la mayor cantidad de poblacién del
pais y es la que ha tenido los procesos de transfor-
macién mas drasticos. La vertiente es alimentada
en especial en el llamado Macizo Colombiano o
Estrella Fluvial Colombiana. Comprende los rios que
corren de sur a norte, entre los grandes valles inter-
andinos: el sistema Magdalena - Cauca y los rios
Atrato, Sinu y Catatumbo.

La cuenca del Orinoco ocupa algo mas de 320.000
km? del territorio Colombiano. Sus principales afluen-
tes en Colombia son los rios Meta, Arauca, Vichaday
Guaviare. La vertiente del Amazonas comprende los
rios mas largos del pais. Estos rios bafian las regio-
nes llanas y selvaticas de la Amazonia. A Colombia le
corresponden so6lo 116 km de su gran extension, al
sur del trapecio amazonico. Los rios colombianos que
forman parte de la cuenca del Amazonas, son mu-
chos, pero se destacan: el Negro o Guainia, el
Caqueta, el Vaupés y el Putumayo.

La zona comprendida entre los rios San Jorge y
Cauca constituye la mayor depresion cenagosa del
pais conocida como “Depresion Momposina®. Com-
prende un area de 6.000 km? (600.000 hectareas) y
se extiende desde Zambrano y Plato por el norte,
hasta Ayapel en el sur y desde Caimito y San Mar-
cos en el oeste, hasta El Banco en el oriente. Cons-
tituye un inmenso sumidero sometido a un constan-
te proceso de hundimiento ocasionado por el peso
de los sedimentos traidos por las aguas de inunda-
cion. Este fenémeno de hundimiento o subsidencia
fluctua entre 0.9 y 2.5 mm anuales. La Ciénaga Gran-
de de Santa Marta es una laguna costera ubicada
en la margen derecha del rio Magdalena en su des-
embocadura. Cubre un area aproximada de 4.280
km2, de los cuales 730 km? son espejos de agua
correspondientes a mas de 20 lagunas interconec-
tadas entre si a través de cafios. Los humedales de
la Orinoquia estan presentes en las sabanas inun-
dables del Departamento de Arauca, zonas inun-
dables del rio Meta y Casanare y en los complejos
de humedales que forman el rio Vichada y el Tomo,
en el tercio final antes de desembocar al rio Orinoco
(Corporinoquia 2002). Las areas inundables forma-
das por las cuencas hidrograficas antes menciona-
das estan cercanas al 32% de la superficie inundable
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del pais, algunos reportes clasifican estas areas
inundadas y otros cuerpos de agua en lagos, lagu-
nas, cafios, esteros, morichales, ciénagas y panta-
nos?.

Los estudios actuales de exploracion y evaluacion de
aguas subterraneas a nivel regional y local realiza-
dos en Colombia, han permitido identificar algunas
areas donde existe un potencial en la oferta en canti-
dad y calidad para diferentes usos. Estudios hidro-
geolégicos realizados en el pais por diferentes enti-
dades encargadas de la investigacion y planificacion
del uso, manejo y aprovechamiento de las aguas
subterraneas estiman preliminarmente que el area
total de Colombia con posibilidades de contener im-
portantes almacenamientos de aguas subterraneas,
cubre una extension de 415.000 km? (36% del pais),
de la cual solo se ha estudiado un 15% aproximada-
mente.

Primera paradoja. De acuerdo con German Mar-
quezs, de cinco grande cuencas, solo la del Caribe
occidental esta completamente transformada, mien-
tras la Amazonia esta conservada. Las cuencas que
se extienden desde las montafias hasta las tierras
bajas, tiene zonas conservadas en partes altas de
las montafias, en pendientes abruptas y en zonas
pantanosas. De las cuencas medias muchas estan
completamente transformadas, al lado de algunas
preservadas en la misma cuenca principal. Asi, 50
(45.4%) de las cuencas medias estan transforma-
das, en especial la cuenca del rio Magdalena, que es
la cuenca social y econémicamente mas significati-
va. Mientras que 27 (24.5%) de las cuencas medias
no estan perturbadas y drenan el 53% del pais, pero
no incluyen ninguna cuenca de los Andes o del Cari-
be; otras 33 cuencas, esparcidas por el territorio,
estan parcialmente transformadas. Las principales
causas de la pérdida de coberturas boscosas en el
pais son: la ampliacion de la frontera agricola, en par-
ticular el establecimiento de pastos para ganaderia;
el establecimiento de cultivos ilicitos que esta afec-
tando principalmente la Amazonia colombiana con
cerca de 100.000 hectareas entre coca y amapola; y
finalmente, una causa asociada a la pérdida de bos-
ques son los incendios forestales que representaron

2 Tomado del documento de linea de base de la Unidad Regio-
nal Orinoquia.

3 Marquez, German. De la abundancia a la escasez. La trans-
formacién de los ecosistemas en Colombia. En, Naturaleza
en Disputa. Ensayos de historia ambiental de Colombia. Uni-
versidad Nacional. 2001.
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cerca de 300,000 hectareas entre los
afios 85y el 95.

De acuerdo con los muestreos y me-
diciones del Instituto de Estudios Am-
bientales y Meteorolégicos (IDEAM)
durante el 2003* los rios que presen-
tan un deterioro alarmante en su cali-
dad, son el Bogota, Medellin, Chica-
mocha, alto Cauca, Lebrijay Chulo, por
los vertimientos que reciben de origen
domestico e industrial de las areas
mas pobladas del pais, ya que presen-
tan resultados criticos en todas las va-
riables como DBO, OD, pH, entre
otras. Lo anterior es corroborado por
datos mas recientes incluidos en el
“Perfil del Estado de los Recursos Na-
turales y del Medio Ambiente en Co-
lombia 2001”, segln los cuales: “La
generacion total de DBO estimada para 1999 fue de
887.161 ton, de las cuales se vertieron un total de
624.746 ton. De este vertimiento neto 462.759 ton
(74%) corresponden al sector doméstico y 161.987
ton (26%) al sector industrial"s. El impacto generado
por la actividad agricola intensiva es preocupante pues
segun el mismo estudio se estima un consumo de
25.000 ton de Ingredientes Activos —IA— en los Uiti-
mos 25 afios, que representa una intensidad de uso
de alrededor de 6 Kg de |A/ha cultivada. El numero
de estas substancias que han sido sintetizadas es
ya del orden de algunos miles, y en Colombia se uti-
lizan actualmente alrededor de 300 ingredientes acti-
vos diferentes en casi un millar de formulaciones.

Los efectos del cambio climatico, demostrado en el
aumento de la temperatura mundial en cerca de 1
grado centigrado en el ltimo siglo, tienen diversas
formas. En el pais pueden distinguirse en la oferta
hidrica para los diversos usos, en la produccién
agropecuaria, especialmente de los cultivos transito-
rios y en la salud de las personas. El abastecimiento
de los acueductos y las actividades agropecuarias
se reduce, dificultando los procesos de planificacion
y la vida diaria de los colombianos. Los rendimientos
de los cultivos dependen de los factores ambientales
y tecnolégicos, especialmente la precipitacién y la
humedad, reduciendo los niveles de produccién y por
supuesto de ingreso en los agricultores. El aumento

4 IDEAM, op. cit.
® Sistema de informacién Ambiental de Colombia - SIAC, IDEAM
y otros, 2002.

de la temperatura y la variacion de factores como la
humedad generan aumentos en las enfermedades
tropicales como las infecciones respiratorias agudas,
la tuberculosis, malaria, fiebre amarilla, dengue, c6-
lera, que han coincidido con anomalias climaticas por
el efecto de la sinergia de este con otros elementos
del medio.

La conservacion del agua en el pais esta asociada
directamente con el cambio en el modelo de ocupa-
cion del territorio, esta es su causa principal, que de
manera sinérgica con otros factores como los cam-
bios en el clima, generan la crisis actual en relacion
con el deterioro del agua en el pais.

El IDEAM en su estudio nacional del agua calcul6 la
demanda de agua actual cercana a los 5.461.574.000
metros cubicos y la proyect6 para el 2015 en
7.823.314.000 metros cubicos y para el 2025 en
10.114.007.000 metros cubicos. Esto quiere decir que
la demanda total de agua en el pais se duplicara en el
primer cuarto del siglo XXI de seguir las tendencias
de crecimiento actuales.

El sector que usa la mayor cantidad de agua tiene
que ver con el abastecimiento de agua para riego. Si
se presume que parte de la agricultura se trabaja en
concordancia con los ciclos hidrolégicos se enten-
dera que su demanda de agua se suple con el balan-
ce hidrico, entonces los requerimientos criticos de
agua se circunscriben a los distritos de riego que co-
rresponden a 3.499.000 hectareas con una deman-
da cercana a los 1.757.771.000 metros cubicos que
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representan el 32,2% del total del consumo de agua
en el pais®. El sector industrial manufacturero se en-
cuentra localizado en las grandes ciudades y en sus
alrededores conformando centros industriales. La in-
dustria urbana y la gran industria representan el 6,6%
del consumo total del agua en Colombia y aunque
mucha de ella tiene sus propias fuentes de abasteci-
miento como pozos profundos, también demanda una
gran cantidad de agua tratada en los acueductos do-
mésticos. La demanda hidroeléctrica y termoeléctrica
se estima en 48.000 millones de metros cubicos, diez
veces superior al resto de los usuarios.

En un afio seco promedio el indice de escasez afec-
ta a 209 cabeceras municipales en las categorias de
alto, medio alto y medio involucrando al menos 18
millones de personas. Los mayores valores se pre-
sentan en el valle alto y medio del rio Cauca, en el
altiplano cundiboyacense, en el cafién del Chica-
mocha y el Suarez, en el cafidn del Zulia, en la Gua-
jira, en San Andrés y Providencia y en algunos muni-
cipios dispersos de la costa Caribe. En el resto del
pais el indice es minimo o no significativo’. En rela-
cién con la vulnerabilidad que mide cualitativamente
el grado de fragilidad del sistema hidrico para mante-
ner una disponibilidad segura ante la sequia, tene-
mos que 14 municipios presentan un nivel muy alto
en Valle, Cundinamarca, Boyaca, Santander, Norte
de Santander y la Guajira. Las categorias media y
alta vulnerabilidad se presentan en la zona Andina y
en toda la region Caribe. Pero la vulnerabilidad media
también se extiende hacia la Orinoquia, especialmen-
te Casanare.

Segunda paradoja. Mayor inversion publica y se-
guimos tomando agua de mala calidad. De acuer-
do con la informacion del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP)? respecto al ICV o indice de cali-
dad de vida, este se ha incrementado entre 60.2% en
1985 a 75.7% en el 2000. El incremento del indice se
debe principalmente al aumento de indicadores como
abastecimiento de agua (4.8 a 6.3), recoleccion de
basuras (0 a 5.1) y personas por cuarto (5.8 a 10.9).
Esto quiere decir que la calidad de vida ha mejorado
por una mayor cobertura de los servicios publicos
basicos de agua y saneamiento basico. La calidad
de vida rural sigue siendo mucho mas baja en estas
zonas que en las cabeceras municipales y se pre-

8 IDEAM, op. cit.

7 IDEAM. Informe anual sobre el estado del medio ambiente y
los recursos naturales renovables en Colombia. 2004.

8 DNP. DIOG. SISD, version 2.0, 1997.

sentan enormes distancias con relacién a las cober-
turas de los servicios basicos. La lectura del ICV por
departamentos indica que aquellos periféricos de la
Amazonia, el Chocd y San Andrés tienen los acce-
sos al agua potable mas bajos del pais, los departa-
mentos con ciudades intermedias reportan mejores
niveles de calidad de vida por el acceso al agua pota-
ble y finalmente los departamentos con mejores re-
portes son aquellos con ciudades capitales grandes
como Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla.

De acuerdo con el informe del control de la calidad
del agua en Colombia 2003, de la Superintendencia
de Servicios Publicos, de un total de 231 municipios
evaluados, al 18% se le suministr6 agua apta para el
consumo humano, es decir 189 municipios recibie-
ron agua no potable, lo que representa un 82%. De
un total de 23'908.989 colombianos que recibieron
agua a 8°187.542 se les suministré agua no potable,
lo que representa un 34% del total de la poblacion. El
estudio de la Defensoria del Pueblo (2005), presen-
tado recientemente corrobora los datos de la
Superintendencia (2003). De las pruebas analizadas,
se concluye que el agua que se consume en el pais
no cumple en su mayoria con el parametro del 95%
en los aspectos biologico y fisicoquimico. Especial-
mente, se afecta la poblacién mas vulnerable, como
son los menores de edad y todas aquellas personas
que viven en condiciones de extrema pobreza.

La cobertura del alcantarillado nacional total®, para
viviendas en 1985 solo alcanzaba el 59.5% y aumen-
t6 al 63 en 1993 y para el 2000 lleg6 al 73.3%, por el
contrario en las zonas rurales era del 11.3% en 1985
y se incremento la cobertura al 14.4% en 1993 y al
37% en el 2000, corroborando la tendencia a la inver-
sion en los cascos urbanos de los municipios. Los
departamentos con coberturas menores al 30% son,
de menor a mayor: Vichada, Guaviare, Vaupes, Cho-
co, Cérdoba, San Andrés, Boyacd, Guainia, Casanare
y Putumayo. Entre el 30 y el 50% de cobertura en
alcantarillado se encuentran departamentos como:
Sucre, Arauca, Bolivar, La Guaijira, Narifio, Magdale-
na, Cauca, Caqueta, Amazonas, Cesar y Cundina-
marca. Finalmente, los departamentos que tienen
coberturas superiores al 50% de las viviendas son:
Tolima, Meta, Huila, Norte Santander, Santander, At-
lantico, Antioquia y Caldas. Con coberturas mayores
al 80% estan Valle, Risaralda, Quindio y Bogota.

s SISD, op. cit.
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Segun calculos realizados por el MDE™, dotar con
sistemas de tratamiento de aguas residuales solo a
300 municipios que cumplen las condiciones técni-
cas previstas, tendria un costo cercano a los US
$3.400 millones, incluyendo US$800 millones reque-
ridos para completar las redes de colectores e
interceptores. Los recursos disponibles en las dife-
rentes fuentes podrian financiar aproximadamente el
12% de los requerimientos de inversion. Pretender
financiar el faltante con aumentos tarifarios, aunque
legalmente posible, llevaria incrementos adicionales
a los planeados por desmonte de subsidios de hasta
el 50% en el estrato 1, lo que seria dificil dada la si-
tuacion politica y social del pais. Vale la pena anotar
que en este escenario, la inclusion de la tasa retribu-
tiva en la factura de los servicios de acueducto y al-
cantarillado generaria un incremento adicional del 2%.
De no realizarse las inversiones en sistemas de tra-
tamiento de aguas residuales, dicho componente
aumentaria hasta 7.5% en el quinto afio.

Tercera paradoja. El espejismo de la estructura
empresarial privada de los servicios publicos. El
servicio de agua potable y alcantarillado es de com-
petencia municipal. Actualmente, existen mas de
2.000 prestadores, de los cuales 830 se encuentran
registrados ante la SSPD. De esta muestra, sélo el
12% asumi6 la forma de empresa de servicios ptibli-
cos (ESP); de estas sociedades el 61% son priva-
das, 28% mixtas y el resto oficiales. La gran mayoria
de los prestadores se han acogido a otras figuras de
excepcion permitidas por la ley de servicios publicos

10 SSPD, op. cit.

como prestacioén directa por el munici-
pio y comunidades organizadas. El 32%
de las entidades son prestadores en
areas rurales.

Los procesos de privatizacién que las
entidades oficiales del sector destacan
son: el caso de la Triple A en Barran-
quilla, adquirida por operadores espa-
fioles; en Cartagena se lievo a cabo el
proceso de participacion privada con
Aguas de Barcelona; en Monteria se
adjudicé un contrato de concesion a la
empresa Proactiva; en Tunja, Santa
Marta y Maicao se realizaron procesos
de vinculacién de particulares a la pres-
tacion de los servicios. En Bogota (12%
de los habitantes del pais), los servicios
de acueducto y alcantarillado son prestados por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
(EAAB), sociedad por acciones de caracter oficial.
En Medellin los servicios de saneamiento estan a
cargo de las Empresas Publicas de Medellin (EEPPM)
y en Cali son atendidos por Emcali, empresas de sus
respectivos municipios. El sector de agua potable esta
atomizado. Sin embargo, en municipios pequefios,
en general, la administracion sigue a cargo del servi-
cio, aun cuando se haya dado una separacion de cuen-
tas y se haya mejorado la informacién sobre la pres-
tacién de los servicios.

La inversion gubernamental en agua potable se
incrementa a finales de la década de los 80. Por la
Constitucion Nacional que incorpora las nuevas ins-
tituciones y la descentralizacién, el gasto en este
rubro se dispara teniendo su maxima expresién en
1993 para luego estabilizarse entre el 1,5y el 2,5%
del gasto social nacional™. Las causas evidentes en
el atraso de los sistemas de servicios publicos en
los municipios colombianos son la baja asignacién
presupuestal desde el nivel central, una escasa o nula
planificacion del sector, por supuesto la corrupcién
administrativa, que aun se mantienen y un proceso
acelerado de concentracion poblacional en los cas-
cos urbanos, por diversos motivos dispararon la de-
manda doméstica de agua potable y saneamiento ba-
sico. Se cambié la forma y la magnitud de las trans-
ferencias y los procesos de la administracion local.

" Impacto sectorial de los 10 afios de la legislacién marco de
servicio publicos domiciliarios en Colombia. Coleccién docu-
mento SSPD. Roda P. 2004.
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Este proceso que fue muy importante hasta el 2000,
y ha comenzado a revertirse con los procesos de
centralizacion y reformas a la legislacion reciente
como la ley 715.

Como se puede ver, la inversion publica ha aumenta-
do, hay una regulacion estricta, hay libertad de mer-
cados pero seguimos tomando agua no potable en la
mayoria del pais. Ademas la politica ptblica al res-
pecto ha fomentado el aumento de tarifas (Reglamen-
tacion CRA). Este aumento tarifario ha reducido los
niveles de consumo por usuario cercanos a 25 m?
por mes hasta promedios por debajo de 20 m®.

A partir de las leyes expedidas bajo el nuevo marco
constitucional, los recursos del presupuesto nacio-
nal se destinan a subsidios. En acueductos, los ba-
lances entre contribuciones y subsidios se realizan a
nivel municipal, y es muy comun encontrar déficit en
aquellas localidades con participaciones muy bajas
de usuarios contribuyentes. En este caso, el Estado
no asume ningin compromiso por cerrar estos des-
balances. Sin embargo, un porcentaje del Sistema
General de Participaciones, se debe utilizar necesa-
riamente en sistemas con bajas coberturas y calidad
del agua, lo que permite aliviar la carga tarifaria para
los usuarios. Se estima que en los proximos afios se
destinaran 250 millones de dolares anualmente, que
permiten cubrir una cifra cercana a $10.000 por usua-
rio subsidiable al mes, que representa cerca de una
tercera parte del costo total del servicio. El balance
entre subsidios y aportes solidarios presenta un hue-
co peligroso*2. Como resultado del seguimiento a los
recursos otorgados para el cubrimiento de subsidios
en los servicios de acueducto y alcantarillado, se en-
contré que en el 2002 el déficit en una muestra de
120 empresas es de unos 270 mil millones de pesos
(US$ 125.6). El resultado altamente negativo, entre
subsidios y aportes pone en riesgo el suministro de
los servicios pablicos de acueducto y alcantarillado a
los estratos mas bajos de la sociedad colombiana.

Por otra parte, la entrada de participacion privada, no
es muy probable como solucion para los municipios
menores o0 en areas rurales con usuarios muy dis-
persos. Los altos costos de transporte del agua limi-
tan las posibilidades econémicas de desarrollar sis-
temas regionales para la producci6n y distribucion
de agua. El mercado municipal es, por naturaleza,
en el caso de este servicio, la escala 6ptima desde el

12 www.superservicios.gov.co
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punto de vista los activos y desde el punto de vista de
los usuarios que no quieren pagar mas para que unos
pocos se llenen los bolsillos.

Conclusiones

Teniendo en cuenta la situacién actual del pais y las
tendencias en relacion con la oferta y la demanda de
agua, las regiones Andina y Caribe son las mas vul-
nerables. La tendencia es al incremento de la vul-
nerabilidad actual y a la aparicion cada vez de nue-
vas areas con indices criticos, por cuanto los pro-
cesos de deterioro por contaminacién o disminucion
de la oferta por afectacion del ciclo y un aumento
constante en la demanda se mantendran en el me-
diano plazo.

Sobre la base del modelo actual de oferta y demanda
de alimentos y agua, si persisten las actuales politi-
cas sobre el agua, a los productores agricolas les va
a resultar realmente dificil poder satisfacer las nece-
sidades alimentarias. El efecto mas duro lo sufriran
los mas pobres. Si se siguen desatendiendo las in-
versiones y las politicas vinculadas al agua, se gene-
rara una grave crisis en el suministro de esta, que a
su vez llevara a una crisis en el suministro de ali-
mentos. De nada sirve tener politicas, técnicas y tec-
nologias para ahorrar agua si las mismas no se lle-
van a la practica. Cuando los incentivos y las institu-
ciones no son apropiados, con frecuencia impiden
un uso eficaz del agua®.

El agua es parte esencial de la naturaleza, y su con-
servacion para asegurar los ciclos naturales que ga-
rantice la supervivencia de los ecosistemas y de las
plantas y animales, y a su vez los ecosistemas ayu-
dan a regular la cantidad y la calidad del agua, debe
ser una prioridad nacional, concentrando esfuerzos
en las estrellas hidrograficas del pais como el Maci-
zo Colombiano, el Nudo de los Pastos, el Nevado del
Huila, el Nevado del Ruiz, el Paramo de Sonson,
Tatama, la Serrania de los Yariguies, la Sierra Navada
de Santa Marta, los Farallones del Citara, entre otros.
También es necesario concentrarse en el manejo y
conservacion de los humedales a lo largo y ancho
del pais, ellos almacenan agua durante las lluvias, la
liberan en los rios y recargan el agua subterranea,
ademas de muchos otros servicios ambientales fun-
damentales para la naturaleza misma y para la so-
ciedad colombiana. é

3 |FPRI. Panorama global del agua hasta el afio 2025. Cémo
impedir una crisis inminente. 2004.
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La contaminacioén del agua, un factor de escasez
La tragedia del rio Magdalena

El rio Magdalena tiene una extensién de 1.540 kilémetros. En esta cuenca se asientan 73 municipios, y en su area de
influencia mas de 700 poblaciones en jurisdiccion de 18 departamentos. De acuerdo con los datos presentados por IDEAM
tanto en su reporte “Informe anual sobre el estado del medio ambiente y los recursos naturales renovables en Colombia
2004" como del “Perfil del estado de los recursos naturales y del medio ambiente en Colombia 2001 SIAC Tomo 3", enel
rio de la Magdalena se presentan valores normales en indicadores tales como la DBO, DQO y el oxigeno disuelto, en parte
debido a los grandes volimenes de agua y la alta velocidad de su curso, lo que permite diluir los contaminantes organicos
que recibe.

Sin embargo, al rio Magdalena desaguan los rios mas contaminados del pais. El rio Bogota recibe los contaminantes
organicos y de metales pesados de la industria de curtiembres en Villapinzon, luego recibe las aguas de los municipios de
la Sabana y de Bogot4 en donde recibe cargas organicas cercanas a 135 mgl/lt. El rio Chicamocha recibe los lixiviados de
la industria en la parte alta, es ademas fuente receptora de vertimientos de industrias floricultoras y productos lacteos.

El rio Cauca en el Departamento del Valle del Cauca presenta un tramo critico que va desde Puerto Isaac (Yumbo) hasta
Mediacanoa (Yotoco). En este tramo el rio recibe los impactos del area del Departamento que concentra las actividades
econémicas mas relevantes: zona industrial Cali ~Yumbo~-, agroindustria de la cafa y el mayor volumen de poblacion
correspondiente a la ciudad de Santiago de Cali y su regién metropolitana. Varios tributarios del rioc Cauca tales como los
rios Yumbo, Cali, Amaime, La Paila, Guachal y Jamundi presentan tramos criticos por niveles bajos de oxigeno disuelto. A
partir de alli, recibe las aguas del rio La Vieja, el San Juan en Antioquia y mas abajo las del Porce que trae las aguas
contaminadas del Medellin para luego desembocar al Magdalena. Otro cauce que presenta niveles altos de contaminacion
es el San Jorge que recibe todos los sélidos de la mineria, al igual que los residuos de mercurio y cianuro en la minaria del
oro.

Pero el mayor problema de la contaminacién del rio se expresa en las zonas bajas de la depresion Momposina y la Ciénaga
Grande de Santa Marta donde se han encontrado incrementos progresivos en los niveles, de por si muy altos, de metales
pesados (aguas, sedimentos y organismos) tales como cadmio, cobre, zinc. El impacto de esta contaminacion se da en la
salud de las personas que consumen el agua o los recursos hidrobiologicos provenientes de estos ecosistemas. Es un
envenenamiento silencioso, muy lento pero letal. Ademas los sistemas de salud dificilmente relacionan las enfermedades
con este tipo de causas.

El 74% de la cuenca del rio Magdalena est4 intensamente intervenida; practicamente toda la region de! Magdalena Medio
esta deforestada y la mitad del bosque del Macizo Colombiano donde nace el rio ha sido talada. E! rio recibe 3,8 millones
de galones de plaguicidas al afio, ademas de la enorme cantidad de residuos téxicos de las refinerias de petréleo, de la
industria y de la mineria. Esta situacién ha causado la extincion de muchas especies de animales terrestres y acuaticas
(peces, reptiles). Las estadisticas de pesca muestran que mientras en 1970 se registraron 72 mil toneladas de pescado,
en 1998 se extrajeron s6lo 7.562 (la décima parte), como resultado del desarrollo agricola, urbano e industrial, la contami-
nacion y de la deforestacion en la cuenca de! rio.

En su transito desde la cordillera de los Andes al mar Caribe, recibe diariamente unas 200 toneladas de residuos domés-
ticos, segun el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial. La cuenca del rio Magdalena presenta una tasa de
erosion de 330 toneladas de suelo por hectarea al afio, segin el Departamento Nacional de Planeacién, y una elevada
carga de sedimentos; la navegabilidad de! rio también se ha lesionado. Adicionalmente, el régimen de lluvias ha cambiado
por la deforestacion y por planes de ordenamiento territorial irracionales, segun expertos.

La colonizacion en la cuenca y el inadecuado uso de la tierra, especialmente en las tres Gltimas décadas, ha destruido méas
de 3,5 millones de hectéareas de bosque, que representan cema de! 50% del bosque originario. Especialmente la ganade-
ria en la zona Andina, ha convertido en pastizales miles de hectéreas de bosque, afectando la estabilidad de los suelos, ha
incrementado los procesos de erosién y ha alterando la dinamica del rio.

El caso del rio Bogota, uno de los afluentes del rio Magdalena, es muy critico, puesto que se ha convertido en una
alcantarilla a cielo abierto. Este rio tiene una extension de 380 kilémetros; alli se localizan 41 poblaciones, incluida Bogota.
Al pasar por la cuenca alta, el rio Bogot4 recibe contaminantes como: cromo, sulfuros, sangre y excrementos de las
curtiembres y los mataderos. En su paso por la capital del pais recibe 442 toneladas diarias de desechos, 89 kilogramos
de plomo, 5,2 toneladas de detergentes y 1.473 toneladas de sélidos, ademas de mercurio y cadmio.

22

Revista Semillas Nos. 28/29, junio de 2006 $

et




 bien publico, patrimonio de los pueblos

La privatizacion de los patrimonios
hidricos comunes en Colombia

hidrico en Colombia implica un analisis en

diferentes dimensiones entre las que se
encuentran, entre otras, la disminucion del
agua disponible, la pérdida de su calidad, la evolu-
ciéon de las relaciones comerciales y los patrones
de especializacion del comercio exterior, y las
implicaciones de incluir el agua en el Tratado de
Libre Comercio —TLC~ con Estados Unidos.

H ablar de la situaciéon actual del patrimonio

La crisis del agua en Colombia

La disminucion de disponibilidad de agua ocurre
por el impacto de la deforestacion, la expansion
urbana y la extraccion excesiva (por el crecimiento
poblacional y la demanda agricola e industrial). La
pérdida de calidad se origina en la falta de trata-
miento de aguas residuales, el uso excesivo de
abonos y plaguicidas, y la contaminacion por usos
industriales, minero y energético. También influye
el desconocimiento de la necesidad de mantener el
agua necesaria para otras funciones vitales de los
ecosistemas naturales.

Los patrimonios hidricos de la region se encuentran
distribuidos en forma irregular, afectando su dis-
ponibilidad. También hay una distribucion inicua en
el poder de acceso, que no es obviamente un fe-
némeno natural. El patrimonio se ha distribuido des-
igualmente, es decir, se parte de que la neutralidad
esta resquebrajada.

La historia colombiana muestra que las relaciones

comerciales y los patrones de especializacion del co-
mercio exterior han estado condicionados por politi-
cas internas y determinadas por su sujecion a Esta-
dos Unidos. El gobierno colombiano definié sus me-
tas en el documento CONPES 91 de 2005 y median-
te documento CONPES 3343, los lineamientos de
desarrollo sostenible para los sectores agua, suelo y
desarrollo territorial; los cuales estan orientados a ar-

' Censat. C.e: energia@censat.org
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Censat agua viva'
Amigos de la Tierra - Colombia

ticular las metas del milenio a los compromisos de
Johannesburgo y al Plan Nacional de Desarrollo
—PND-; y el gobierno autorizé un crédito de US$7
millones, en un esfuerzo por armonizar las politicas
multilaterales con los intereses transnacionales, apo-
yado en el endeudamiento del pais.

Con respecto a las metas del milenio, hay dos objeti-
vos relacionados con el agua; el Objetivo | que persi-
gue erradicar la pobreza, y acorde con el cual Co-
lombia estableci6é una estrategia que busca “ayudar
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a los pobres a construir y proteger sus pro-
pios activos, en términos de acceso a
la propiedad de la tierra y la vivienda, a la
educacion y al crédito” y ademas promover
el crecimiento de los sectores orientados a
la produccién de alimentos y de cadenas
productivas para productos agropecuarios.
Sin examinar las metas cuantitativas, pue-
de decirse que la pretensién es aliviar la
pobreza con procesos productivos agrico-
las que son altamente consumidores de
agua. Mas aun, los productos agricolas que
se pretende promover son materias primas
para procesos industriales.

El Objetivo VII, se relaciona con los temas
del agua y la sostenibilidad ambiental. Exis-
te una meta universal en medio ambiente
que busca “la reduccion del agotamiento de
los recursos naturales”, meta que es pirrica.
Se persigue que no disminuya la cobertura
de bosques naturales mediante reforestacion y
la conservacion de ecosistemas a través de Parques
Naturales. Sin embargo, los procesos de concesién
de parques a la empresa privada (como en el caso
del Parque Nacional Natural de Los Nevados), que
seguramente se profundizaran con el TLC, pueden
ser un factor de deterioro en contravia de las metas
fijadas. La reforestacién habria que mostrarla en su
verdadero contendido, pues puede tratarse mas bien
de plantaciones, por ejemplo de palma africana, cul-
tivo que el gobierno colombiano aspira a tener sem-
bradas un millén de hectéareas al final del nuevo pe-
riodo presidencial (2010), o puede tratarse también
de otros monocultivos apropiados a la industria pa-
pelera, maderera, o de materia prima agricola.

Directamente relacionados con el agua, los objeti-
vos son: incorporar a la infraestructura de acueduc-
to, a por lo menos 7,7 millones de nuevos habitan-
tes urbanos, e incorporar 9,2 millones de habitan-
tes a una solucién de alcantarillado urbano; y a 2,3
millones de habitantes a una solucién de abasteci-
miento de agua, y 1,9 millones de habitantes a una
solucion de saneamiento basico, incluyendo solu-
ciones alternativas para las zonas rurales, con pro-
porciones estimadas del 50% de la poblacién rural
dispersa.

En Colombia, la cobertura de alcantarillado urbano
tiene un déficit del 9.8% y el suministro de agua del
2.6%. El 28% de los municipios no cuenta con agua
potable y el 40% no posee alcantarillado (CONPES

3343). Este deterioro del bienestar es arrastrado his-
téricamente.

En el modelo de servicios publicos domiciliarios im-
plantado en Colombia, la regulacion se entiende como
medio para promover la competencia libre o, simular
su operacion y obtener servicios de bajo costo y
empresas eficientes. Los impactos sociales de este
componente han estado determinados por reduccién
de subsidios, alzas en tarifas, y otros. El impacto
tarifario deriva de la Ley 142/04 y la debilidad del sis-
tema regulatorio. Para ciudades como Bogota, los
costos se han incrementado, dando lugar a alzas
tarifarias. “La Comision Reguladora de Agua -CRA-
acepté un aumento de $534,29 a $1028,37/m? del
precio de referencia para el agua potable y para el
alcantarillado de 220,63 a 628,30 o sea un aumento
de 92% y 184% respectivamente”.

En cuanto a las inversiones, éstas provienen de Es-
pafia (25%) y Estados Unidos (9%). El destino fue la
adquisicion de empresas estatales de energia, mi-
neria, y servicios publicos domiciliarios. Las empre-
sas espaiiolas con inversiones en Colombia son
Endesa, Unioén Fenosa, Aguas de Barcelona, Banco
Santander, Banco Bilbao Viscaya Argentarium,
Colsanitas y Melia, entre otras. En el afio 2001, se
desarroll6 el estudio de interconexién y venta de agua
en bloque, financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo —BID—, por $120 millones que prevé la ven-
ta de agua en bloque y el libre acceso para atender
los mercados a cargo de personas prestadoras y del
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area de influencia de sus sistemas; atender merca-
dos de grandes usuarios en areas de influencia de
otros operadores de acueducto; atender mercados
de usuarios regulados que aiin no cuentan con el
servicio en el area geografica de influencia de otro
operador; y atender mercados de usuarios regula-
dos conectados a la red del incumbente. Con rela-
cién al acceso a los sistemas de alcantarillado y re-
cibo de residuos liquidos, el estudio contempla el in-
greso a los sistemas, efectuar el transporte de los
residuos, su tratamiento y disposicion final, y, como
caso excepcional, la interconexion, en el caso de que
quien trata los residuos sea una persona diferente
del operador del sistema de alcantarillado.

Hay diferentes problemas acompafiando la contami-
nacién de fuentes hidricas que motivan la adopcién
de medidas de comando y control, medidas econo-
micas de mercado, y estrategias de gestién, mitiga-
cién, y otras medidas correctivas y preventivas ten-
dientes a enfrentarlos, todas ellas posibles de con-
templar en la legislacion.

Algunos de los problemas consisten en que muchas
fuentes hidricas se han convertido en cloacas, con-
duccién y arrastre de basuras de conglomerados ur-
banos, industriales rurales; ademas, la funcion
recicladora de la naturaleza se convirtié en servicio
de sumidero que esta colapsando, se ha usado ese
servicio sin pagar por él o destruyendo los ecosis-
temas hidricos y las fuentes acusan estrés hidrico
por cambios demogréficos y econdmicos y habitos y
costumbres erosivas, no exclusivas del modelo de
modernizacién capitalista, pero se agudizan
durante el uitimo medio siglo; ademas de las
descargas humanas, las industriales son pro-
blemas de gran envergadura, particularmente
cuando se acompaiian de metales pesados,
residuos agroquimicos, y productos aromati-
cos. Entre los impactos de actividades que
afectan las fuentes hidricas sobresalen los de
areas recreacionales y turisticas; de construc-
cién, operacion y mantenimiento de hidroelec-
tricas; sobre la salud humana, animal y eco-
sistémica; incrementos en los costos de tra-
tamiento; desvalorizacion de tierras; disminu-
cion de la actividad pesquera y de la producti-
vidad agricola, entre otros.

La privatizacion del agua en los
Tratados de Libre Comercio

En lo que tiene que ver con el TLC, se puede
sefialar que éste es mucho mas que un sim-

# Revista Semillas Nos. 28/29, junio de 2006 #

ple acuerdo comercial, pues impone una legislacion
supranacional sobre toda actividad economica, con
normas mas agresivas que las de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC); una especie de Cons-
titucién Internacional, obligatoria y controlada por co-
mités internacionales privados. El agua quedaria asi
fuera del principio de “soberania permanente sobre
los recursos naturales”. Con estos tratados no solo
Colombia sino todos los pueblos de América se ve-
ran obligados a perpetuar un uso no sustentable de
los patrimonios hidricos y aceptar un reparto no equi-
tativo de éstos, segun su valor mercantil (igual que el
petréleo), es decir en funcion de la ley de la oferta y la
demanda.

Lo que se encuentra, en el fondo, es un reorde-
namiento territorial. La Ley Organica de Ordenamiento
Territorial ha sido presentada 14 veces al Congreso
desde 1991. En la dltima propuesta busca permitir
asociacion territorial, generar economia a escala y
facilitar la gobernabilidad de las entidades territoria-
les y formas de ocupacion del paisaje acordes a po-
liticas e intereses trasnacionales y a presiones de
las instituciones financieras multilaterales. En “servi-
cios relacionados con el medio ambiente”, en los
modos de suministro 1, 2 y 3, (en la jerga del Acuer-
do General sobre Comercio de Servicios ~GATS por
sus siglas en inglés—), el modo de suministro 1 es
“suministro transfronterizo”, el 2 “consumo en el ex-
tranjero”, 3 “presencia comercial” y 4 “presencia de
personas fisicas”; el compromiso seria ofrecer pleno
“acceso a mercados” y “trato nacional” en servicios
de alcantarillado, eliminacién de desperdicios, sanea-

A

Vs V4

g
Sk
1S
> \
X} a
: !
)
\

25




Cd

y un bien publico, patrimonio de los pueblos

R RRRRESESSSDES—SSSSSS - 1

miento y similares, limpieza de gases de combus-
tion, amortiguamiento de ruidos, proteccion del pai-
saje y “otros”. En estos subsectores, en el modo 4
de suministro, se les concede a los extranjeros par-
cial “acceso a mercados” y parcial “trato nacional”.
En el capitulo 11 del TLC: “los inversionistas, ahora
dotados del estatuto de sujetos de derecho interna-
cional, antes sélo reservado a los Estados miembros,
pueden iniciar acciones legales directamente contra
los gobiernos con la utilizacién de tribunales de ultra-
mar”. Lo que garantiza el comercio de agua en va-
rios sentidos.

Si Colombia decidiera reservar extracciones masi-
vas de agua, exportacion o gestién de servicios de
distribucién a compaiiias nacionales, podria ser ob-
jeto de acciones judiciales por compaiiias de otros
paises integrantes del TLC (Estados Unidos), a las
que debera indemnizar. Ademas, las derogaciones
previstas en el articulo 200 del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio —GATT por sus siglas en in-
glés— (en vigencia), no se aplican en el marco del
TLC, que rige todos los patrimonios hidricos, incluido
el derecho de acceso al agua en su estado natural.
Experiencias de tratados similares muestran que el
Capitulo Ambiental se limita a un listado de propési-
tos de simple valor interpretativo, en los que la impo-
sicion de estandares garantiza el predominio de inte-
reses comerciales sobre el ambiente, la salud y el
trabajo.

El modelo de libre comercio, la OMC y los TLC con-
sideran al agua de tres maneras: a) como un “bien
econémico” comercializable; b) como un “servicio”
incluido en los acuerdos y, ¢) como un area de “in-
version” del sector privado.

Se abre asi el camino para la compra-venta y expor-
tacion del liquido y para la privatizacion del patrimo-
nio. Con los TLC los gobiernos deberan demostrar
que tienen razones para no privatizar el agua, pues
de lo contrario podran ser sancionados por la OMC.

El Capitulo de Servicios convierte en mercancias
actividades como la administracion de agua, los par-
ques nacionales, el saneamiento basico, los servi-
cios domiciliarios. El concepto “Servicio ambiental”
hace posible la privatizacion de la atmésfera, el agua,
la biodiversidad.

La tendencia en la conduccion del Estado comparte

y apoya disciplinas multilaterales establecidas en el
Acuerdo de Marrakech, por lo que ha iniciado el ajus-
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te de su legislacion, limitando la discrecionalidad en
el disefio de las politicas sectoriales; cabe destacar
que nuestros representantes en las negociaciones
multilaterales y de los TLC defendieron menos los
intereses de la nacion y cada vez mas los intereses
de las plutocracias locales y globales ricas (fraudu-
lentamente enriquecidas).

El agua un bien comin. Un ejercicio

de resistencia civil

Frente a esta notable problematica cabe destacar que
el agua es un bien comun de la sociedad, y de los
ciudadanos de la nacion en particular, y no puede ser
enajenada ni privatizada. Nuestros pueblos ven el
agua en su relacion integral con la trama de la vida,
en su relacién con el territorio, con la cultura y en su
papel en la formacion histérica de la sociedad.

Por tanto, nuestros pueblos seguiran actuando co-
lectivamente, a través de acciones articuladas - como
sucedi6 en el eje cafetero frente a los intentos de
privatizacion de la cuenca del rio Otin y de las em-
presas de servicios publicos- para evitar las conse-
cuencias que traeria para las generaciones futuras
la privatizacién de los patrimonios hidricos; para evi-
tar la influencia que tendran en la percepcién de las
generaciones futuras sobre la democracia los pro-
cedimientos seguidos por el Estado, que no eligié una
forma participativa de tomar decisiones sobre dichos
patrimonios; para combatir el uso de criterios exclu-
sivamente econémicos en las decisiones que toman
actualmente los politicos en nombre de las genera-
ciones futuras.

Pero, sobre todo, nuestros pueblos continuaran en
resistencia frente a todas esas injusticias buscando
reivindicar el derecho a escribir su propia historia,
aquella que se les ha ocultado y en la que les fue
posible resultar victoriosos frente a adversidades de
diferentes tipos. Es desde esta perspectiva que nues-
tros pueblos construyen un ambientalismo que exa-
mina los TLC y la Ley del Agua en Colombia, y se
constituyen fuerzas sociales que defienden la sobe-
rania, que defienden la democracia, que aportan a la
construccion de sociedades sustentables, esperan-
do que la justicia ambiental encarne en la leyes y que
las leyes persigan lo justo.

Claramente, la poblacién y las comunidades no pue-
den vivir sin agua. Para muchos, la lucha es cuestion
de vida o muerte. Por tales motivos, la reivindicacion
de democracia en la distribucion de este patrimonio
no puede y no debe ser silenciada. 6




El conflicto ambiental del trasvase
del rio Guariné al rio La Miel*

Contexto geopolitico de la region
or la importancia geopolitica de
la region, en especial por el po-
tencial hidrico del oriente de Cal-

das, en el que se destacan las cuencas

Guarin6, La Miel, Samana Sur y afluen-

tes como los rios Pensilvania, Tenerife,

Moro y Manso; por los ecosistemas es-

tratégicos como la selva de Florencia, por

la localizacion de la region en todo el cen-
tro del territorio nacional, se identifica que
el gran nodo problematico es la represa

Miel I, pues por la necesidad de repoten-

ciarla, se tiene previsto el trasvase de los

rios Manso y Guariné inicialmente, y a fu-
turo el nodo se extendera a Miel Il con sus
posibles trasvases como el del rio Guali.

Se puede concluir que el conflicto del tras-
vase del rio Guariné es complejo, dina-
mico, de multiples intereses y de alto
impacto ambiental a futuro para la regién

Teresita Lasso Amézquita’
Edier Arias?

“El proyec’ro de frasvase bo]o deliio Guonné" esta sﬂuado enlacuenca medlo
baja del rio Guarind a la altura de la poblacién de Victoda, departamento de
Caldas. La estructura de captacion y tinel de frasvase estdn ubicados en el sitio
de mayor proximidad entre los rios Guarind y La Miel.

" Para mayor informacién sobre el tema del trasvase del rio

Guariné consulte la siguiente pag. http://www. ucaldas.edu.co/

WebTrasvase/TRASVASE .html.

' Directora. Observatorio de conflictos ambientales.

2 Abogado. Observatorio de conflictos ambientales.
c.e.: oca_direccion@yahoo.es
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por su Implicacién hidrica. Basta visualizar el total de
desplazados que generaran los trasvases y las re-
presas en la region; los excluidos y empobrecidos
por pérdida al acceso de la base productiva para el
sustento de sus familias; los cambios culturales, mo-
rales y éticos; la pérdida del poder politico sobre el
territorio por parte de las autoridades y las comuni-
dades locales, expresada en la toma de decisiones
para el uso del territorio en otras instancias del pais;
y en general los significativos impactos a los ecosis-
temas de la regién. Por lo tanto, estamos ante un
modelo de desarrollo para el oriente de Caldas don-
de el énfasis se centra en el crecimiento econémico
a partir de la apropiacién del potencial del agua a cor-
to plazo, donde poco o nada importan las externa-
lidades sociales, ambientales y politicas que con el
tiempo generen los diferentes proyectos para la re-
gion; pues éstas las debera asumir la dirigencia re-
gional y local, ante la descarga de la obligacién por
parte del Estado y la falta de compromisos serios
por parte del interesado en la ejecucién de los pro-
yectos.

Ubicacion geografica

“El proyecto de trasvase bajo del rio Guarind”, esta
situado en la cuenca media baja del rio Guariné a la
altura de la poblacion de Victoria, departamento de
Caldas. La estructura de captacion y tinel de trasva-
se estan ubicados en el sitio de mayor proximidad
entre los rios Guariné y La Miel, en jurisdiccion de la
inspeccién de Canaveral, localizada aproximadamen-
te a 29 km aguas arriba de la desembocadura del rio
Guariné en el rio Magdalena. La zona de las obras
esta ubicada en su totalidad en jurisdiccion del muni-
cipio de Victoria. La ubicacion de la estructura de
captacién y portal de entrada del tlnel de trasvase
estan situados sobre la margen izquierda del rio
Guaring, a una cota de 578,30 m. El portal de salida,
préximo al cauce del rio La Miel a una cota 519,60. El
tinel tendria una longitud de 3.383 m3. La cuenca del
rio Guariné pertenece a los Departamentos de Cal-
das y Tolima, no esta ordenada, ni priorizada por las
autoridades ambientales para el proceso respectivo.

Objetivos del proyecto

El proyecto de trasvase tiene como objetivo, incre-
mentar la capacidad de generacion de energia del
proyecto Hidroeléctrico Miel |, pasando de una gene-

3 Resolucion Namero 0359 del 25 de marzo 2004 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorio, por la cual se
otorga la licencia ambiental, ratificada por la resolucién nime-
ro 0684 del 18 de abril de 2006.
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racion media de 1460 Gwh/afo a una 2012 Gwh/afio.
La generacion de energia firme calculada para el pro-
yecto sin trasvase, es de 1135 Gwh/aiio y con el tras-
vase propuesto de 1348 Gwh/aiio; lo anterior equiva-
le a un incremento de 213 Gwh/afo™.

Descripcién general del proceso

El conflicto se genera desde 1996 cuando la antigua
Hidromiel radica el proyecto ante el entonces Minis-
terio de Ambiente. La comunidad de La Dorada de
inmediato genera una reaccion en contra, ya que en
ese momento existia la propuesta de un nuevo acue-
ducto para este municipio, que se surtiria del rio
Guariné. Anhelo que afnos después se cristaliza, aban-
donandose la toma de las aguas del rio Magdalena,
con lo cual muchos de los problemas de salubridad
tuvieron solucién.

Existe un consenso en contra del trasvase por parte
de los actores receptores del dafio, como son las
comunidades de los municipios de La Dorada y Vic-
toria con las respectivas autoridades municipales; de
igual manera un sector importante de organizacio-
nes no gubernamentaies y el grupo de trabajo del
Observatorio de Conflictos Ambientales. Por los inte-
reses, tanto econémicos como politicos, el proyecto
ha generado mucha dinamica, controversia y reagru-
pamiento politicos en el Departamento, la region y
mucha presién politica por los Ministerios de Minas y
Energia; Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial y la Presidencia de la Republica, decla-
rando el proyecto de utilidad publica.

Si bien la licencia ambiental otorgada en marzo de
2004, estuvo suspendida durante dos afios mientras
se definian los recursos de reposicion contra ella in-
terpuestos, el pasado 18 de abril se confirmo la deci-
sién. Con lo anterior la licencia se encuentra en fir-
me, ha agotado via gubernativa, y sélo un pronuncia-
miento judicial podria detener el inicio de las obras.

Tipo de conflicto ambiental

En la reflexion del proceso histérico, se evidencia un
conflicto recurrente en un lapso de 10 afos: 1996-
2006. Por sus caracteristicas, podemos decir que es
un:

a. Conflicto ambiental de tipo publico.

b. Confilicto de tipo étnico-cultural.

c. Confiicto de tipo gremial.

d. Confiicto de tipo politico-econémico-ideolégico.

4 Resolucion Numero 0359.
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a. Puablico, ya que los actores generadores
del posible dafio ambiental son: ISAGEN, due-
fia del proyecto, y el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. La primera;
una empresa de servicios publicos de carac-
ter mixto, aunque con mayoria accionaria de
la nacién’ y el Ministerio como responsable
de regular el manejo del ambiente en el terri-
torio nacional.

b. Etnico-cultural. Etnico, debido a que en
la zona existen comunidades negras en el
asentamiento el Chochal y en la vereda del
Llano del municipio de Victoria y La Dorada;
las cuales no fueron consultadas sobre el pro-
yecto, pese a existir obligacion legal en tal
sentido. Ademas, al no identificarse las mis-
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mas; en el estudio de impacto ambiental, que
debid ser elaborado con participacion de es-
tas minorias, no se previeron los impactos di-

Frente al proyecto de Trasvase del rio Guarind, se ha generado un proceso
de resistencia civil y de educacién ambiental, promovido por ias
organizaciones no gubemamentales, lideres civicos, sindicales

y educadores de la regién del oriente de Caldas.

rectos e indirectos sobre dichos grupos hu-
manos. Cultural, por no existir claridad en
cuanto al plan de manejo arqueolégico. Al expresar la
misma empresa que “es necesario continuar con la
revision bibliografica concerniente a esta region, pues
el area de influencia local se enmarca dentro de la
zona arqueologica etno-histérica del valle medio del
rio Magdalena”, esta aceptando !a falta de profundi-
dad en los estudios previos a la licencia ambiental.
Asi mismo, los 100.000 habitantes de La Doraday, a
corto tiempo los 12.000 habitantes de Victoria, se
podran ver afectados por la disminucion de las fuen-
tes hidricas que proporcionen agua potable para con-
sumo humano; lo que modificara notablemente la vida
cotidiana tanto privada como publica de los asen-
tamientos humanos de dichos territorios. Se poten-
ciara la violencia: contra la naturaleza, contra el pai-
saje y entre los actores sociales (antrépica). Expre-
sada esta ultima en el mercado irregular del suelo en
el area de influencia, inseguridad en la regién, pre-
sencia de civiles armados para la vigilancia del pro-
yecto, aumento de la prostitucion y enfermedades
venéreas, alcoholismo, drogadicciéon, madres solte-
ras; lo que implicard mayor inversion para los secto-
res: salud, educacion, cultura y planeacién en todos

5 La participacion de la nacién en ISAGEN es del 76,9%. El
porcentaje restante pertenece a otros seis socios: Empresas
Publicas de Medellin (12,9%), Empresa de Energia del Pacifi-
co (5,0%), Empresa de Energia de Bogota (2,5%), Financiera
Energética Nacional (2,4%), Central Hidroeléctrica de Caldas
(0,2%) y Fondo de Empleados FEISA (0,0015%).

6 Resolucion 0359 del 26 de marzo de 2004; Ministerio de Am-
biente Vivienda y Desarrollo Territorial, pagina 8.

los municipios del area de influencia directa e indi-
recta del proyecto. Externalidades éstas, que no son
relevantes para el sector politico y econdmico que
toma las decisiones frente a la viabilidad de este tipo
de obras, ni aln para quienes pretenden realizar el
Trasvase.

c. De tipo gremial, por cuanto se afectaran los inte-
reses de los pescadores de la region. Este gremio lo
conforma una poblacién flotante de los Departamen-
tos de Tolima, Caldas y Cundinamarca que se des-
plazan constantemente para hacer uso de los recur-
sos que les proporciona el rio Guariné, para la pesca
artesanal, de subsistencia y comercial; ademas de
las muchas familias de los municipios de Victoria, de
la Charca de Guarinocito y La Dorada que viven di-
rectamente de la pesca en dicho rio.

d. Politico-econémico-ideolégico, el proyecto hace
parte de las politicas estructurales de Estado’ (en
cuanto al modelo de desarrolio - progreso) para la
region andina colombiana, por la via del fomento a la
construccién de macro proyectos® y su articulacién
a multinacionales, cuyo interés es la apropiacion de
la base productiva —el recurso hidrico, entre otros—.

" Proceso de enajenacion que incluye, entre otras, la participa-
cién accionaria en las siguientes empresas: -ISA y Empresas
de distribucion eléctrica, entre otras. Documento Conpes 3281
del 19 de abril del 2004-09-09, pagina 7.

8 La autopista del café, el aeropuerto de Palestina, Miel | y Miel
Il, el puerto de Tribuga, el tine! de Cocol6 y el tunel de la linea.
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Lo anterior ha generado controversias regionales, so-
bre las politicas de Estado en cuanto a la explotacion
y venta del potencial ambiental de la nacién, por par-
te del sector hidroeléctrico; frente a la ineficacia en la
regulacion ambiental estatal, la generacion del desa-
rrollo-progreso para las regiones, sin tener en cuenta
los limites de resilencia de los ecosistemas, las cla-
ses dirigentes locales, ni sus pobladores, ni el con-
cepto de la autoridad ambiental local, primando los
intereses econémicos y politicos en la toma de deci-
siones, empotrados en el sector publico central como
es: el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, e ISAGEN,
y el modelo de gestion presidencial impuesto en los
mal llamados concejos comunitarios.

Vias de solucion del conflicto

La solucién al confiicto se ha gestado por varias vias,

impulsadas por los diferentes actores® que hacen

parte del conflicto: la juridica, la politica, la adminis-
trativa, y la resolucién por la via de la cooptacioén por
compensaciones. Expresadas asi:

* La solucion del conflicto por la via juridica. Una
vez se tuvo conocimiento sobre la posibilidad del
trasvase, se solicité al Ministerio la realizaciéon de
una audiencia publica antecedida de tres mesas
preparatorias; la peticién fue elevada por parte de
la Alcaldia de La Dorada, del sector politico del
Magdalena Medio, de los gremios, del sector sin-
dical y del sector educativo, entre otros. No obs-
tante y debido a la falta de diligencia de los delega-
dos del Ministerio de Ambiente para entregar infor-
macion, la misma no tuvo los resultados espera-
dos, siendo cancelada la audiencia sin efectuarse
siquiera la tercera mesa preparatoria.

* Através de los mecanismos de participacion defi-
nidos en la Constitucion y la ley, y con el respaldo
ciudadano, en actuaciones como la interposicion
de recursos de reposicion y en subsidio de apela-
cién contra los actos administrativos que otorga-
ron la licencia ambiental; mediante los cuales du-
rante dos afios se impidié que la licencia quedara
en firme.

* Otra de las vias de solucién ha sido la de cons-
truir consenso politico a partir del conocimiento de
las externalidades del modelo de desarrollo para

¢ Actores generadores: Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial - Presidencia de la Republica: por la via ad-
ministrativa. ISAGEN: por la via de la cooptacion por compen-
saciones.

Actores receptores y observadores: por la via juridica y politica.

la region, con un criterio de identidad y respeto a
la gestién local. En la regién existen procesos po-
liticos en diferentes vias, que expresan una ten-
sion entre lo local y lo nacional, la regién y el cen-
tro, el modelo de gestion entre la orden y el con-
senso, el desarrollo humano sustentable versus
el desarrollo econdmico como fin.

* Resolucién del conflicto por la via administrativa.
Las autoridades ambientales regionales, Cortolima
en 1998 y Corpocaldas en el 2004, han expresado
su concepto desfavorable al proyecto del trasva-
se. Sin embargo, el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial otorga la licencia al proyec-
to mediante resoluciones 359 y 405 de 2004, rati-
ficadas mediante la resolucién 0684 de este afio.
Ademas, el proyecto del trasvase del rio Guarind
fue declarado por el gobierno nacional de utilidad
publica e interés social en mayo del 2004.

* Resolucién por la via de la cooptacién por com-
pensaciones. Por parte de la gerencia del proyec-
to, se viene expresando insistentemente el inte-
rés de apoyar a través de proyectos sociales, re-
galias e inversion voluntaria, a manera de com-
pensar a las alcaldias y, a las comunidades no
consultadas como las negras y de pescadores.
Ofertas que para los actores receptores y obser-
vadores del dafio son un medio para dividir y con-
fundir a las comunidades y generar la desistencia
del conflicto por la via de la cooptacién, expresada
en promesas de dineros, construccién y mejora
de infraestructura como escuelas y apoyo a
microempresas’, en el entendido, que este tipo
de propuestas no responden a la solucién del pro-
blema ambiental de fondo y mas bien responden
aun modelo de gestion en donde se evidencia una
crisis de principio de conducta institucional en la
gestién de un proyecto.

Resultados de la experiencia

Entre las multiples reflexiones, que se generan en el

proceso del ejercicio del poder sobre un territorio, por

el acceso y uso de las potencialidades naturales y

sus servicios ambientales, se desprende como apor-

tes a la solucion del conflicto, entre ofras:

* Lavinculacién de la Universidad de Caldas, a tra-
vés del Observatorio, al conflicto ambiental del
Trasvase del rio Guarin al rio La Miel, respondi6 a

® Promesas que para ser exigibles debieron consignarse en
el Plan de Manejo Ambiental presentado por ISAGEN y proba-
do por el Ministerio.
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la necesidad de conformar un punto de red en tor-
no a la informacién del conflicto, con la claridad
que el conocimiento técnico, cientifico y social por
parte de todos los actores sobre el conflicto, equi-
libra el proceso de negociacion y potencia los es-
pacios de encuentro hacia una transformacion del
conflicto.

* Desde el afio 1998, con el apoyo de las Vice-
rrectorias de Proyeccion y de Investigacion de la
Universidad, se impulsan proyectos investigativos
y de proyeccion en la zona'', desde la perspecti-
va metodologica de la investigacion participacion,
posibilitando con ello que los actores sociales, a
partir de sus conocimientos, articulen desde lo lo-
cal a lo global, en un didlogo de saberes, e inicien
en la praxis la solucion de situaciones problemati-
cas o conflictivas'?. Se generan asi escenarios y
actos pedagoégicos emancipatorios, donde se ar-
ticula la argumentacion tedrica y técnica —desde
lo juridico, lo ambiental y lo econémico— con el pro-
pésito de incidir en las decisiones politicas, en el
cambio de modelo de gestién para la solucion de
los problemas y conflictos ambientales del Depar-
tamento y la region, e incidir en la reflexion de la
necesidad del cambio de paradigma del estructu-
ralismo hidraulico.

» Se resalta como proceso de resistencia civil, de
educacion ambiental generado por las organiza-
ciones no gubernamentales, lideres civicos, sin-
dicales y educadores de la region del oriente de
Caldas, sobre el trasvase, el agua y la calidad de
vida como elemento dinamizador de los procesos
de planificacion y gestion del potencial ambiental
de un territorio.

" Con la Vicerrectoria de Investigaciones. “Los problemas y
conflictos ambientales del Departamento de Caldas, 1998-
2000" y “Problemas y conflictos ambientales asociados al agua
en el Departamento de Caldas, 2003-2004". Proyecto de Pro-
yeccién. “La educacién ambiental como medio para cualificar
la participacion ciudadana en la gestion ambiental Local, 2004".
2 De acuerdo con el maestro Augusto Angel, se definen los
problemas ambientales como los impactos ambientales ge-
nerados por los seres humanos en los procesos de adapta-
cion al medio ecosistémico, procesos que se han sustentado
a través de los modelos culturales, los cuales, han sido con-
solidados histéricamente sobre la base de la transformacion
de la naturaleza. Ante la presencia de un problema ambiental,
ya sea latente o manifiesto, surgen reacciones de uno o varios
actores sociales en la érbita de lo pablico, por la incompatibili-
dad de intereses o de valores para la prevencion o reparacion
de un dafio ambiental, aflorando lo que se denomina conflicto
ambiental de acuerdo con los autores chilenos.
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* la identificaciéon de las grandes debilidades de la
investigacion, expresada en los estudios de im-
pacto ambiental como herramienta infalible en la
identificacion y medicién de los impactos ambien-
tales y de la gestion para la solucién de los darios.
Una de las principales preocupaciones que plan-
tea el trasvase del rio Guariné esta referida a los
impactos y externalidades no previstas con la cons-
truccién y puesta en funcionamiento de la central
hidroeléctrica Miel |, la cual desde el afio 2003
empezd su actividad comercial. En estos tres
afos, se han hecho evidentes, entre otros, los si-
guientes efectos, que al no haber sido determina-
dos como impactos, no tienen las medidas de
manejo correspondientes:

— Pérdida de aguas superficiales por procesos
de infiltracién hacia el tunel de fuga.

Pérdida de especies y en general del potencial

pesquero del rio La Miel.

Anegacién de cultivos y areas productivas.

Desapariciéon de los ciclos naturales del rio.

Criterios elementales de prudencia, desde tiempo
atras positivizados y recogidos en el criterio de pre-
caucion'3, ensefarian que antes de adentrarnos en
nuevos proyectos, es necesario conocer a ciencia
cierta los reales impactos ambientales que la obra
matriz ha dejado en la region, y adoptar las medidas
de contingencia para compensarlos, corregirios o
mitigarlos. Pero no, el modelo de crecimiento a corto
plazo, hace a un lado cualquier consideraciéon de
moderacion ambiental, y antes de estar dispuesto a
reconocer males pasados, se aventura en la crea-
cién de nuevos riesgos, sin contrarrestar los antes
ya materializados en daiios.

Asi las cosas, vistas desde una Optica apresurada
de desarrollo, se desnaturaliza la connotacién razo-
nable de la sustentabilidad, las minimas medidas de
sensatez no son siquiera objeto de analisis, y en ulti-
mas, cualquier intento de justicia ambiental cede ante
las ansias de impulsar proyectos apresurados que
solo buscan agilizar la entrada del capital de retorno.

Otro factor importante en el proceso de nueve afnos,
son los procesos de reflexion en torno al modelo de
gestion del sector hidroeléctrico del pais, dado sus
innumerables externalidades no previstas y la mala
gestion e invisibilizacion de los negros, indigenas y
campesinos asentados en los territorios de influen-
cia de los proyectos. 6

13 Principio fundante del derecho ambiental, recogido interna-
mente por la ley 99 de 1993, y a nivel internacional, entre otros,
en la declaracion de Rio sobre ambiente y desarrollo.
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~ La cuenca del rio Otin en la mira
de los mercaderes de la vida

faldn, por mas de tres décadas han lu-

ohado por la defensa de la cuenca del
rio O, enfrentado politicas de Estado y de
goblemos, que han entregado la cuenca a ex-
tranjoros, para ser invadida con plantaciones
do plnos por la Smurfit Carton Colombia, y
tamblén evitar la contaminacion por aguas
rosldunlos Industriales de las empresas que
50 looallzan en sus riberas. El Banco Intera-
morlcano de Desarrollo (BID), ha participado
activamente en la cuenca hidrica financian-
do estudios ambientales, amenazando con
procesos de privatizacion de la empresa pa-
bllca Aguas y Aguas de Pereira; ademas esta

I A8 organizaclones sociales de Risa-

Herney Patifio’

apoyando los proyectos y la infraestructura
en ol Parque Nacional Natural de los Neva-
dos, para que se implementen las politicas

Et Comité por la Defensa de la Vida y el Agua, esté trabajando
por el amparo de las areas protegidas y en particular ias localizadas

en la cuenca del rio Ofdn.

de turismo que actualmente ponen en peli-
gro las fuentes hidricas de alta montafa, desde don-
de se desprende este importante rio.

Como aplicacion del Plan de Manejo del Parque Na-
clonal Natural de los Nevados, el gobierno central por
intermedio de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales (UAES-
PNN), en el afio 1998, quiso construir con recursos
del BID un centro de visitantes para alojar turistas en
la parte alta de la laguna del Otun. Esta iniciativa se
pretendié hacerla sin consultar a las comunidades,
sin atender los argumentos técnicos, ni escuchar a
las autoridades locales y regionales que decian no al
proyecto, por poner en peligro la calidad de agua que
abastece la poblacién de Pereira.

Después de muchas acciones sociales, moviliza-
ciones callejeras, foros, audiencias y visitas a la
zona se logré demoler la obra. Perversamente, la
administracién del Parque Nacional Natural de los
Nevados, se ha opuesto a la presencia de los cam-
pesinos en la zona protegida y han bloqueado el

' Grupos Ecoldgicos de Risaralda - GER. C.e: herpa@uniweb.
net.co

incremento de los servicios asistenciales a las co-
munidades que viven en el paramo para presionar
por su desalojo, y en los planes de manejo del par-
que si incluyen obras civiles para construir centros
de visitantes para turistas.

Desde hace tres afios, las organizaciones sociales
de Pereira, lideradas por los ambientalistas y el sin-
dicato de Sintraemsdes, se integraron en el “Comité
por la Defensa de la Vida y el Agua”, por las preten-
siones del BID de privatizar la empresa Aguas y Aguas
de Pereira, por medio de un préstamo de 38.6 millo-
nes de délares. El banco exigia cambiar la razon so-
cial de la empresa y contratar un estudio por 16 mi-
llones de dblares para elaborar el “Plan de ordena-
miento y manejo ambiental de la cuenca alta y media
del rio Otun”, cuenca, tutelar de los pereiranos y
abastecedora de agua para la poblacion, donde tiene
asiento el Parque Nacional Natural de los Nevados,
el Parque Regional Natural Ucumari y el Santuario de
Flora y Fauna Otin Quimbaya, con varios estudios
cientificos, planes de manejo financiado por el BID y
presencia de instituciones de caracter ambiental que
pueden realizar el plan de manejo sin las grandes
inversiones que ofrecian.
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Después de realizar movilizaciones, audiencias pu-
blicas, talleres formativos, mingas populares, denun-
cias, se logro demostrar al gobierno local la inconve-
niencia del estudio ambiental y modificar las exigen-
cias del BID en lo relacionado con la empresa Aguas
y Aguas de Pereira. Con el crédito se pedia vender
acciones de la empresa a particulares y contratar un
operador internacional de un pais socio al banco. Se
queria obligar a la empresa, cambiar su razén social
de capital publico y abrir el acceso al sector privado;
vulnerando su blindaje publico e iniciar un proceso
de privatizacién y control por medio de los operado-
res internacionales de confianza del Banco Interame-
ricano de Desarrollo, que ha marcado huellas amar-
gas en los pueblos que han operado los servicios
publicos, o han sido expulsados por la accién popu-
lar enardecido como sucedié en Cochabamba —-Boli-
via— con la operadora Bechtel de creencia del Banco
Mundial.

En el altimo afio, la accion del Comité por la Defensa
de la Vida y el Agua, se ha concentrado en el amparo
de las areas protegidas de caracter nacional y en
particular por las localizadas en la cuenca del rio Otun,
(el Parque Nacional Natural de los Nevados, y el San-
tuario de Flora y Fauna Otun Quimbaya), que son
visitadas por su importancia ecolégica y los atracti-
vos con valor turistico. Ademas, el Parque Nacional
Natural de los Nevados es un ecosistema estratégi-
co por abastecer de agua a mas de dos millones de
habitantes de cuatro departamentos. La amenaza
sobre las areas protegidas se fundamenta en la poli-
tica del actual gobierno, argumentada en la incapaci-
dad del Estado de manejar el turismo y buscar incre-
mento en el nivel de ingresos, reducir los costos para
el manejo y conservacion de las éreas protegidas, y
para ello se estan entregando estas areas, por me-
dio de concesiones, a la organizacion Aviatur. Esta
organizacion es liderada por el reconocido empresa-
rio Jean Claude Bessudo; quien también es presi-
dente de ANATO (Asociacion Nacional de Agencias
de Viajes y Turismo), y recientemente establecié alian-
Za con una de las mas grandes multinacional del tu-
rismo TQ3. Aviatur, cuenta con otras empresas filia-
les y subsidiarias que también se encuentran dentro
de las uniones temporales de concesionarios: cielos
abiertos en el Parque Nacional Natural Amacayacu, y
Avia Caribbean en el Parque Nacional Natural Gor-
gona. De igual forma en el Parque Nacional Natural
Amacayacl esta presente como concesionario los
Hoteles Decameron, a quienes se expulsé en el afo
1997 de San Andrés por Coralina, por la destruccion
de manglares y especies marinas.

NOS§ {g“

NO PERMITA QUE SE VENDA

LA EMPRESA DE LOS PEREIRANOS

NI QUE SE PRIVATICE

ENCA DEL RiO OTUN

El Rio Otun, tan importante para la
vida, y la Empresa Aguas y Aguas
de Pereira son patrimonio histérico
de todos los pereiranos.

1S\ IDEZENS]

El Gobiemo nacional frente a la incapacidad para administrar
los parques nacionales naturales, ha entregado en concesion
aempresas privadas de furismo, varios de los mds importantes
parques entre estos el Parque Naclonal Natural de los
Nevados, entregado a la empresa Aviatur.

Para evitar la entrega a Aviatur del Parque Nacional
Natural de los Nevados, las organizaciones sociales
de Pereira, con el apoyo de otras de caracter regio-
nal y nacional, con algunas autoridades publicas, han
realizado acciones juridicas como Derechos de Pe-
ticion, solicitud de Audiencia Piblica Ambiental y Ac-
cion Popular; esta Ultima, presentada por el alcalde
del municipio de Santa Rosa, la CARDER y el Presi-
dente de la Asamblea Departamental.

También se convocé a un Foro Regional, donde se
reiteré el rechazo a esta politica de entrega de las
areas protegidas y se resalto la falta de estudios téc-
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Las comunidades campesinas y movimientos ambientalistas
de la regién, estan redlizando acciones por la defensa
de la cuenca del rio Ofiiny en contra de su privatizacién.

nicos sobre los impactos que genera el turismo en
las areas protegidas y la falta de andlisis de la capa-
cidad de carga del Parque de los Nevados para el
incremento de visitantes.

El gobierno, en cabeza del Ministerio de Ambiente,
nego las peticiones y por encima de los cuestiona-
mientos y rechazos argumentados por las organiza-
ciones sociales, del gobierno local y la autoridad
ambiental regional, le entregé a Aviatur, en conce-
sion, el Parque Nacional Natural de los Nevados para
su explotacion turistica.

Este Parque Nacional Natural con 68.500 hectareas,
se localiza entre cuatro departamentos: al Quindio le
corresponde el 2.9% en un municipio, a Tolima 49%
en siete municipios, a Caldas 13.9% un municipio y
Risaralda el 34% con dos municipios. Es un ecosis-
tema estratégico por abastecer de agua a muchas
comunidades rurales y poblaciones urbanas y es el
soporte fundamental para mantener la diversidad bio-
I6gica de la zona y regular el clima. Ademas de tener
presencia de poblacién campesina con visiones
conservacionistas que por mas de cincuenta afios
han resistido a las politicas de desalojo; ahora estan
amenazadas por el llamado desarrollo turistico sos-
tenible como lo llama el BID.

Ahora esta en proceso de concesionar “privatizar’ o
entregar a Aviatur, la otra area protegida de caracter
nacional localizada en la cuenca del rio Otun, el San-
tuario de Flora y Fauna Otin Quimbaya. Nuevamente
se quiere ignorar y evadir la participacion de la comu-
nidad, desconociendo la existencia de organizaciones
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comunitarias en el corregimiento de la Florida, donde
las mujeres se han capacitado para brindar servicios
de atencién a los turistas y los jovenes estan prepara-
dos como interpretes ambientales para orientar a los
visitantes que llegan a la cuenca del rio Otun.

No olvidemos, lo que llama hoy el Ministerio de Am-
biente: el “Santuario de Flora y Fauna Otin Quim-
baya’, es una conquista, en la década del 80, del
movimiento ambiental local y regional, cuando sali6
el Inderena de la region, el movimiento ambiental asu-
mi6é su manejo, organizo alli el Centro Nacional de
Investigaciones Ecologicas de la Suiza, donde se fun-
damento la cultura ambiental de muchos pereiranos.

Con base en el proceso de entrega a Aviatur de las
areas Protegidas Nacionales localizadas en la cuen-
ca del rio Otun, entendimos que el ejercicio cotidiano
del Ministerio del Ambiente, es desconocer, pasar por
encima de la comunidad y del querer de los gobier-
nos locales de los municipios que comparten las areas
protegidas. Por lo anterior, las organizaciones socia-
les de Pereira en coordinacién con otras de caracter
regional y nacional hemos constituido una Veeduria
Ciudadana, para obligar al Ministerio de Ambiente in-
volucrar a la comunidad en las decisiones que ponen
en peligro la estabilidad del patrimonio natural de la
nacion, de la regién y de los habitantes de Pereira
como son sus Parque Nacionales Naturales y el rio
Otdn que hace parte de estos ecosistemas.

Solo nos resta convocar al movimiento social para
seguir fortaleciendo al comité por la Defensa de la
Vida y el Agua, cerrar filas para salirle al paso a la
implementacién del modelo neoliberal que esta de-
sarrollando el Estado por medio de politicas de go-
bierno que flexibilizan los marcos legales de protec-
cion de los recursos naturales, por medio de leyes
como la forestal, de aguas y paramos. Estas politi-
cas facilitan y entregan la explotacion de los recur-
sos biologicos a las transnacionales, encabezadas
por las de origen norte americano. Ahora los merca-
deres de la vida han puesto su mirada y tentaculos
sobre el chocd biogeografico y la regién andina. No
olvidemos que el departamento de Risaralda tiene
territorio sobre estos dos escenarios y desde hace
mas de 10 afios el BID compromete recursos para
impulsar el turismo, la conservacion y la explotacién
de los recursos, en los marcos teéricos de los llama-
dos servicios ambientales que quiere poner a rentar
al capital todas las manifestaciones de la vida y sus
recursos esenciales para el desarrollo de ella como

es el agua. 6




Rio Pance, cronica de una muerte anunciada

I rio Pance es el ultimo de los siete

rios que le queda a Cali, la capital

del Valle del Cauca, con cerca de
2.500 millones de habitantes. Los otros
seis: rios Cali, el Aguatal, Santa Rita,
Meléndez, Canaveralejo y el Lili, fueron
convertidos en cloacas en solo 45 afios,
por proyectos similares al que amenaza
de nuevo y por ultimo, acometer la Em-
presa de Servicios Publicos de Cali,
(Emcali), a pesar que esta intervenida por
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios; mediante la construcciéon
sobre el rio Pance, de un acueducto para
surtir aguas para el consumo de la pobla-
cion del Sur de Cali, que presenta una ex-
pansién urbana hacia el vecino municipio
de Jamundi. Este proyecto se pretende
adelantar sin estudios y sin contemplar al-
ternativas, para lo que requiere de la con-

Janio Jaramillo Flechas'

cesion de aguas respectivas por parte de
la Corporacion Autonoma Regional del Va-
lle del Cauca (C.V.C.) y su inclusion en el

El rio Pance surca el coregimiento de Pance, con sus aguas cristalinas y frias,
de principio a fin, en medio de bosques y paisajes naturales, recostado

en un sector del Parque Farallones de Cali, desembocando en el fio Jamundi,

el cual a su vez vierte sus aguas en el rio Cauca.

Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del
Municipio de Cali. Este proyecto amenaza
irresponsablemente la violacion de derechos e inte-
reses colectivos y la destruccion de una zona
ecoldgica importante, con grave impacto social, am-
biental, econémico y palitico.

En defensa de estos derechos y de los principios de
Participacion y Precaucion, se entablé desde el 9 de
marzo de 2005, una Accion Popular contra Emcali, el
municipio de Cali y la C.V.C., cuya sentencia esta
por definirse en los préximos seis meses.

Descripcion de la situacién

Para comprender la magnitud del problema es nece-

sario tener en cuenta los siguientes hechos concre-

tos y verdaderos:

1. Elrio Pance surca el corregimiento de Pance, con
sus aguas cristalinas y frias, de principio a fin, en
medio de bosques y paisajes naturales, recosta-

* Janio Jaramillo Flechas. Ing. de sistemas y Sociélogo. Fun-
dacién ONGroups. C.e: jaramilloflechas@yahoo.com

do en un sector del Parque Farallones de Cali,
desembocando en el rio Jamundi, el cual a su vez
vierte sus aguas en el rio Cauca.

2. El corregimiento de Pance con vocacién agroeco-

turistica, pertenece a la zona rural de Cali.

3. Existe una tradicion, que forma parte de la cultura

de los calefios, cultivada por cuatro generacio-
nes, un siglo, de realizar los fines de semana el
“paseo al rio”, en familia. Hoy cerca de 70.000 per-
sonas llegan al rio Pance cada fin de semana, a
disfrutar de sus aguas y de su entorno, en medio
del intenso calor de la ciudad.

4. A 40 minutos, en bus urbano de $1.200, desde el

lugar mas lejano de la ciudad, por via pavimenta-
da se llega al Parque de la Salud o Ecoparque del
rio Pance, situado en toda la parte baja del rio,
constituyéndose esta zona en el sitio preferido de
los calefios por su facil acceso y seguridad, para
la practica de diversos deportes ecoterrestres. Es
un hecho extraordinario para una ciudad como Cal
y para sus habitantes, tener un rio de estas ca-

* Revista Semillas Nos. 28/29, junio de 2006 * 9
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racteristicas, literalmente dentro de la ciudad, al
alcance de todos.
Los campesinos y pobladores del corregimiento,
se han constituido en los cuidadores naturales de
la cuenca, con su sabiduria popular y mediante
multiples acciones encadenadas e invisibles, que
permitan desarrollar cotidianamente la resisten-
cia a la extincion del rio.
. Para la atenciéon de la romeria de ecoturistas y
familias que llegan de “paseo al rio”, existe toda
una economia natural, no planeada, pero organi-
zada desde la base, formal, informal y segura, de
generacion de ingresos, insustituible por su im-
portancia, que comienza con el mismo transpor-
te, el cual en un afio puede generar minimo, por
este solo concepto, ingresos de quince mil millo-
nes de pesos. Economia sobre la que se estruc-
turan proyectos agroalimentarios, ecolégicos, tu-
risticos, de reciclaje, educativos y de servicios
varios.
El rio Pance surge asi, como el primer rio o rio
emblemético, de la intrincada red hidrografica del
Sur del Valle del Cauca y Norte del Cauca, reco-
nocido asi por la Gobernacion actual del Departa-
mento en comunicado publico de marzo de 2006
y por Ecofondo, presentado en Foro que se reali-
Z6 en Buga en abril de 2006, con participacion y
aprobacion, de cerca de una treintena de desta-
cadas organizaciones de la sociedad civil loca-
les.
La inversion estatal en la proteccién del agua del
rio Pance, de sus bosques aledafios y concomi-
tantemente de su biodiversidad, ha sido escasa,
por no decir nula. No ha existido un plan coheren-
te y articulado a politicas de proteccién de la cuen-
ca hidrografica por parte de las autoridades am-
bientales. Este afio se contraté la formulacién del
Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del rio Pance, con la firma Funvivir
(Contrato C.V.C. No. 0005 de 2006), organizacién
que no ha tenido nada ver con las problematicas
sociales de los pobladores del Corregimiento y
mucho menos con la problematica ambiental del
rio.
Emcali o la Superintendencia de Servicios Publi-
cos Domiciliarios, en posesion de la empresa, ha
basado su decision de construccion de un acue-
ducto sobre el rio Pance, sin ninguna considera-
cion de alternativas, sin ningtin estudio actuali-
zado sobre el caudal del rio, ni de impactos del
proyecto; ademas en forma inconsulta y no pla-
neada arménicamente con las instituciones es-
tatales comprometidas y mucho menos teniendo
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en cuenta la participaciéon de las comunidades
afectadas.

10. Emcali, basa su decision de construcciéon de un
acueducto sobre el rio Pance, Unicamente en un
estudio realizado por la firma Ingesam en 1992,
estudio “enterrado”, dada su inconveniencia, por
el Concejo Municipal de la época; y que ademas
tampoco contempla alternativas.

11. El estudio de Ingesam, Gnico soporte técnico de
la decisién de Emcali, presenta caudales del rio
Pance, de los ultimos treinta afios hasta 1992.
Pero dichos caudales, son el resultado de una
regresion matematica; lo que lleva a que ninguno
de los caudales sea real. Sencillamente porque
desde 1962 no existe sobre el rio Pance estacion
hidrométrica instalada. La regresion fue calcula-
da con base a unos pocos datos tomados pun-
tualmente por la firma, en un periodo de cuatro
meses. Los caudales resultados de la regresion,
no tienen nada que ver con la realidad del rio,
puesto que estos han sido afectados gravemen-
te por los intensos veranos de los ultimos quince
anos en la ciudad y que hoy a pesar de las lluvias,
contindan.

12. El estudio de Ingesam, se realizé para tomar 600
I/s, del caudal del rio.

Hechos importantes en desarrollo de la
Accién Popular

Proceso 2005/0888, ante el Tribunal Contencio-
so Administrativo del Valle del Cauca.

A la fecha, junio de 20086, los siguientes son los he-
chos mas importantes ocurridos desde la gestion de
la Accién Popular:

* FEl estudio de Ingesam unico estudio presentado
por Emcali. Este estudio comentado anteriormen-
te, es el Unico que ha presentado al proceso en el
Tribunal y también ha sido el Unico estudio que ha
presentado a la C.V.C., como soporte técnico a
su solicitud de concesion de aguas.

* Designacién del Perito. Por peticion realizada en
el escrito de la demanda, el Tribunal designa el 2
de septiembre de 2005 al CINARA, instituto de la
Universidad del Valle, especializado en conserva-
cion del recurso hidrico, investigacion y desarrollo
en agua potable y saneamiento basico, como pe-
rito idoneo “dado el inmenso interés colectivo de
la comunidad calefia por el resuitado de este caso,
frente a la falta de colaboracién de las autoridades
municipales y de Emcali a efecto de intervenir y
socializar el proyecto que se objeta”; con base a




Pance, con una concesiéon de aguas otorga-
da, por un volumen de 30 I/s, para surtir agua
a cerca del proyecto, a 400.000 personas.

» La ampliacion de la medida cautelar. Dada
la publicacién anterior y por peticién realizada
desde la demanda, el Tribunal el 6 de febrero
de 2006, ordena a la C.V.C. extender la sus-
pension del tramite de nuevas licencias, y a
suspender también todos los tramites de tras-
pasos de concesiones y de autorizaciones de
ampliaciones sobre licencias ya otorgadas, y
ademas se ordena a Emcali enviar al expe-
diente los estudios que sirvieron de base a la
decision de compra del “Acueducto VER".

* La toma de decisiones de Emcali (Supe-
rintendencia de Servicios Publicos Domicilia-
rios) sin realizacion de estudios previos. No

El corregimiento de Pance con vocacion agroecoturistica, pertenece a
la zona rural de Call. Existe una fradicién cuttural, de redlizar los fines de
semana el “paseo al rio”, en famiiia. Hoy cerca de 70.000 personas llegan
al rio Pance cada fin de semana, a disfrutar de sus aguas y de su entomo,

en medio del intenso calor de la ciudad.

habiendo enviado al expediente los estudios
solicitados, el Tribunal extrafiamente acepta
esta conducta de Emcali y ordena a quedarse
en este estado de informacion, hasta que el

la propuesta técnica presentada por el CINARA el
19 de agosto de 2005 “con el fin de establecer los
impactos reales y las alternativas viables de solu-
cién y no consideradas en el proyecto relacionado
con la construccion de un acueducto sobre el rio
Pance a la altura de la vereda La Voragine, para
surtir agua comercialmente a los pobladores del
area del sur de Cali".

La medida cautelar de suspension del tramite de
concesion de aguas. Solicitada esta medida des-
de la presentacion de la demanda y también por el
Procurador Judicial, el Tribunal, el 17 de enero de
2006, ordena a la C.V.C. “suspender el tramite de
nuevas licencias de concesion de aguas sobre el
rio Pance”, dada la presentacién formal de la soli-
citud de concesion por parte de Emcaliala C.V.C.
desde el 6 de diciembre de 2005, para dotar agua
segun reza el formato de solicitud a 225.000 per-
sonas.

Emcali compra el “Acueducto VER”. El 13 de ene-
ro de 2006, el diario el El Pais, publica en una pa-
gina, declaraciones del gerente de Emcali, agente
interventor de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, sobre la sorpresiva tran-
saccion de compra por $3.800 millones de pesos,
realizada el 16 de diciembre de 2005, de un acue-
ducto construido sobre una derivacion del rio
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CINARA estudie dentro del peritaje y como al-
ternativa, la del “Acueducto VER”.

Cambio de cronogramas y costos del peritaje. Por
la compra del “Acueducto VER" y su “obligada”
consideracion como alternativa ordenada por el
Tribunal, dentro del peritaje a realizar, el CINARA
concerta con Emcali y el Municipio de Cali, la mo-
dificacién de la propuesta inicial, de 2 a 3 meses
en el cronograma y de $61.750.000 a $84.450.000
en los costos, siendo aceptada dicha concertacion
por el Tribunal en marzo de 2006.

En standbye la Accién Popular. Desde enero de
2006, se esta esperando que se de el tramite re-
querido ante el tribunal para dar inicio al peritaje
aprobado en firme desde diciembre de 2005. El
Tribunal, no ha generado desde abril orden alguna
al respecto, encontrandose la Accién Popular, de
esta forma, en un limbo ya de tres meses.

La Accion Popular y la movilizacién social
La Accion Popular es un instrumento de generacién
de oportunidades de desarrollo.

El Estado. La Asamblea Departamental del Valle
del Cauca, fue la primera institucion en pronun-
ciarse en marzo de 2005, en contra del proyecto
de construccién del Acueducto de Emcali sobre el
rio Pance, “ni una gota de agua mas, se puede
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permitir sacar del rio”, lo repitieron diferentes di-
putados durante la seccién, en la que intervinieron
diferentes actores sociales comprometidos. La
Gobernacion del Valle del Cauca, a través del Di-
rector de Corpocuencas, consejero ambiental de
la Gobernacién, en comunicado publico de Enero
de 2006 y en el programa institucional del canal
regional, hacen un llamado a la proteccién del rio
Pance, como patrimonio publico de los vallecau-
canos y valuarte ecoldgico de la region. El Conse-
jo de Cali discute actualmente declarar al rio Pance
como patrimonio ambiental y cultural de los cale-
flos. Aunque en la campaia electoral anterior, el
tema no fue objeto de campaiia, muy seguramen-
te lo sera para la de eleccion de Alcalde y Gober-
nacion, por ser tema obligado de la ciudad.

Las organizaciones de la sociedad civil. Desde el
inicio, los sindicatos agremiados alrededor de la
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), han he-
cho su presencia en las diferentes convocatorias,
extendiendo en su trabajo militante la denuncia.
Otras organizaciones como: La Corporacion para
la Recreacién Popular, Verde Verdad, Herederos
del Planeta, Ecoparque de Pance, Cortupance,
Funpance, Ongroups, Las Juntas de Accion Co-
munal del Corregimiento de Pance, estudiantes y
profesores de la Universidad del Valle, las univer-
sidades y colegios asentados en el sur de Cali,
organizaciones indigenas y afrodescendientes y
algunos empresarios locales, hacen lo suyo des-
de sus posibilidades para enlazar, denunciar o pre-
sionar. Ecofondo en su campaiia nacional “El agua
un bien publico”, declara el caso del rio Pance,

en el pasado abril en Buga, como ejemplar y prio-
ritario para su atencién.

La atomizacién de las organizaciones del corre-
gimiento de Pance. En el corregimiento de Pance,
con una poblacién aproximada de 2.000 habitan-
tes, hacen presencia alrededor de 35 organiza-
ciones sociales, pertenecientes al movimiento
fundacional. Sus diferentes objetivos e intereses
y algunas permeadas por grupos politiqueros, ha-
cen mas compleja la tarea de trabajar por la uni-
dad de criterios y el desarrollo de un plan Gnico
general que genere logros dentro de la localidad.
Sin embargo individualmente, todas cifran sus es-
peranzas en las oportunidades que les brinda el
rio, situado a diez minutos de la ciudad urbana y
el hermoso entorno del Parque Farallones de Cali.

Megaproyectos, otras Acciones Populares y mo-
vimientos. El sur del Valle del Cauca y el Norte del
Cauca, es poseedor de una poderosa red hidrica,
que culmina en la represa de la Salvajina. Este
territorio esta seriamente amenazado por diferen-
tes proyectos que atentan contra esta riqueza
natural y biodiversa y por supuesto contra los de-
rechos e intereses colectivos de los pobladores
de esta regién claramente multiétnica; puesto que
alli estan asentados territorios campesinos, de
cabildos indigenas y de afrodescendientes ances-
trales. Es importante y urgente comprender y unir-
se con un coordinador de trabajo de campo, para
poder enfrentar efectivamente lo que aca esta
ocurriendo.

Mediante este articulo, se hace un llamado a todos
los actores y organizaciones sociales, nacionales e
internacionales, comprometidos en la defensa de la
ruralidad, del medio ambiente y las luchas sociales y
por el desarrollo de mejores condiciones de vida, a
manifestar su apoyo urgente contra la amenaza en
ciernes.

con la aprobacién de mas de una treintena de or-
ganizaciones que participaron en el foro realizado

Solicitamos enviar recoleccion de firmas al Tribunal, documen-

tos en defensa del rio Pance y de rechazo a la construccién del

Acueducto proyectado por Emcali, a las siguientes entidades:

+ Al Gerente de Emcali al CAM, Torre Emcali, Piso 4.

» Al Alcalde Municipio de Cali. CAM, Torre Alcaldia, Despacho
del Alcalde.

» Al Director de la C.V.C. Carrera 56 No. 11 - 36.

» A Tribunal Contencioso Admistrativo del Valle del Cauca
(Accién Popular No. 2005/0888). Calle 8 No. 1 - 16, oficina
203. Telefax 8880500.

* Revista Semillas Nos. 28/29, junio de 2006 #
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Timbique, un humedal con historia
Palmira (Valle del Cauca)

a extincion actual y prevista

de especies de agua dulce

y el deterioro en los
ecosistemas que son vitales
para nuestros recursos hidricos
destruyen la base para el desa-
rrollo sostenible de comunidades
y sociedades. Solo en el ultimo
siglo, ha desaparecido mas del
50% de los humedales del mun-
do desarrollado.

El Valle del Cauca es un depar-
tamento dedicado tradicional-
mente a la agricultura, la cual hoy
dia se basa de manera casi ex-
clusiva al monocultivo de la cafa
de azucar. El crecimiento de tal
cultivo ha resultado en un paisa-
je casi completamente homogé-

Rosa Eugenia Saavedra y Maria Alejandra Mora*

neo en la parte plana de dicho
departamento.

El humedal de Timbigue estd ubicado en el municipio de Palmira. Es un complejo
de humedailes que nace en el Bolo La Italia; sus aguas iénticas comen
por el Bolo San Isidro y Alizal hasta llegar al rio Bolo.

Palmira es un municipio del Va-

lle del Cauca, donde el Unico componente natural es
dicho monocultivo, con muy pequefios parches de
bosque y humedales, los cuales juegan un papel cri-
tico en el mantenimiento del agua y ademas funcio-
nan como exclusivos refugios ecolégicos para mu-
chas especies silvestres en vias de extincion. Des-
afortunadamente, muchas de estas zonas estan en
un proceso de desaparicion, en el que los bosques
son talados y los humedales rellenados y desecados
para expandir o adecuar areas para diferentes fines.
Otro riesgo de gran importancia sobre dichos
ecosistemas lo asumen las practicas repetitivas de
la agricultura tradicional, maquinarias pesadas, y el
uso de agroquimicos, los cuales contaminan el agua,
degradan la salud de las comunidades, eliminan di-
rectamente muchas especies de flora y fauna, y cau-
san también procesos de eutroficacion y colmatacion.

* Fundalimento. C.e: fundalimento@controlbiologico.com

* Revista Semillas Nos. 28/29, junio de 2006 #

A la fecha, se podria asegurar que la totalidad de
humedales, madreviejas y sus bosques aledaiios en
el Valle del Cauca, de una u otra manera estan sien-
do amenazados o fuertemente impactados debido a
las actividades antropicas. La importancia de tales
recursos ecoldgicos y acuiferos naturales resalta la
necesidad de conservar dichos humedales.

Experiencia de trabajo sobre la conservacién
del humedal de timbique: La comunidad de
los bolos reconoce al humedal

E! humedal de Timbique es un complejo de hume-
dales que nace en el Bolo La ltalia. Sus aguas lénticas
corren por el Bolo San Isidro y Alizal hasta llegar al rio
Bolo. Debido a que todo el recorrido del humedal esta
en predios privados, éste era casi completamente
desconocido por la comunidad de la regiéon. De he-
cho, él aparecia dentro de la cartografia del IGAC y
de CVC como Zanjén Timbique.

13
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El Bolo La Italia, San Isidro, Alizal y Barrio Nuevo son
corregimientos ubicados al sur del municipio de
Palmira, con mas de 5000 habitantes. La mayor par-
te de la poblacién la conforman familias nativas de la
region, de tradicibn campesina con pequenas fincas
dispersas las cuales les provee el sustento diario, y
los pocos excedentes son llevados a la galeria de
Palmira. El Bolo San Isidro es el mayor centro pobla-
do, su poblacién esta concentrada sobre la margen
derecha e izquierda de la carretera Panamericana.

Desde hace mas de seis afos, algunas familias del
Bolo San Isidro, iniciaron actividades voluntarias, con
miras al reconocimiento, divulgacion, concientizacion
comunitaria, recuperacion y defensa del humedal de
Timbique, ecosistema que segln los abuelos fue de
gran importancia social, ambiental y econémica.

Empezando con un desconocimiento casi total so-
bre la importancia de los humedales, estos ambien-
talistas Bolefios buscaron profesionales versados en
dicho tema y visitaron el humedal muchas veces, con
la ayuda y participacion permanente de los dignatarios
de las Juntas Comunales. Ellos dejaron sus conoci-
mientos y también la recomendacion de no dejar per-
der ese “complejo de humedales”. De ahi se identifi-
co la necesidad de luchar para preservarlo y asi con-
servar el agua de hoy y del mafiana. Es de anotar,
que el humedal esta en un area de recarga de
acuiferos lo que lo hace muy fragil a la contamina-
cién y posible desaparicion de sus

cuerpos de agua.

A mediados del afio 2000, se con-
forma el grupo comunitario Funda-
limento constituido por 15 familias
del sector, cuya labor principal es
trabajar sus pequenas fincas, pre-
servando los recursos naturales
para mantener un ambiente sano
y el compromiso de recuperar y
salvar el humedal de Timbique.
Como estrategia principal se die-
ron a la tarea de que la comuni-
dad reconociera el humedal y se
comprometieran en la lucha de
preservarlo. Esto se ha logrado
mediante acciones como:
1. Recorridos ecolégicos sobre el
humedal con nifios, jovenes y

medal. Dichos recorridos sirvieron para llevar un
registro fotografico, que evidenciaba los dafios per-
manentes en distintas zonas del humedal.

2. Recorridos por el humedal hasta llegar al area del

hallazgo arqueoldgico precolombino de la cultura
Los Bolos (Malagana, 1992), para apropiarse como
comunidad de todos esos conocimientos que
arquedlogos y estudiantes de otras latitudes en-
contraban a diario en su entorno, analizarlos y po-
der concluir que Timbique fue parte importante de
todos esos ancestros precolombinos, al igual que
de los abuelos.

3. Propuestas a los profesores de biologia y ecologia

de las instituciones educativas del sector, parain-
volucrar a Timbique dentro del PRAES para que
todos los jévenes lo reconocieran.

4. Denuncias permanentes de la comunidad ante las

entidades ambientales (municipales, departamen-
tales y nacionales), para evitar dafios al humedal,
pero dichas denuncias no lograron el efecto espe-
rado por la comunidad y cada vez mas el hume-
dal sufre un deterioro permanente

Pero toda esta lucha y apropiacion comunitaria por

preservar y conservar el humedal ha dado frutos:

1. Reconocimiento comunitario. El Humedal de
Timbique es reconocido a nivel local, regional y
nacional como un ecosistema de gran importan-
cia al que hay que preservar.

adultos de la comunidad y de
otras zonas; para escuchar de
los abuelos la historia del hu-

Desde hace mds de sels anos, algunas famillas del Bolo San Isidro, iniclaron actividades
voluntarias, con miras al reconocimiento, divulgacién, concientizacién comunitaria,
recuperacion y defensa del humedal de Timbique.
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2. Reconocimiento juridico.
Esta zona fue declarada
como area de gran importan-
cia hidrica, ecolégica y ar-
queologica dentro de la re-
gion, incorporandolo en el
Plan de Ordenamiento Terri-
torio (POT) del municipio de
Palmira. Eso incluye la formu-
lacién de un plan de manejo
y la compra de cinco hecta-
reas en un plazo no mayor de
un afo (marzo 2001) para
preservar sus nacimientos.

3. Laliberacion de una franja de
diez metros en gran parte de
sus orillas, la cual ha sido
sembrada de guadua, mer-
mando asi el impacto negati-
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vo de las quemas de la cafia
de azicar sobre los cuerpos
de agua y sobre la vida que
ellos albergan. La comunidad

En enero de 2001, se empezaron trabajos de ampliacion de la canetera
Palmira-Candelaria (malla vial), lo cual produjo toneladas de escombros de concreto
y asfalto que fueron utilizados para rellenar y desaparecer la laguna Los Lalos.

El relleno con escombros sobre el humedal ha generado una notable disminucién
dramdtica en sus volumenes y calidad de agua.

ha cuidado dichas plantulas
con riegos en verano y limpiezas en invierno.

4. Formulacion del plan de manejo por parte del gru-
po comunitario Fundalimento, contratado con la
CVC. La fundacion realizé convenios con la Uni-
versidad Nacional, Universidad del Valle, Incivay
ONG ambientales del municipio, para que entre
todos se realice un excelente trabajo (hoy en pro-
ceso).

Impactos negativos sobre el humedal

A pesar de que el humedal se encuentra protegido
juridicamente (POT de Palmira), en enero de 2001
se empezaron trabajos de ampliacion de la carretera
Palmira-Candelaria (malla vial), lo cual produjo tone-
ladas de escombros de concreto y asfalto que fue-
ron utilizados para rellenar y desaparecer la laguna
Los Lalos (area 6000 m? y a escasos 30 m. del reco-
rrido del humedal). Esta laguna hacia parte de la di-
namica del humedal y era el refugio de muchas es-
pecies y segun el informe de la seccién de aguas
subterraneas de la CVC (septiembre 2001) “area de
recarga de acuiferos, de alta vulnerabilidad a la con-
taminacion de las aguas subterraneas y por lo tanto
no se debia permitir llevar alli escombros ni materia-
les contaminantes”.

Con el inicio de la desaparicion de dicha laguna, la
comunidad empez6 las denuncias y actividades, con
miras a detener la destruccién de dichos ecosiste-
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mas. Este proceso concluyé con 63 documentos y
desafortunadamente con la desaparicion de dicha
laguna. Todo este expediente fue enviado por la co-
munidad a la Contraloria de la Republica; es asi como
quien auditada dicha queja en la Contraloria, conclu-
yo que la CVC desconoci6é seis normas ambienta-
les, permitiendo la desaparicion de la Laguna Los
Lalos.

La comunidad ayudada por un abogado interpuso una
Accioén Popular ante el Tribunal Contensioso para que
se ordene restituir la laguna, pero el fallo fue negativo
y ademas no se interpuso accion alguna contra di-
cho fallo.

El impacto de este relleno con escombros sobre el
humedal de Timbique es desconocido cientificamen-
te, aunque hoy dia es notable una disminucion dra-
maética en sus volumenes y calidad de agua, ade-
mas de una total eutrofizacion, resultante del estan-
camiento de sus cuerpos de agua. Es por eso que
todavia hoy se trabaja para que los escombros que
rellenaron la laguna sean removidos y llevados al lu-
gar que ordeno la licencia ambiental 747 del Ministe-
rio de Ambiente. Aunque la CVC y la Procuraduria
Agraria acordaron en su momento ordenar la restitu-
cién de la laguna, tales acciones no se han llevado a
cabo sin explicacion alguna.
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Esta experiencia sobre la laguna Los Lalos, resalta
Ia poca o ninguna efectividad de las entidades am-
bientales y gubernamentales encargadas de velar por
los recursos naturales y los derechos colectivos a
tener un ambiente sano y una vida digna.

En el afio 2003 cambio de propietario el predio don-
de nace el humedal “Laguna El Guadual”. Desde esa
fecha hasta hoy dicho nacimiento y gran parte de
su recorrido ha sido degradado permanente. En va-
rias oportunidades la comunidad ha denunciado ante
la CVC, Personeria ambiental municipal, Contraloria
municipal y UMMA, las continuas intervenciones ne-
gativas sobre el humedal. Tales denuncias han sido
respaldadas con la evidencia del impacto generado
por el corte y quema del guadual, rellenos con tierra
y escombros, drenaje de la laguna “El guadual” con
retroscavadora, que ha desecando dicho nacimien-
to, y la nivelacion de depresiones y reduccién de las
mismas para siembra de cafia de azcar.

nunitario del agua v la resistencia civil frente a la privatizacion

Hoy la CVC ha proveido $9.000.000 a Fundalimento
para la formulacion del plan de manejo participativo
del humedal de Timbique. Es dificil de entender como
mientras se entrega esta pequefia suma para
Timbique, al mismo tiempo se permiten intervencio-
nes negativas que seguramente necesitaran mucho
dinero y afios para su recuperaciéon?

Nuestro suefio comunitario es recuperar el humedal
para que en un mafnana provea de infinidad de recur-
sos Y servicios ambientales a nuestras generacio-
nes futuras. Hoy formulamos el Plan de Manejo
Participativo para que todos los proyectos y accio-
nes que se emprendan a mediano y largo plazo, de-
vuelvan la dindmica a este bello ecosistema que otro-
ra fue un canal precolombino. 6

que montarles guardia para alejarlos.

agradable.

la de Palmira”.

Los abuelos y el humedal

Don Hernan Llanos y su hija Gisella recuerdan con nostalgia todo lo que les proveia el zanjén: en sus
anchas vegas pastaba el ganado, exuberantes y espesos guaduales y caiamenudales lo bordeaban y
ahi anidaban muchos patos, iguazas, coclies, loros, chamones, también vivian armadillos, osos hormi-
gueros, zirigleyas, tortugas, bocachicos, tilapias, barbudos. Pero no todo era facil, en época de cose-
cha de maiz, sorgo, soya, llegaban muchos de éstos animales a querer compartir lo cosechado y habia

Las construcciones se hacian con guadua, cafiamenuda, palmicha y barro, era econémico pues todos
los materiales se sacaban de las orillas del zanjén o del rio Bolo. Todas las fincas cultivaban variedad de
arboles frutales, maderables, cacao, café también platano, yuca, maiz, papayos, papayuelas, higuillos,
plantas medicinales como paico, llantén, zabila. Habia mucha comida, abundante agua limpia; las fami-
lias eran numerosas, el papa y los hijos varones mayores trabajaban en la finca y la mama con las hijas
mujeres en la casa. Los domingos llegaban muchos amigos de Palmira o de otras zonas rurales a
compartir en el rio o en las lagunas del zanjon Timbique un buen sancocho de gallina o un atollado de
pato; también se pescaba buenos ejemplares de bocachico y se fritaban con tostadas de platano harton
0 maquefio. Para los mayores de la comunidad, el zanjon Timbique fue de vital importancia pues hizo
parte de sus vidas, como lo fue en la seguridad alimentaria, recreacion, disfrutando asi de un entorno

En algdn momento se rompe el encanto, las fincas cambian de duefio, cambia el entorno del humedal,
reducen las vegas, igualmente la diversidad de plantas y animales; se sembraron grandes extensiones
de cultivos; presionando el uso del agua, se construyeron pozos para extraer aguas subterraneas,
lentamente se fue perdiendo la abundancia agricola que hizo de este corregimiento “la despensa agrico-
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El Parque Natural Regional del Duende,
una experiencia de gestion comunitaria

| Parque Natural Regional del

Duende se encuentra en las

cumbres de la cordillera Occi-
dental en el departamento del Valle del
Cauca entre las cotas de los 2.200 y
3.900 m compartido con los municipios
de Riofrio, Trujillo y Calima E! Darién.
El 9 de agosto de 2005 el Concejo Di-
rectivo de la Corporacién Auténoma del
Valle del Cauca CVC, declaré el area
de paramo y la zona de influencia loca-
lizada dentro de su jurisdiccion con una
extension de 14.521 hectareas como
Parque Natural Regional mediante el
acuerdo No. 029/2.005. El parque no
incluye asentamientos humanos y de
acuerdo con la zonificacion propuesta
por las comunidades locales y la fun-
dacién ecolégica fenicia defensa na-
tural Fedena, la zona de amortigua-
miento delimitada para el Valle del Cau-

José Abelardo Salgado L.’

ca es de 40.000 hectareas aproxima-
damente.

El trabajo de formacién que realizamos con los jévenes, estd orientado hacia la
la toma de conclencia sobre la problemdtica ambiental, como: manejo de
residuos, contaminacién del aire y el agua, extincion de especies, entre ofros.

Actualmente la CVC y Fedena, estan

adelantando gestiones importantes con el departa-
mento del Chocé buscando acuerdos para la amplia-
cién del area de cobertura del Parque Natural Regio-
nal del Duende, incluyendo el area de paramo y zona
de influencia en la vertiente occidental de la cordille-
ra, en jurisdiccion de la Corporaciéon Autonoma del
Chocé.

El Paramo del Duende abarca aproximadamente
2.500 hectareas entre los 3.300 y 3.900 m de las cua-
les 1.562 hectareas se localizan en el departamento
del Chocé jurisdiccion del Municipio del Litoral del San
Juan que tiene como cabecera a Docordé, y 316,17
hectareas en el departamento del Valle del Cauca. EI
Paramo se encuentra aislado de otros paramos y
esta bordeado por una franja amplia de bosques

' Representante Legal FEDENA. C.e.: fedenaduende@yahoo.es
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altoandinos, muy pendientes y terrenos escarpados
que actian como barrera para la intervencion an-
tropica.

Hidrografia

Cuenca del rio San Juan (Pacifico): Esta cuenca re-
coge las aguas de los rios San Quinini, la Playa,
Copoma, Paradé, Munguidé, Pata Sola, los Espiri-
tus, Azul, el Militar, el Tambor, Bravo y Calima. En
general esta area presenta la gran mayoria de las
corrientes de agua medianas y pequefas sin nom-
bre, aparentemente por la baja densidad de pobla-
cién ubicada en ella.

Cuenca del rio Cauca (Atlantico): La cuenca del rio
Cauca recoge las aguas que vierten en la parte cen-
tro norte del P.N.R del Duende en el municipio de
Riofrio, el rio Riofrio en un recorrido de 49 km. Reco-
ge las aguas de los rios: Blanco, el Duende, Volca-
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nes, Claro, Lindo, Arauca, Cristales, Medio Pariuelo,
Céaceres, Chiquito, Culebras y Cuancua. Estos a su
ves reciben las aguas de numerosas quebradas que
a su paso surten acueductos veredales y munici-
pales.

¢ Qué estamos haciendo para proteger

la region del Duende?

Educaciéon

Una de las acciones que se viene impulsando es la
educaciéon ambiental enfocada hacia una formacién
integral del ser, dirigida a los nifios y jovenes de la
region del Duende; en aspectos ecolégicos, apoya-
mos los proyectos ambientales escolares PRAES en
las diferentes instituciones; donde los discipulos de-
sarrollan competencias afectivas, familiares, ciuda-
danas, tecnolégicas y se pueden formarse con amor
hacia si mismos y los demas, con sensibilidad social
y sentido de equidad y pertenencia, con sentido ético
y ecolégico, con disposiciéon para el manejo de pro-
blemas, con capacidad para trabajar en equipo, de
tal forma que sean autonomos y responsables.

Este trabajo de formacion constante, nos ha permiti-
do tomar conciencia sobre nuestro cada vez mas pro-
fundo empobrecimiento ambiental en aspectos como:
generacion de desperdicios, contaminacion del aire y
de las fuentes de aguas, destruccion de nuestros
ecosistemas, extincién de especies, exceso de ruido,
deterioro de las relaciones humanas, violencia, amena-
zas del modelo de desarrollo dominante, apropiacion y
privatizacion del agua entre otras situaciones.

Organizacion y desarrollo comunitario

Cuando hacemos organizacion y desarrollo comuni-
tario, siempre insistimos en que el desarrollo siem-
pre se refiere a personas y no a objetos y que el fin
ultimo del desarrollo no debe ser ni produccionismo,
ni consumismo, sino la satisfaccion de las necesida-
des humanas fundamentales que no solo son nece-
sidades del poseer sino también necesidades del ser.

Fedena ha participado en la conformacion de dife-
rentes organizaciones de base comunitaria que
coadyudan a la proteccién y conservacion del PNR
del Duende, dentro de las cuales se destacan las
Fundaciones: Produende, Fundavi, Salénica verde,
Rio Claro, Sembradores de Vida, Asoduende, Galvi,
Genav, ecoternuras, entre otros.

Otras actividades complementarias

* El carnaval del duende. Con estas actividades
se busca el reconocimiento especial al derecho a
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El Parque Natural Regional del Duende se encuenira en las
cumbres de la cordillera Occldental en el departamento
del Valle del Cauca, compartido con los municipios de Riofrio,
Trujlllo y Calima El Darien.
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la memoria de nuestras comunidades y aporte a la
construccion de nuestra cultura campesina, tenien-
do en cuenta temas y objetivos que propendan man-
tener vivas las practicas tradicionales de produc-
cion, el sentido de pertenencia basada en sus pro-
pios conceptos de espacio y territorio, que pongan
de relieve la medicina tradicional, los usos de la
naturaleza, las fiestas, las creencias religiosas y
miticas, las formas de organizacion social, asi como
cada una de las manifestaciones culturales.

Sistemas agroforestales. Estamos trabajando
para cada uno de los miembros de la escuela, la
implementacién de al menos una hectarea en cul-
tivo diversificado que contienen (huerta, frutales,
platano, yuca, maiz, arracacha, frijol de bejuco, y
cafa entre otros; esto nos permite mejorar el pai-
saje, diversificar el entorno y hacer mas armonia
de la naturaleza, con esto también abandonamos
el monocultivo, los quimicos y nos oponemos a
las semillas transgénicas. Este trabajo o sistema
se establece siempre cerca de la casa con el fin
de que toda la familia participe de las labores de
campo y se aproveche mejor el tiempo.

Manejo de los suelos. Los encargados de este
oficio son “los pachos” de cada escuela agroeco-
I6gica, esta debe de velar por el buen uso y la con-
servacion de los suelos de su parcela. Las perso-
na que conforman la escuela son quienes anali-
zan las coberturas, la perdida y la ganancia de los
suelos, asesoran la practica de minima labranza,




la forma de siembra, los tipos de cobertura y los
abonos a aplicar para su recuperacioén, o mismo
que la recomendacion para el uso de los suelos-
sistemas silvopastoriles, agroforestales, etc.

e Manejo de agua. Esta tarea le corresponde al
“Aguador’, quien en cada una de las escuelas se
encarga de hacer un reconocimiento de las micro-
cuencas, humedales, acueductos, etc. de su ve-
reda; igualmente revisar cuales son los problemas
que presentan: contaminacion, deforestacion,
deslizamientos, peligros, etc. Una vez compartidos
estos saberes con todos los miembros de la es-
cuela se procede a desarrollar los programas para
su solucién: viveros comunitarios, reforestacion,
aislamientos con cercas de alambre y cercas vi-
vas, recuperacion de cercos degradados —zanja
de coronacion. Estas actividades se desarrolian
con todos los miembros de la escuela— en mingas
que se hacen cada vez que sea necesario.

e Salud y medicina alternativa. Esta actividad es
responsabilidad de los ‘chamanes, hierbateros o
duendes™, estas personas se encargan de esta-
blecer para cada escuela, un cunuco de crianza
de plantas medicinales, donde la participacién de
las mujeres es fundamental (cunucos acompa-
fadas de hortalizas).

* Escuelas campesinas de agroecologia. Estas
escuelas conformadas alrededor de cada una de
las organizaciones, nos ha permitido el encuen-
tro con lideres y organizaciones campesinas que
multiplican el saber campesino a través de sus
propias técnicas, metodologias y las diferentes
alternativas de investigacion que sean compati-
bles con su cultura y diversidad ecosistemica lo-
cal; de esta manera cada escuela esta abriendo
paso a un desarrollo local campesino con auto-
nomla y pertenencia bajo los principios de:

Soberania alimentaria y acceso a la tierra.
* Recuperacién y fortalecimiento de la cultura
agraria.
* Conservacion y manejo de la diversidad ecol6-
gica y ecosistemica.

Produccion de alimentos y otros productos sa-

nos.

Produccién de alimentos para la seguridad

alimentaria familiar, local y regional.

En este sentido estamos trabajando en la recupera-
cion de semillas. “Los custodios” de cada escuela
son los encargados de recuperar y conservar las se-
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Con el camaval del duende. se busca el reconocimiento
especial al derecho a la memoria de nuestras comunidades
y el aporie a la construccién de nuesira cultura campesina.

millas criollas de maiz, frijol, arracacha, platano, etc.;
asi cada uno tiene su banco de semillas donde se
seleccionan y se renuevan periédicamente. Esto nos
permite la autonomia en la alimentacién de la fami-
lia, y mantener el abastecimiento para las familias
pertenecientes a la escuela.

Cada aiio en el marco del carnaval del duende ha-
cemos el encuentro de escuelas campesinas de
agroecologia donde otros campesinos de la regién
pueden adquirir las semillas.

¢ Qué hemos aprendido del proceso?

* A participar activamente.

* A conocer nuestras organizaciones de base.

e A trabajar con los actores y sus valores.

* A establecer aspiraciones y necesidades huma-
nas.
A valorar al otro, a nosotros mismos.
Y seguiremos aprendiendo a vivir, todos los
dias.
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la resistencia civil frente a la privatizacion

Proteccion y conservacion del territorio del pueblo Nasa

El agua en el municipio de Toribio - Cauca

| municipio de Toribio esta situado al

nororiente del Departamento del

Cauca. Tiene una extensiéon de
49.464 hectareas, y una poblacion de 30.000
habitantes, que dependen de un 95% de-
pende de las actividades agropecuarias
como medio de subsistencia. La cabecera
municipal denominada Toribio se localiza
a una altura aproximada de 1.700 m en la
confluencia de los rios Isabelilla y San
Francisco.

En nuestro municipio nacen cuatro rios: rio
San Francisco, rio Isabelilla, rio Santo Do-
mingo y el rio Lépez, ademas de cinco ria-
chuelos mas pequefos; que integran la
cuenca mas importante del norte del
Cauca: la Cuenca del rio Palo. En el reco-

Jaime Diaz'

rrido de 92 km. el caudal calculado es de
38 m® por segundo, suministra la fuerza
necesaria para el funcionamiento de la

Luego de un proceso de resistencia, del pueblo Nasa, ha luchado por la
autonomia y la construccién de un modelo alternativo, mediante la utilizacion
de espacios de convivencia y acatamiento de nomnas naturales, a quien le

debemos el pasado y la convivencia en el futuro.,

micro central eléctrica situada en el muni-
cipio de Caloto, contribuyendo al sistema
eléctrico del norte del cauca, que abastece acue-
ductos locales y regionales como Caloto, Padilla y
Guachené. Igualmente con sus aguas se beneficia
la agroindustria cafera establecida en la zona
agroindustrial. Ademas de ser el lugar del nacimien-
to de los cuatro rios antes mencionados, existen en
Toribio cinco subcuencas, 16 microcuencas y 3.304
ojos de agua que conforman 88 quebradas. El 13%
(6.436 hectareas) del area territorial del Municipio
estan cubiertas por paramo, el 12% lo ocupan bos-
gues primarios y, apenas el 6.6% (3.267 hectareas)
del area, estd ocupada por bosques secundarios o
de regeneracion natural.

Cosmoaccion vy territorio fuente

de vida en Toribio

Para la comunidad indigena el agua representa es-
pecial respeto, es un liquido sagrado, puesto que
segun la creencia, los Nasas provenimos del agua,
desde cuando la estrella penetré la laguna, que se
encontraba en lo mas alto de la montafia, dando ori-

! Jaime Diaz. C.e: jaimediaz_33@hotmail.com
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gen al nacimiento del primer Nasa “Juan Tama”; el
agua es el elemento vital para adelantar los rituales
de armonizacién entre el ser Nasa y la naturaleza.
Es por eso que cada laguna, nacimiento de agua y/
o reserva forestal esta considerada como sitio sa-
grado, alli no se debe ingresar sin permiso de los
espiritus y para ello el Nasa recurre a sus conoci-
mientos ancestrales con apoyo del medico tradicio-
nal, porque todo esta en la naturaleza y el hombre
solo es un pequeio ser de esa naturaleza con la
cual debemos convivir.

Los indigenas nos debemos a las leyes de la natu-
raleza, ellas nos dan la orientacién de nuestro ac-
cionar, es lo que se denomina ‘“ley de origen”, re-
conocida por las normas de occidente como leyes
consuetudinarias, en ella se fundamenta la razén
de ser diferentes, situacion muy distinta a la norma
estatal que son leyes de tipo vertical. Con este fun-
damento, el municipio de Toribio constituido por los
cabildos de Tacueyd, Toribio y San Francisco, se creo
el plan de vida, y se encomendo la orientacion a la
asociacion de cabildos, orientando el proyecto Nasa,
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bajo principios de uso respetuoso del suelo, espiri-
tualidad, reciprocidad y armonia, con proyeccion zonal
COmMO apoyo reciproco a otros procesos comunita-
rios, mediante los cuales se conformaron programas
y proyectos especificos que a la vez se convierten
en politicas de resistencia ante el modelo
homogenizador.

De este modo la politica de conservacion se convier-
te en un importante programa, que contempla entre
otros proyectos el ordenamiento de la ganaderia, la
reforestacion y proteccion de ojos de agua, la protec-
cion de sitios sagrados (lagunas y montaiias) y el
ordenamiento de cuencas hidrograficas con miras a
consolidar la autoridad ambiental indigena en nues-
tro territorio el cual es un espacio integral.

Efectos de la colonizacién y el
desplazamiento de la relacién arménica

del ser Nasa y la naturaleza

El Estado colombiano declaré baldias ias tierras de
los Resguardos de Toribio, Tacueyd y San Francisco
en diferentes épocas como: la guerra de los mil dias
(1899-1903) y la violencia en 1948, desconociendo
los titulos legales que tenian los indigenas de 1701,
expedidos por la Corona espafiola y posteriormente
reconocido por el gobierno independentista criollo.
Estas declaraciones gubernamentales implicaron in-
migraciones de colonos, y de estas personas que
llegaron se destacan los presos liberados de la car-
cel de Medellin, que vinieron para explotar estas tie-
rras con intereses econémicos y culturales distintos
de los que tenian los habitantes de aqui.

Hoy al retomar el discurso ecolégico y hablar de re-
cursos naturales, tenemos que mencionar que con
la colonizacién fuimos aislados de nuestras espacios,
territorios y bienes obtenidos, conservando en nues-
tro ser la relacién con la naturaleza, en la medida que
desequilibré un orden natural, agravada por una vio-
lencia fisica y espiritual a la que fueron sometidos
nuestros parientes habitantes de estos resguardos.
Los colonizadores comenzaron a comercializar con
el arbol de la quina que predominaba en las selvas
primarias. La difunta Manuela Téalaga de Peteche ala
edad de ciento diez afios contaba como hacian los
colonos para sacar la quina; ella decia:
“Aqui llegaron los colonos y comenzaron a pelar
los palos de la Quina y sacaban la cascara; y cla-
ro para sacar toda la cascara tenian que tumbar
los arboles y esta cascara la secaban bien y lue-
go la acomodaban en atados de lefia y la llevaban
en mulas a venderla al mercado del Palo; habian
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arrieros que tenian recuas hasta de sesenta mu-
las, otros de treinta, cargando cascara de quina;
después que acabaron con ella siguieron con el
carbén de lefia, y asi fueron tumbando los arbo-
les, porque significaba un ingreso econdmico para
ellos. Como el carbon de lefia no era tan rentable
al igual que la quina, algunos empezaron a robar
los animales y asi fueron dejando todo limpio; la
orilla de las quebradas, los rios y hasta los ojos de
agua. Esos paisas no respetaban nada, nos qui-
taron las mejores tierras e hicieron en ellas gran-
des haciendas, mientras que nosotros tuvimos que
recogernos a los peores lugares; todo esto fue pro-
duciendo un cambio entre nosotros y nuestra tie-
rra, que en manos de los colonos quedé converti-
da en extensos potreros, pobre, despojada y de-
solada al igual que nosotros”.

Despojados de la tierra, al mismo tiempo, despoja-
dos de la vida, porque la tierra y la vida es lo mismo
para nosotros. La tierra que nos devuelven hoy es
una tierra acabada y limpia de su natural follaje, en-
venenada por fertilizantes y con tendencia a conver-
tirse en tierra agotada; tierra que no produce comida
como antes, ni siquiera encontramos el arbol nativo
de la quina.

El pueblo Nasa y la construccion

de procesos alternativos

Luego de un proceso de resistencia, la comunidad
ha luchado por la autonomia, para ser proponentes
de un modelo alternativo mediante la utilizacién de
espacios de convivencia y acatamiento de normas
naturales, a quien le debemos el pasado y la convi-
vencia en el futuro.

De este recorrido la comunidad Nasa esta estruc-
turada en un plan de vida, que orienta el Proyecto
Nasa como organizacion de los cabildos de Tacueyo,
Toribio y San Francisco, que conforman seis progra-
mas como son: salud, educacioén, politico organizativo,
familia, juridico y econémico ambiental; todos funda-
mentados en la cosmovision indigena teniendo en
cuenta los cambios culturales. Conservamos gran-
des riquezas, valores y principios, que contribuyen
con alternativas para satisfacer las necesidades de
las comunidades, en convivencia armoénica con la
naturaleza. Tenemos formas organizativas para de-
sarrollar el trabajo como la minga, grupos de rota-
cién, mano cambio y el trueque, y realizamos técni-
cas para las actividades agropecuarias en laderas, y
para la produccion organica con el apoyo del médico
tradicional en bien del ser humano y del planeta.
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Para la parte operativa del cabildo econémico am-
biental en nuestro territorio, podemos determinar siete
sectores estratégicos: 1. Fortalecimiento organizativo
a nivel econémico ambiental. 2. Manejo adecuado
de la ganaderia. 3. Fortalecimiento del tul mediante la
potencializacion de la huerta. 4. Proyectos econémi-
cos familiar, asociativo y comunitarios. 5. Etnoedu-
cacion, investigacion y organizacion territorial ambien-
tal. 6. Proteccion y conservacion de territorio. 7. Ju-
risdiccién territorial econémica ambiental.

Sectores estratégicos:

1. Fortalecimiento organizativo a nivel econémi-
co ambiental. La asamblea comunitaria, identifi-
ca sus necesidades y formaliza los equipos eco-
némicos, ambientales, integrado por un coordina-
dor en cada resguardo con apoyo de lideres
veredales, animadores y comuneros, comprome-
tidos con el sector productivo, que les correspon-
de dinamizar las politicas del programa econémi-
co ambiental.

2. Manejo adecuado de la ganaderia. E! 82% del
territorio ha sido intervenido por el hombre, de ahi
que vemos la necesidad de reducir espacio a la
ganaderia extensiva, usando cercas vivas,
reforestando las pendientes, aislando los sitios de
produccion de agua e implementando técnicas que
hagan mas rentable dicha actividad, como la semi-
estabulacion del ganado, para ello se adelantan
capacitaciones no formales y orientacion a cargo

Somos hijos de la Madre Tierra
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de un instructor y animadores comunitarios en
veredas como Lépez, La Calera, Santo Domingo,
El Trapiche, Agua blanca y otras.

. Fortalecimiento del tul mediante potenciali-

zacién de la huerta. La seguridad alimentaria, es
la preocupacion de todos los pueblos y naciones,
por tanto el tul como parcela agroambiental de los
indigenas, contribuye con productos agricolas y
especies menores, buscando disminuir la depen-
dencia en ingresos econémicos para abastecer
la canasta familiar. En este espacio se ejecutan
proyectos financiados por Ecofondo, el municipio
y los cabildos indigenas, con presencia en un 70%
de las 63 veredas del territorio de Toribio.

. Proyectos econémicos familiar asociativo y

comunitarios. Toda familia requiere de unos ex-
cedentes para generar ingresos que le permita
cubrir gastos externos, de donde se desprende la
necesidad de cumplir con el ciclo de la produc-
cion, comercializacion, transformacion, distribu-
cién y consumo, resaltando que el montaje de plan-
tas de proceso responde a la generacion de em-
pleo y obtencion de nuevos recursos que se
redistribuyen al interior de la comunidad de mane-
ra solidaria. Es de resaltar proyectos como: mon-
taje de la estacion piscicola Juan Tama en la vere-
da la fonda, lacteos San Luis en Tacueyo, Jugos
fxize (frio), y la explotacion y transformacion de
marmol.

...y laestrella se
enamoro de la laguna que
vivia quieta en lo alto de
las montafias. Comenzd a

conquistarla, con el
fiempo se enfendi@ron vy

hubo mucha armonia.

sbaestrella con una de sus

puntas penetrd el ojo de
agua

dando asiorigen a un ser
Hamado Nasa... (paeces)»
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5. Etnoeducacion, investigacion y organizacion
territorial ambiental. Se relaciona con espacios
de orientacion, discusion, analisis y rescate de co-
nocimientos propios, que paulatinamente han sido
desplazados por politicas estatales. Buscamos

. profundizar mas en el conocimiento y practicas
culturales, por medio de la creacion de un curricu-
lo ambiental, como elemento del trabajo en las
escuelas, colegios y en la educacién no formal,
con miras a construir en el futuro una ética ecol6-
gica propia. Dichas iniciativas se adelantan en el
Centro de Educacion para la Capacitacion la In-
vestigacion y Desarrollo de la Comunidad CECI-
DIC, a través de la escuela agrosilvopastoril, con
formaciones que tienen una duracién de 18 me-
ses; en el campo no formal se cuenta con es-
pacios de reflexion en los centros de el crucero
de las veredas La Calera, Natala, El Tablazoy La
Playa.

6. En la proteccién y conservacion de territorio,
nos referimos al paramo. Las montadias, las dis-
tintas fuentes de agua, los sitios sagrados, los ras-
trojos, y las practicas tradicionales para el uso
manejo y del suelo. Las actividades que realiza-
mos se enmarcan en la recuperacion de impor-
tantes fuentes hidricas. La vocacion forestal nos
ha permitido aislar un 30 % de los nacimientos de
agua, adelantar acuerdos y reglamentos ambien-
tales; para ello se adelanta un estudio juridico
predial y ordenamiento del territorio, mediante un
sistema de datos del espacio que ocupamos.

7. Jurisdiccion territorial econémica ambiental.
En este tema ratificamos y evidenciamos nuestra
posicion en el espacio de la jurisdiccion, desde la
ley de origen en los territorios indigenas a nivel lo-
cal, zonal, regional, nacional; y se refiere a las
normas, reglas de comportamiento o estatutos
para el buen uso de los recursos naturales y orde-
namiento de la economia comunitaria. Nuestra
proyeccion es constituir la autoridad ambiental in-
digena, que tendra como funcién la regulacion,
administracion y buen uso de las fuentes hidricas.

Desafios para fortalecer el proceso
econémico ambiental y la conservacion

de la naturaleza 3

Si bien es cierto la Constituciéon colombiana recono-
ce en sus articulos 7°, 10° 246° y 287°, la diversidad
étnica y cultural, la jurisdiccién especial y la territoria-

Manejo comunitario del agua y la resistencia civil frente a la privatizacién
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lidad, junto a normas supra como el Convenio de Di-
versidad Biol6gica, el Convenio de la OIT y la Decla-
racion de Rio entre otros. Sin embargo siempre se
presentan conflictos de competencias entre los de-
rechos adquiridos, mandatos expedidos por los pue-
blos indigenas y la expedicion de normas guberna-
mentales desde el cuerpo legislativo. Este es el caso
de la ley 99 de 1993, que faculta a la Unidad de Par-
Zues Nacionales, para que declaren y constituyan

reas Protegidas (Parques Naturales y reservas na-
turales) los cuales se traslapan con zonas de res-
guardos indigenas.

La ley forestal recientemente aprobada, establece el
vuelo forestal como propiedad del Estado en las areas
declaradas como baldios, y permite que las comuni-
dades indigenas y negras establezcan contratos con
las empresas madereras para la comercializacion del
vuelo forestal. Los proyectos de ley de agua y para-
mos, que en su conjunto buscan fraccionar el uso de
la naturaleza, porque ni si quiera se debe dar el nom-
bre de recurso, dada su connotacién econémica, que
al ser explotados terminaran transformados en mer-
cancias para acumulacion de multinacionales. De las
situaciones mas recientes en que, las comunidades
indigenas han colocado posicion, se tiene la imple-
mentacion del Decreto 1729 de 2002, que se refiere
al ordenamiento de las cuencas hidrograficas, sobre
el cual ha existido todo un proceso de discusién y
concertacién con la CAR del Departamento del
Cauca, lograndose tomar este proceso desde la or-
ganizacién indigena, para el ordenamiento de la cuen-
ca del rio Palo. Vale la pena anotar que nuestro pro-
pésito no es oponerse al desarrollo, sino hacer un
replanteamiento de los benéficos que histéricamen-
te han enriquecido a unos pocos, y que han acrecen-
tando la brecha con los marginados del pais, bajo el
consentimiento de politicas de Estado, que supues-
tamente han sido formuladas para protecciéon del
conjunto de una sociedad.

Finalmente no es facil adelantar un proceso de con-
sulta en comunidades indigenas, por que a pesar de
contar con la normatividad supra y estatal, casi siem-
pre es desconocida por los beneficiarios, situaciéon
aprovechada por entidades del Estado para expedir
normas que terminan privatizando el uso de todos
aquellos espacios creados por la naturaleza, deno-
minado “espacio cosmogénico” el cual no pertenece
a nadie en particular, puesto que esta alli para que,
vivamos mientras existamos.

23




%

el agua y la resistencia civil frente a la privatizacion

El agua y la riqueza de la naturaleza,

base de los conflictos ambientales.
El caso de Curiti en Santander

Introduccion

| paisaje, las selvas y bosques nativos, las co-

rrientes hidricas, la mega diversidad de fauna

y flora, la fertilidad y riqueza de los suelos, las
fuentes energéticas, en suma las riquezas de la na-
turaleza, se convierten cada dia mas en fuentes de
explotacién y usufructo privado, pero a su vez la cau-
sa de los conflictos ambientales mundiales. Sobre
todo en aquellos territorios que adn conservan buena
parte de las riquezas naturales, el apetito del capital
esta tras el acecho y no repara en consecuencias
cuando se trata de percibir nuevos nichos de acu-
mulacion capitalista, ocasionando mayores conflic-
tos sociales y ambientales. Precisamente, es en
aquellos territorios ricos en biodiversidad, fuentes
hidricas y selvas, es donde se origina la mayoria de
los conflictos tanto sociales como ambientales.

Esta es la situacidén de aquellos lugares del planeta
que aun disponen de bastantes riquezas naturales,
como son los paises ecuatoriales. Alli las empresas
multinacionales pretenden con ahinco poder dispo-
ner de dichas riquezas, pero no es solo el capital in-
ternacional, sino también los capitales nacionales que
por diversos medios usufructiia las riquezas y ecosis-
temas locales, derivando en conflictos sociales y
ambientales locales, regionales y/o nacionales. Es el
caso del municipio de Curiti en el nororiente colom-
biano, donde las fuentes hidricas estan codiciadas
por un proyecto capitalista nacional agroindustrial en
detrimento de los derechos de las comunidades ale-
danas.

Este proceso de usufructo nacional e internacional
es apoyado por los poderes publicos; situaciéon que
se ve también reflejada en el afan de las mayorias
politicas del Poder Legislativo Colombiano (Parlamen-
to) por aprobar lo mas pronto posible las leyes fores-
tal y de aguas, que favorezca la mercantilizacion de

' Profesor ESAP-Bogota y funcionario Censat Agua Viva-Co-
lombia. C.e: energia@censat.org

Jaime Moreno Q.'

El rio Pescaderito pasa por el municipio de Curiti.
Esta cuenca ha sido declarada “zona de reserva hidrica

y de proteccién ambiental”.

la naturaleza?. La relacion de los poderes publicos y
privados con la situacion de Curiti (Santander), cons-
tituye el interés de este articulo. Se situa tal proble-
matica en el escenario de la relacidbn economia y na-
turaleza, de la cual se deriva los conflictos socio-

2 La ley 1021 General forestal, fue aprobada el 20 de abril de
2006, luego de un polémico transito por el Congreso de la
Republica; la ley que significara la entrega en Concesién por
20 a 50 afos amplias reservas de bosques nativos del pais a
las grandes empresas multinacionales madereras y produc-
toras de pulpa de papel. Queda para la Legislatura del 20086, el
Proyecto de Ley de Aguas (Proyecto de Ley 365 de 2004), para
completar el circulo de la esfera.
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ambientales por la distribucion de las riquezas de la
naturaleza (ecologia politica).

La negociacion del paisaje

y las reservas hidricas

La regién nororiental de Colombia esta atravesada
por la cordillera Oriental que viene de la cordillera
de los Andes, la cual termina en los llanos de Vene-
zuela. La cordillera oriental es una de las zonas mas
ricas del pais por los ecosistemas de paramos, ne-
vados, bosques nativos y abundantes fuentes
hidricas. En dicha cordillera en el departamento de
Santander municipio de Curiti, esta el rio Pescaderito
de gran belleza paisajistica por los pozos (lagos pe-
quefios) naturales que forma el rio en su descenso,
sirviendo de bafio y recreaciéon a los pobladores y
visitantes. Pero ademas, el rio surte de agua a una
poblacion cercana a las 150 mil personas tanto de
los municipios de Curiti y San Gil y veredas aleda-
fas de la provincia Guanentina de Santander.

La cuenca del rio Pescaderito ha sido declarada “Zona
de reserva hidrica y de proteccion ambiental” por el
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)? del
municipio de Curiti (Santander), lo que en correspon-
dencia con la legislacion del pais (articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 y la constitucion politica de 1991), el
uso del suelo con estas caracteristicas ecoldgicas,
no puede ser otro que el de conservacion y protec-
cion de las reservas hidricas y ecosistemas locales.

Pero a pesar del uso establecido en la normatividad
ambiental, actualmente se ciernen grandes amena-
zas sobre estas zonas, cuando la empresa avicola
mas grande del pais Incubadora Santander S.A., es
propietaria de cerca de 2.000 hectareas donde se
encuentra la cuenca y afluentes del rio Pescaderito,
construyendo varias represas en la cuenca del rio,
galpones y vias, para la puesta en marcha de su pro-
yecto agroindustrial de tres millones seiscientos mil
aves ponedoras, un millén seiscientos mil cabezas
de ganado vacuno y un millén quinientos mil cerdos*.

Dicho proyecto agroindustrial define un uso inade-
cuado del suelo, coloca en peligro los afluentes de
agua para los acueductos municipales y veredales,

3 El EOT es el instrumento de planificacion del ordenamiento
del territorio que establece los usos del suelo, definidos en Co-
lombia por la Ley 388 de 1997.

4 Carta enviada al Procurador General de la Nacién el 31 de
octubre de 2005, por cuenta del Comité Civico de Veeduria
Ambiental de la Provincia Guanentina y varias organizaciones
ambientalistas de la regién santandereana.
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limita el uso del rio (bafios de la poblacion) y el dis-
frute paisajistico de la zona®, estableciendo clara-
mente el negocio y privatizacion del paisaje y de las
reservas hidricas locales.

Violacion de la ley, permisividad
institucional y rol del Estado

“Hecha la ley, puesta la trampa’ dice el adagio po-
pular y es lo que ha sucedido con este caso, pues a
pesar de la amplia legislacion ambiental colombia-
na, la empresa Incubadora Santander hace la tram-
pa al violar los usos del suelo definidos en la Ley
388 de 1997 y el EOT al construir represas en la
cuenca alta del rio, partiendo del hecho de que las
mismas entidades de control ambiental regional le
han entregado una concesién de aguas en la zona.

El hecho de que sean las mismas entidades de con-
trol ambiental, primero la Corporacién Auténoma Re-
gional de Santander-CAS® que cambia el concepto
inicial dado cuando declara estas areas como zo-
nas de reserva hidrica y de proteccién ambiental y
luego zonas donde se puede adelantar usos econé-
micos y otorga una Concesion de Aguas’ a la em-
presa incubadora, y después que sea el mismo Mi-
nisterio de Ambiente que hace oidos sordos a las
denuncias y demandas de la comunidad, pone de
manifiesto la permisividad institucional frente a los
usos insostenibles de los ecosistemas locales.

“...) La mayoria de los conflictos socioambien-
lales...con demasiada frecuencia, la institucionalidad
esld en la raiz de la injusticia y el dafio ambiental...”
(Correa & lokifie; 2005, p. 16). El caso de Curiti en
Santander se evidencia claramente que son las mis-
mas instituciones del Estado quienes han propicia-
do usos distintos del suelo, que permiten la apropia-
cion privada de las aguas y de las zonas de reserva
forestal en detrimento del bien comtn (la poblacién
local) y son las que estan en la base del conflicto
ambiental.

5 La empresa ha colocado avisos con el letrero “propiedad pri-
vada, no pase”, en las zonas montafiosas aledafias al rio (me-
nos de 12 metros) y dejando solo el espacio del curso del rio
para que los bafiistas gocen de sus aguas.

& La CAS es la entidad de control ambiental en la jurisdiccion de
Santander.

7 La Concesion es una figura juridica que le permite al propieta-
rio de un proyecto de explotacién econémica, beneficiarse bien
sea de un determinado caudal de aguas o de un drea boscosa,
o0 en otros escenarios de explotar por determinado tiempo un
determinado bien publico. Es una figura muy utilizada actual-
mente en Colombia en distintos campos, la educacion, las ca-
rreteras, los puertos, los parques naturales, etc.

25




i

Las reformas del Estado en Colombia que datan des-
de los afios ochenta del siglo veinte y ahora en el
2002-2006 con el actual gobierno®, han ido paulati-
namente hacia un proceso de desestatizacién de lo
publico, desregulacion de las leyes ambientales, en
un evidente favorecimiento de la apropiacién priva-
da de la rigueza ambiental colombiana en manos de
compaiiias nacionales e internacionales.

Este rol del Estado colombiano se inscribe en el nue-
vo papel del Estado en esta fase del capitalismo que
los tedricos de la economia han denominado
“globalizacion”, que para otros autores seria la nue-
va fase del imperialismo, en la cual se afirma que
los Estados-nacién estan sufriendo un proceso de
“vaciamiento” o de “Estado impotente™, sobre todo
en los paises del capitalismo desarrollado, retiran-
dose este de las tareas fundamentales del Estado
bienestar y de no-intervencion en la economia, per-
diendo los Estados nacionales potestad y autono-
mia de las politicas publicas.

El proceso de cambio de los Estados nacionales no
implica que estos sean relegados al axioma de
laisser faire-laisser passer sino, como afirma el pro-
fesor Atilio Boron, los Estados en esta fase del
capitalismo cumplen el papel de asegurar la acu-
mulacién ampliada del capital en el ambito global.
Especialmente los Estados nacionales mediante
la organizacién juridica (constituciones y demas nor-
mas sociales y ambientales) facilitan los procesos
de privatizacion y apropiacion por parte de los ca-
pitales internacionales de los bienes y riquezas de
una nacion.

Precisamente, ese es el rol que viene cumpliendo el
Estado colombiano desde finales de la década de los
ochenta cuando se instalé el modelo de “Apertura y
liberalizacién econdmica”, base del llamado
neoliberalismo', pero sobre todo en este gobierno

8 El plan de desarrollo “Hacia un Estado Comunitario-EC” (2002-
2006) es el plan de gobiemo del presidente Alvaro Uribe Vélez.
# Manuel Castells habla de los Estados Impotentes en los pai-
ses del capitalismo avanzado en su texto: La Era de la Informa-
cién y, Bob Jessop se refiere al Vaciamiento de los Estados-
Nacion en el mismo tipo de capitalismo, en el texto: La crisis del
Estado Bienestar. Hacia una nueva teoria del Estado y sus con-
secuencias sociales. Siglo del Hombre Editores. Universidad
Nacional de Colombia. Bogotd, 1999.

1® Aun cuando el profesor Jairo Estrada Alvarez sostiene en su
texto: “Construccion del modelo neoliberal en Colombia® que el
proceso de montaje del neoliberalismo en Colombia empezé
desde los afios 70.
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(2002-2006) que esta acabando de feriar el pais en
las reuniones y cumbres internacionales, y que en
materia ambiental esta facilitando las condiciones
juridico-politicas (desregulacion estatal) para la
privatizacién de los bienes comunes de la naturale-
za del pais.

Relacion economia-naturaleza

y conflictos ambientales

El caso de Curiti en Santander con la falaz pero a la
vez fuerte argumentacién de que este proyecto eco-
némico creara empleo, crecimiento econémico y pro-
greso para el pueblo de Curiti, la provincia
Guanentina y toda la region de Santander, pone de
presente los “conflictos ecoldgicos causados por el
crecimiento econémico” que el profesor Joan
Martinez Alier sitia como conflictos ecolégicos
distributivos, los cuales son tratados por la ecologia
politica.

Curiti como conflicto ecoldgico que hoy esta vivien-
do es producto de la relacién economia y naturale-
za en la que existen distintas subjetividades. Las sub-
jetividades frente a la naturaleza hacen parte de las
tres ecologias que referencia Félix Guattari; las
culaes derivan en distintas valoraciones e intereses:
para los empresarios y el capital (inclusive los go-
bernantes locales) la naturaleza es vista como el ni-
cho ecoldgico que permite la acumulacién ampliada
del capital; para los sectores sociales, la naturaleza
es sindnimo de vida, de abastecimiento de la casa'.

El capitalismo ha encontrado en la naturaleza una
gran reserva en la generacion de valor, de riqueza.
Aqui aparece una nueva contradiccién: capital-na-
turaleza, sin que la contradiccion capital-trabajo se
haya solucionado, sino por el contrario se ha am-
pliado. La nueva generacién de riqueza es entendi-
da como el biopoder, la incorporacién de los valores
de mercado tanto en el cuerpo humano como en los
genomas de la naturaleza, que sirven a su vez para
dos propositos: la expansion del capital y la socie-
dad del control'2,

" La comunidad de Curitl y la Veeduria Ambiental que se ha
organizado para defender la reserva hidrica de “Pescaderito”,
pone de presente en sus distintas manifestaciones, que el agua
es un bien publico que asegura la vida presente y futura de las
gentes de la Provincia.

12 Esta vision de la biopolitica como biopoder es trabajada por
Toni Negri y Michael Hardt en el texto: Imperio. Ediciones Des-
de Abajo. Bogota, noviembre de 2001.
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El conflicto ecolégico distributivo se da porque ¢a
quién le pertenece esta reserva hidrica? ; Quién puede
hacer uso de la misma y usufructuar los bienes y
servicios ambientales que de alli se derivan? El tema
de la propiedad de los bienes de la naturaleza es ma-
teria de conflicto y la jurisprudencia dentro de la vi-
sién del Estado Social de Derecho-ESD; es asi como
se asegura, en el caso colombiano la propiedad mu-
nicipal (publica) de este tipo de ecosistemas que tie-
nen una funcién y utilidad colectiva, de lo comun; pero
el conflicto y la inequidad ambiental aparece cuando
no se garantiza dicha propiedad colectiva, dichos bie-
nes comunes; los funcionarios publicos y gobernan-
tes que representan el Estado no estan muy preocu-
pados en que se garantice la funcién social y am-
biental de la naturaleza.

Aqui, también se juegan visiones de desarrolio. La
comunidad dice: “no nos oponemos al desarrollo in-
dustrial, pero no queremos agua con mierda de pio”
(es decir, no quieren agua con mierda de pollo), que
bien podria apuntar al “derecho al desarrollo” que le
asiste a los pueblos del Sur, dentro de una vision de
sustentabilidad. Por lo tanto, es pensar en el desa-
rrollo con equidad social y ambiental. E| proyecto
agroindustrial puede existir en la regién, pero no en la
zona de reserva hidrica, que pretende ser apropiada
y posiblemente contaminada, afectando el agua para
una comunidad de mas de 150 mil personas de va-
rios municipios vecinos'.

A pesar de sonar la sustentabilidad como una opcion
valida y equilibrada, el desarrollo ha traido mas pesa-
dillas que bienestar para los paises del Sur (Esco-
bar; 1997, p. 51), de alli que es imperativo preguntar-
se en un territorio ;qué es el desarrollo sostenible?
¢;Qué se quiere hacer sostenible y sustentable?
¢Para qué y para quién(es)? Desde una critica fuer-
te el concepto de desarrollo sostenible apunta a con-
servar ecosistemas y reservas de la naturaleza para
futuras acumulaciones del capital; en consecuencia,
el interés por declarar zonas de conservacion y patri-
monio de la humanidad es la amoralidad' del discur-
so ambiental.

3 Distintos documentos de denuncia del Comité Civico de la
Veeduria Ambiental de la Provincia Guanentina de Santander-
Colombia.

4 Eduardo Bustelo se refiere a la amoralidad de la politica
social en: Corredor, Consuelo (editora. Pobreza y Deslgual-
dad. Reflexiones conceptuales y de medicion. Cinep Bogotéa,
marzo de 1999, p. 69.
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La justicia social y ambiental

Este conflicto socioambiental ha involucrado comu-
nidades, ONG ambientalistas, autoridades municipa-
les y nacionales, empresarios y los mismos medios
de comunicacion locales y lleva mas de dos afios de
conflicto. La comunidad de Curiti y el municipio de
San Gil con el respaldo decidido de una veeduria civi-
ca ambiental, esta adelantando los mecanismos de
lucha social y ambiental.

Lucha que se manifiesta mediante la exigibilidad de
los mecanismos de justicia ambiental que ofrece el
marco juridico de la Constitucién colombiana de 1991
y la legislacion ambiental del pais (ley 99 de 1993, ley
de ordenamiento territorial-ley 388 de 1997, efc.) y
otros mecanismos de la accién popular (moviliza-
ciones, denuncias, demandas, etc.), por lo que la
lucha de las comunidades por sus derechos, |a jus-
ticia ambiental, asume un caracter politico, de con-
tradicciéon y antagonismos de intereses y clases
sociales.

Las posibilidades y alternativas de justicia social y
ambiental cruzan por la real relevancia del rol del
Estado, de proteger las fuentes hidricas, las selvas,
los paramos, la biodiversidad y los suelos que tie-
nen una funcion ecolégica, social, con el criterio del
bien comun, de lo colectivo y lo publico, bajo la 6pti-
ca de la equidad, la armonia y la democracia con la
naturaleza y la sociedad, de esa manera se alcan-
zaria una real sustentabilidad. Pero dicho rol del
estado no se logra si el espiritu irredimible de los
sectores sociales no se pone de presente, pues
surge la pregunta: ;esta dispuesto el capital y sus
acolitos a ceder los viejos y nuevos nichos de gene-
racion de plusvalia?
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El manejo comunitario del agua en Ocana
La experiencia de la Asociacién Adamiuain

esde mediados de la década del

setenta y durante los afos

ochenta, la comunidad del sec- |
tor norte de la ciudad de Ocafia, depar-
tamento de Norte de Santander, enfren-
t6 un problema de escasez de agua y
la incapacidad de las empresas esta-
tales de aguas, para brindar una solu-
cién inicialmente por parte del departa-
mento y posteriormente del municipio.

Habiendo padecido por cerca de 15
afos, la comunidad se unié alrededor
de un lider, “Cristébal Navarro”, con la
idea de dar solucion a este problema y
para ello se cre6 una organizacion co-
munitaria para construir su propio acue-
ducto; ideal que se fortalece y toma

Cristo Humberto Miranda'

cuerpo en 1985, dando inicio asi a la La ciudad de Ocana, enfrenta un problema de escasez de agua y la incapacidad

Asociacion de Amigos Usuarios del
Acueducto Independiente “Adamiuain’.

de las empresas estatales para surtir adecuadamente
este recurso para toda la poblacién.

Sus soOCios con escasos recursos y su trabajo arduo
y tesonero inician el proceso. En afio y medio se cons-
truye una bocatoma, colocando la red de conduccién
de cinco kildbmetros, también se construye un tanque
de almacenamiento, se adaptan las mallas para dis-
tribucion. En noviembre de 1987, se comenz6 a sur-
tir de agua a las seiscientas familias del sector norte
de Ocafia. Sin embargo aparece un problema: la es-
tratificacion para el cobro del servicio. Se hace en-
tonces un estudio socioeconémico, clasificando a las
familias en tres grupos de acuerdo a su capacidad
economica de una forma justa y equitativa. Sin em-
bargo la clasificacion fue destruida por la Ley 142 de
1994 y el municipio hace una estratificacion de acuer-
do a una metodologia genérica, para todo el pais, y
obliga a Adamiuain a aplicarla, situacion que colocé
en desventaja a muchas familias, quedando unos
muy pobres en estrato altos por vivir en una calle

' Miembro de la Junta Directiva de Ecofondo y de la Junta de
Veeduria de Adamiuain. C.e; crisma721@yahoo.es

pavimentada o por tener arreglado el frente de las
viviendas; destruyendo asi uno de los principios de
equidad que la misma comunidad habia disefiado.

Otro proceso que gané la comunidad con este pro-
yecto fue el de administracién; proceso que ha per-
mitido formar lideres, visibn microempresarial y ad-
ministracion de funciones y procesos con personal
de la misma comunidad, generando toda una ges-
tion administrativa pero comunitaria (sin costo para
los usuarios en cuanto a la direccién) pero con unos
costos en cuanto al personal basico, como fontane-
ros, cuida-bosques, secretaria, celadores, servicios
publicos, papeleria, trasporte, mejoramiento de infra-
estructura y administracion y cuidado de la reserva
forestal, que la propia comunidad ha constituido, pro-
tegido y ampliado para beneficio de la cuenca de la
“quebrada Brava®, la cual abastece el acueducto co-
munitario.

La iniciativa de constituir también una reserva fores-
tal surgio a raiz del intenso verano, que en los prime-
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N 1 e 9

En 1985 se conformaé la Asociacion Amigos Usuarios det
Acueducto Independiente "Adamiuain” quienes construyeron
una bocatoma, un tangue de almacenamiento y la malla de

distibucién de agua para el sector norie de Ocania.

ros meses de 1991, mermé el caudal de la quebrada
Brava en forma considerable, por lo cual un grupo de
miembros de Adamiuin, al hacer un recorrido de veri-
ficacion de la cuenca observaron que los pobladores
de ésta, vivian de cultivos de subsistencia, denomi-
nados “pancoger”, que requerian la tala total del bos-
que y ademas completaban su sustento con la venta
de leia y carbdn, lo cual habia destruido casi toda la
cobertura forestal. Se toma conciencia de que el pro-
blema de estas familias era estructural, por su situa-
cién socioecondmica, y por la baja rentabilidad de su
produccién. Se genera entonces, como respuesta,
una estrategia de educacion no formal para estos
pobladores y a la vez, se crea un rubro dentro de la
tarifa del agua domiciliaria en el sector urbano para
destinarlo a la blisqueda de soluciones alternativas,
que propendan por atacar el problema; es asi como
se promueve la solucién. Luego se inicia la compra
de parte de los predios campesinos para llegar en
trece afos a completar la adquisicion de aproxima-
damente 1050 hectareas, que hoy constituyen la re-
serva forestal de “quebrada Brava”.

El proceso se sigue consolidando y a finales del afio
1996, se logra poner en funcionamiento la planta de
tratamiento para potabilizacién del agua, con el es-
fuerzo de la comunidad y con algunos apoyos de
entes como Ecopetrol, el municipio de Ocafa y la
Central Cooperativa de Servicios - Cencooser; pa-
sos estos que han sido fundamentales para presen-
tarnos como organizacion ajustada a los requerimien-
tos de la Ley 142 de 1994, que exigen la figura de
“‘empresa prestadora de servicios publicos”, l6gica-
mente con diferencias por ser comunitaria y sin ani-
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mo de lucro. Sin embargo estamos presionados por
todas las normas, en particular por la mencionada
ley, que no mira la diferencia entre lo publico comuni-
tario y la prestacion de un servicio publico por entes
privados. Estos ultimos no hacen ningtin esfuerzo por
lo ambiental y todo lo solucionan pagando tasas retri-
butivas y compensatorias por el uso del agua y la alta
contaminacion que causan a las fuentes hidricas; y
en este sentido, las Corporaciones Auténomas Re-
gionales —CAR- como entes de control del Estado
no impulsan verdaderas soluciones sino que se limi-
tan, en el mejor de los casos, a aplicar unas tasas
retributivas que no compensan.

Teniendo en cuenta esta breve exposicion de algu-
nos avances y problemas que ha vivido y sorteado
Adamiuain, y también basado en el conocimiento de
la existencia de muchos procesos de acueductos co-
munitarios a nivel nacional, consideramos necesario
y justo que logremos un proceso para ajustar la le-
gislacion frente a la administracion del agua a través
de las propuestas de las organizaciones comunita-
rias, que de cuenta y resalte la posibilidad de acceso
al agua desde formas mas sociales y sobre todo, que
debe ser considerado como un derecho humano y
un bien publico, que puede ser manejado y preserva-
do por la comunidad.

Ademas, frente a las politicas mundiales de privatiza-
cién del agua con un claro interés de las muitinacio-
nales, hacemos un llamado para propiciar una gran
discusién desde los acueductos comunitarios urba-
nos y rurales, para generar y apoyar la formulacion y
negociacién de una politica publica, que nos permita
seguir existiendo en un futuro préximo y defender el
agua como un derecho inalienable.

En la construccion del tanque de almacenamiento participd
activamente gran parte de la comunidad beneficiaria
de este acueducto.
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Minga social y comunitaria en defensa del patrimonio

ambiental y la soberania alimentaria
Santander, 3 - 6 de junio de 2006

“Qjala la tierra siguiese tan natural como nacié” C.G.R.

£ ‘Erase una vez el alimento y el
agua” narraba un cuentero, “pero

el agua también es alimento” dijeron
muchas voces de las comunidades cam-
pesinas y pescadores que manifestaron
que el aguay alimento eran y son uno solo.

“Erase una vez la identidad cultural y la
biodiversidad” siguio el cuentero, pero las
voces gritaban: “somos, somos, fodavia
somos”y despertaron los rios, las monta-
fias, los bosques y los habitantes locales;
todo aquello que un dia nacié libre y corrié
libre por miles de afos.

Y es que en honor a esos rios, montarias,
peces, semillas, alimentos y conocimien-
tos populares, que ya no son tan libres,
sino considerados como otra mercancia
de compray venta; y en reconocimiento a

Claudia Gimena Roa y Adam J. Rankin'’
Agradecimiento especial a Mauricio Meza?

A LA PRIVATIZACION DEL AGUA, LOS AC

cTos EN 108 AT \.»;
0ALOS MEGAPE"“')EE L\Rcou =

la celebracion del dia mundial del medio
ambiente, las organizaciones ambienta-

Las organizaciones campesinas y ambientalistas de la regién de Santander,
se movilizan alrededor de la campana “el agua, un bien publico”.

listas y sociales de Santander, por prime-
ra vez se vinculan a tres campanas a ni-
vel nacional, para unir esfuerzos en defensa del pa-
trimonio ambiental y la soberania alimentaria de la
region.

Las campafas que se vienen desarrollando son:
Camparia El Agua un Bien Publico, Campafia por El
Derecho a la Alimentacién y Contra el Hambre y la
Camparia en Defensa de la Soberania Alimentaria y
la Diversidad Biolégica y Cultural. Las tres campa-
fias unificaron criterios con reflexiones y debates te6-
ricos y con la puesta en practica de una minga social

' Fundaexpresion. C.e: roankine@telecom.com.co
2 Compromiso, Equipo de participacién y desarrollo.
C.e: compro_participacion@telebucaramanga.net.co
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y comunitaria durante los dias 3 a 6 de junio de 2006
en diversos lugares de Santander?.

Y vinieron las comunidades campesinas atravesan-
do montarias de la provincia de Garcia Rovira, muje-
res y hombres de sabiduria y alegria, con ofrendas

3 Dentro de las entidades convocantes de este evento encon-
tramos a la Iniciativa Ambiental, Censat Agua Viva, Ecofondo,
Fundaexpresién, Compromiso, Cencooser, Ecoverde, Agrovida,
Ammucale, Asomaklenke, Asopesamm, Planeta Paz, Platafor-
ma Colombiana de Derechos Humanos, Liga de Servicios de
Usuarios Publicos, Apencol, Sintrainal, Sintraemsdes, Asoten-
deros, Fundacion Mujer y Futuro, Cindar, Zua Quetzal, Aso-
deaguas, Grupo Semillas y Swissaid, entre otras.
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de papa criolla, trigo y vino de naranja. Y vinieron
los pescadores de Magdalena Medio, comunida-
des de humedal y atarraya, una delegacion de
mujeres con cosecha de pescado salado para que
aguantara el viaje. Y participaron como anfitriones:
la Escuela agroecolégica de promotores campe-
sinos de la provincia de Soto, los custodios del bos-
que andino Asomaklenke y las mujeres de la aso-
ciaciébn campesina Ammucale de Lebrija. El en-
cuentro se hizo también con sectores de la pobla-
cion urbana: la asociacion de tenderos, la liga de
usuarios de servicios publicos, el movimiento
ambientalista, los sindicatos, los jévenes de la ba-
rra del Atlético Bucaramanga y representantes del
sector académico.

Se realiz6 una minga de representacion diversa con
propositos de articulacion, reciprocidad e intercam-

civil frente a la privatizacién

bio. Aunque la palabra minga empieza a ocupar un
lugar de importancia en Santander, como en toda
Colombia, en esta region se habla mucho mas de

La minga social y comunitaria en defensa del patrimonio ambiental
y la soberania alimentaria, nos pemiten la articulacién, el infercambio
y e} fortalecimiento de acciones de reciprocidad entre las
comunidades y organizaciones de la regién.

convite, como forma de trabajo comunitario. En
nuestro caso se hizo el convite con las provincias de
Soto, de Garcia Rovira, Guanentina y pescadores del
Magdalena Medio. Nos reuni6 un convite de 400 per-
sonas en la totalidad del evento.

La Camparia El Agua un Bien Publico, durante un ta-
ller sobre herramientas juridicas, orientado por parte
de Rafael Colmenares de Ecofondo, el dia 3 de junio
en la Universidad Cooperativa de Colombia, nos ubi-
¢6 en un contexto internacional sobre la situacion del
agua, que es de orden geopolitico, en el cual las em-
presas multinacionales quieren apropiarse de este
recurso vital, a través de la privatizacién de rios, acue-
ductos y embotellamiento del agua. A nivel nacional,
resaltd con un analisis detallado, las amenazas de la
Ley Forestal y del Proyecto de Ley de Agua, que tra-
zan politicas de privatizacién y saqueo de los recur-
sos naturales, con impactos graves sobre los territo-
rios colectivos de comunidades indigenas, afro-
colombianas y campesinas, ademas de afectar la
poblacién urbana.

Tatiana Roa de Censat Agua Viva, por su parte, sos-
tiene que el problema del agua no es de escasez,
sino de la distribucién inequitativa que hay de este
recurso: “Nos dicen que el agua es escasa, ¢pero
escasa para quién? escasa seguramente para la
gente pobre, porque cuando se mira a las empresas,
llevan afios tomando agua de los acuiferos subterra-
neos”. En oposicién al proceso de privatizacion del
agua, se ha levantado un vigoroso movimiento por la

defensa del agua, por el afianzamiento de su carac-
ter de bien comun, no mercantil, por la gestién publi-
ca del agua a través de entes estatales que actien
con transparencia y control social, y por la amplia-
cién a la gestion comunitaria del agua.

La campaia del agua resalté la importancia del Pa-
ramo del Almorzadero, como un caso simbolo en
Santander, por anteponer el derecho colectivo al agua
frente a la explotacién carbonifera en el ecosistema
del paramo. Este caso a nivel regional, bien podria
compararse con las luchas que se han dado en el
continente, particularmente en Bolivia y Guatemala
en defensa del patrimonio ambiental. Desde hace 15
afos, es ejemplo de persistencia que muestra como
las comunidades campesinas, juntas de accién co-
munal, comerciantes, transportadores, ambientalis-
tas, jovenes, educadores y mujeres, han resistido la
presion de la empresa Carboriente (hoy Comantrac)
y también las politicas estatales para continuar con
el proyecto minero de explotacién de carbén antracita
en las entrafias del paramo.

Con preocupacion una delegaciéon de 20 personas
de Garcia Rovira, manifestaron que la legislacion
ambiental y minera han cambiado para favorecer la
explotacion carbonifera contra los ecosistemas y la
herencia cultural. Los campesinos de Garcia Rovira
insisten después de tantos afios en que la preserva-
cién del paramo para ellos es mas importante por-
que los provee de agua y vida, que son las reales
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«riquezas» de esta provincia santadereana. Como
respaldo a este proceso, las organizaciones socia-
les y ambientalistas firmaron una solicitud a la Cor-
poracion Auténoma Regional de Santander - CAS para
detener la aprobaci6n de cualquier licencia de explo-
tacion minera que atente contra el ecosistema.

Minga por el acceso colectivo al agua. Al dia si-
guiente, domingo 4 de junio, rumbo a las tierras ari-
das de Lebrija, acompafiamos a las comunidades
campesinas de la Vereda El Salado en una minga
por el acceso colectivo al agua. La Asociacion Muni-
cipal de Mujeres Campesinas de Lebrija- Ammucale
ha emprendido una labor de concientizacion en torno
al derecho que las familias tienen con respecto al
agua, por medio de una campafa denominada “Pifia
dulce, agua amarga”, como dicen sus representan-
tes: “porque aunque el municipio de Lebrija es reco-
nocido por la produccion pifiera y sus frutos dulces,
el agua que consumimos los habitantes del campo
tiene un sabor amargo por toda la contaminacion y
dificultades que tenemos por el acceso a este recur-
so vital”.

Por esta razon Ammucale reconoce El Mandato Agra-
rio (Colombia-2003) que manifiesta: ‘el agua es un bien
social que no puede ser privatizado. Se garantizara el
consumo de agua potable a toda la poblacion [...] se
reconoce el papel de las mujeres en la construccion
de la identidad cultural, en la defensa de la integridad
de las comunidades y como gestoras de vida’.

A este caso también se refiri6 Rafael Colmenares de
Ecofondo, haciendo un parangén con los aspectos
que estan aconteciendo a nivel mundial, en un con-
texto mas local en cuanto a que en las veredas del
municipio de Lebrija, el acceso al agua se ha privile-
giado para el monocultivo de la pifia, las empresas
avicolas y porcicolas en detrimento de la vida y sub-
sistencia de los pobladores rurales.

Las mujeres han analizado con base en documen-
tos como el plan de desarrollo municipal y el plan de
ordenamiento territorial de Lebrija, que demuestran
que de 100 acueductos veredales, s6lo uno tiene un
tratamiento técnico adecuado. Esto es un indicador
que las poblaciones campesinas no estan consu-
miendo agua que permita desarrollarse plenamente
en el campo de la salud y de la alimentacion. De he-
cho las mujeres han manifestado que muchas fami-
lias se estan enfermando por infecciones intestina-
les, brotes en la piel y parasitos por la mala calidad
del agua.
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Para la minga en la Vereda El Salado, se definieron
dos tareas a realizar. Una que fue la puesta en prac-
tica de un pozo de cosecha de aguas lluvias para
produccién de alimentos, como alternativa social que
se ha venido implementado y difundiendo en esta
vereda. La segunda tarea fue una caminata de ob-
servacion y analisis de la problematica de la quebra-
da Las Lajas.

En esta jornada, David Villamizar, habitante del para-
mo del Almorzadero comenté que aunque los climas
y ecosistemas eran distintos, en la quebrada Las Lajas
se sentia un poco como en el paramo, pues se pre-
sentan impactos similares como: “/a invasion de ta-
las, los problemas que se ven con la aplicacion
indiscriminada de quimicos, la contaminacién de las
empresas, esto obedece a que el ser humano jamas
se llena. Tendriamos que empezar a sensibilizarnos
y que llegaré dia en que la tierra no produzca nada’.
Ismael Villamizar, otro habitante del paramo, dijo que
veia muchos residuos de jabén, pero con algo de
esperanza afiadio: “hay algunas sefiales de vida, se
lograron contar cuatro especies de peces”.

Los caminantes de Ecoverde, grupo de ambientalistas
entusiastas que recorren los caminos de Santander
cada domingo, decidieron ser parte activa de este con-
vite, pues siempre han manifestado su voz de apoyo a
diversas comunidades de Santander, y han acompa-
fiado las problematicas del agua de la region. La jor-
nada comunitaria culminé con un festivo intercambio
de semillas y trueque de alimentos de diversos pisos
térmicos entre todos los participantes.

El Dia Mundial del Medio Ambiente, lunes 5 de junio,
la minga pasé de clima caliente a las montafias del
bosque andino de La Judia en las veredas de
Helechales y La Judia del municipio de Floridablanca.
Aqui, los pescadores del Magdalena Medio, acostum-
brados a recorrer sus jornadas en el agua, decidie-
ron emprender una distinta: caminaron empinada-
mente hasta llegar a la Reserva Comunitaria y Cam-
pesina Los Maklenkes en donde se hizo la siembra
de arboles nativos, para dar una inauguracion a la
reserva que esta ubicada en una de las areas de im-
portancia en biodiversidad de Colombia.

La reserva Los Maklenkes se ha constituido como
una alternativa comunitaria para cimentar un espa-
cio de preservacion del patrimonio ambiental y cultu-
ral del bosque, entre organizaciones campesinas y
sociales de la region, y también como propuesta que
se centra en bosques, basados en las necesidades
de la gente y del entorno, frente a los modelos de
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“conservacion” que causan desplazamiento y des-
arraigo de las comunidades por compra y desalojo
de tierras.

La Asociacion de Pescadores y Acuicultores del
Magdalena Medio - Asopesamm, desde la monta-
fia expresaron cémo el rio Magdalena que es su
mayor patrimonio, y los provee de alimentacién y
de agua, inicia su recorrido en las partes altas; de
esta manera, la labor de los campesinos tanto del
paramo como de los bosques andinos y suban-
dinos inciden en la preservaciéon de sus ecosis-
temas en las partes bajas. Por esta razén la visita
ala Reserva Comunitaria Los Maklenkes ayudé al
debate sobre el dialogo y la responsabilidad entre
comunidades de montafia y de rio, como lo mani-
festd Rosauro Sierra: “Se trata de conservar una
reserva que ayuda de alguna manera a nuestro

recurso hidrico, pues la deforestacion y la sedimen-
tacion de nuestras ciénagas son bastante grandes”.

La minga social y comunitaria fue un espacio que permitié
la articulacién del trabajo de las mujeres pescadoras
v las mujeres campesinas de Lebrija.

La presencia de los pescadores del Magdalena Me-

dio es de gran trascendencia para las tres campa-
fias, porque ellos representan el arraigo cultural que
las comunidades afrocolombianas tienen sobre su
territorio y el ejemplo que dan de resistencia y pro-
teccion de sus humedales frente a los impactos de
la ganaderia extensiva, explotacién mineray petrole-
ra, las plantaciones de palma y las dificultades de
estar inmersos en el conflicto armado colombiano.

Ellos manifestaron que la pesca artesanal realizada
en rios, quebradas, ciénagas, cafos, tiene una co-
bertura de aproximadamente 80.000 hectareas, en
donde el rio Magdalena es punto de articulacién, y
hace caso omiso de las divisiones politicas de los
departamentos de Antioquia, Santander, Cesary Bo-
livar. Aunque los pescadores poseen limitado acce-
so de tierras, y todavia no han sido reconocidos sus
derechos ancestrales al recurso hidrico, han empe-
zado un proceso de soberania alimentaria, fomenta-
do en estrategias de repoblacién pesquera de sus
ciénagas con peces nativos, complementado con la
creacion de granjas familiares para obtener otras for-
mas de sustento. De esta jornada, los pescadores y
los campesinos del paramo y de la montafia, propu-
sieron organizar intercambios de alimentos a nivel
regional, que beneficien la nutricion y una economia
justa y alternativa.

Otro aspecto muy interesante que se debe resaltar
de! encuentro, fue la articulaciéon del trabajo de las
mujeres pescadoras y las mujeres campesinas de

Revista Semillas Nos. 28/29, junio de 2006 #

Lebrija. Hubo la posibilidad de analizar formas de
participacion y organizacién de los grupos de muje-
res, y la influencia de los diferentes contextos geo-
graficos y culturales en los cuales se desenvuelven
la mujer campesina y pescadora. Después de la ca-
minata se dio espacio de descanso y se hizo brindis
con vino de naranja de la familia Caceres, luego se
realiz6 una integraciéon con el procesamiento arte-
sanal de alimentos, con la elaboracién de pan con
trigo natural de la region de Cerrito y chocolate case-
ro con cacao de Lebrija, productos autéctonos y
saberes culinarios, bajo la orientacion pedagoégica de
Asomaklenke.

Para concluir el encuentro, el martes 6 de junio nos
reencontramos en la sede de la Universidad Coope-
rativa de Colombia esta vez con una cita para el lan-
zamiento de las otras dos campaiias en Santander,
buscando elementos comunes a la tematica del de-
recho colectivo al agua y al alimento.

Juan Carlos Morales de la Plataforma Colombiana
de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo,
que hizo la presentacion de la Campana por El Dere-
cho a la Alimentacién y Contra el Hambre, explico
que Colombia atraviesa una crisis alimentaria de gran
proporcién, con datos escalofriantes que la misma
FAO ha aportado. Estos datos arrojan como conclu-
sion que en Colombia el hambre crece a ritmo acele-
rado, con una tasa de crecimiento por encima de la
region del Africa Subhariana.
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Con base en la defensa de la dignidad humana y re-
conociendo que Colombia ha suscrito varios trata-
dos y acuerdos internacionales en materia de alimen-
tacion, el derecho a la alimentacion se puede expre-
sar en criterios de disponibilidad, acceso, calidad y
aceptabilidad cultural. Juan Carlos expresé la impor-
tancia de defender el agua y el alimento como un
asunto de soberania nacional, que tiene que ver con
la tradicion de la produccién campesina y pesquera.
Esta campanfa, en Santander, toma posicién a partir
del trabajo de varias organizaciones sociales como
Planeta Paz, Compromiso, Fundacién Mujer y Futu-
ro, entre otras, viendo el problema del hambre y la
mala nutricién en la region.

Angel Tolosa, de Planeta Paz, también aport6 a este
debate sobre la manera como se quiere ejercer con-
trol sobre la produccién de alimentos: “las trans-
nacionales quieren manejar los alimentos pero so-
bretodo en tres lineas que son: grasas, cereales y
proteinas. Es decir, ellas quieren producir el plato fuer-
te y los demas pueden hacerlo con el postre. Para
eso exigen que los paises en via de desarrollo abran
sus aranceles y ellas pueden inundarnos de produc-
tos; de esta forma se destruye la produccion local y
la soberania alimentaria”. De igual forma, Mauricio
Meza de la Corporaciéon Compromiso actualizo al
publico sobre los datos de las negociaciones del Tra-
tado de Libre Comercio, que reflejan la vulnerabilidad
en la cual quedara el sector campesino y ambiental
colombiano.

Elizabeth Lopez del Grupo Semillas hizo énfasis
en el desarrollo de la Camparna Nacional en De-
fensa de la Soberania Alimentaria, la Diversidad
Biolégica y Cultural, resaltando que los Santan-
deres también deben entender la dinamica del con-
texto nacional e internacional, pues siendo Colom-
bia un pais tropical presenta una ubicacion privile-
giada en materia de biodiversidad, por esta razén
no es valido el “pretexto” de los paises del Norte de
imponer paquetes tecnologicos para solucionar el
hambre; particularmente es inaceptable la estrate-
gia de las transnacionales para tener libre acceso
a las semillas, patentarlas y luego modificarlas
genéticamente. Como estrategia de resistencia
civil, implementada por las comunidades indigenas
Zenu, quienes declararon su resguardo como te-
rritorio libre de transgénicos, es un ejemplo a pro-

que no son problemas de escasez, sino de formas
estructurales de generacion de inequidad; en benefi-
cio de las transnacionales, del capital privado, de la
exportacion, de la tecnologia; dando prioridad a unos
pocos por encima del bien colectivo. Este encuentro
de comunidades, organizaciones sociales, academia
y ambientalistas logré dimensionar una estrategia de
trabajo hacia el futuro para la defensa del patrimonio
ambiental y cultural de la region. Se ve como priori-
dad, mantener una metodologia participativa en cuan-
to a la investigacién social, la generacion de movili-
zacion y opinion publica, la incidencia juridica y en
politicas publicas, y la autogestiéon hacia la garantia
de los derechos colectivos.

Ante todo, observamos en escenarios distintos, la
cohesién y la articulacion de sectores sociales, co-
munidades rurales y pobladores urbanos que han
defendido el agua, el alimento y la diversidad cultural
como derechos fundamentales. En este sentido, se

debe insistir en la defensa de los valores esenciales

del agua y de alimentos en nuestra sociedad, y evi-
denciar las amenazas y distintas formas de priva-
tizacion de estos elementos vitales que se han dado
y que se vienen en camino.

Y el cuentero concluy6 su historia: “Erase una vez el
alimento y el agua, érase uno solo”. A

o

mover en Santander.

Las tres campaiias tienen como eje comun las pro-
blematicas en torno a la alimentacion y al agua,

En la regidn existen diversas instancias de coordinacion que buscan
la defensa de los recursos naturales y la soberania alimentaria,
en donde cada quien aporta desde su rabajo, elementos
para lograr estos objetivos.
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j@l aguay la resistencia civil frente a la privatizacién

En la mira, la privatizacion del rio Rancheria (Guajira)

a globalizacién, como proceso

de recodificacién de la natura-

leza en términos econémicos,
se ha traducido en la sistematica im-
plantacion de politicas que configu-
ran la apropiacion del patrimonio na-
tural para utilizacion mercantil. Ese
tipo de intervencion sobre la natura-
leza afecta, entre muchas otras di-
namicas, la hidrolégica planetaria,
pues la devastacién y apropiacion de
los territorios, caracteristica de los
procesos privatizadores, tiene como
consecuencia directa la afectaciéon de
los ciclos hidricos y, con ellos, de las
fuentes de agua.

Las diferentes formas de privatiza-
cion, que se despliegan en distintos
niveles (apropiacién de acueductos
comunitarios, privatizacién de rios,

Censat!

agua embotellada, inclusion del agua
en los Tratados de Libre Comercio,
entre otros) y que cuentan con diver-
sas estrategias (militares, juridicas,

La construccién de la represa y el distrito de riego en el rio Rancheria, generarén un
fuerte impacto especialmente en las comunidades indigenas, ya que limitard
el libre acceso al agua para sus actividades de subsistencia y de produccion
y afectard la calidad de vida de estas comunidades.

culturales, entre otros), intentan so-
meter a la naturaleza a las l6gicas del
mercado; pero intentar articular los patrimonios
hidricos, con sus ciclos y particularidades, a esa
instrumentalidad, entra en conflicto con visiones y
practicas ancestrales, comunitarias y cotidianas en
las que el agua es entendida como derecho humano
fundamental, bien comun y publico, no como mer-
cancia.

Reconocer el agua como derecho humano funda-
mental, implica garantizar a cada habitante del pla-
neta igualdad en el acceso sin importar su condicion
econdémica, su capacidad de pago. Pero esto es com-
pletamente contrario a la amenaza que aparece con
los procesos de privatizacién, en los que, entre otras
cosas, se defiende el interés de apropiarse de las
fuentes hidricas.

! Censat. C.e: energia@censat.org

En este articulo se hara referencia a la forma de
privatizacion que se genera cuando el Estado, por
encima del derecho de las comunidades a hacer un
uso soberano de su patrimonio hidrico, prioriza inte-
reses particulares, que buscan intensificar la produc-
cién agricola mediante la construccion de una presa
sobre el rio Rancheria que abastecera distritos de
riego en la baja Guajira colombiana.

El caso del rio Rancheria

Aunque tradicionalmente el rio Rancheria ha sido fuen-
te principal de agua dulce de los guajiros, seguido
por los arroyos que refrescan el area en eventuales
épocas de invierno en la region, hace cinco afos se
inicio la gestion gubernamental para construir sobre
el rio una presa llamada El Cercado, que abastecera
extensas areas de cultivo y, selectivamente, algunos
municipios de la baja Guajira.
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ambiente sano y de tener acceso digno
a una fuente segura de agua dulce por
parte de las comunidades que inte-
ractian con él desde la parte alta de la
cuenca hasta la desembocadura en el
mar Caribe; sin embargo, con la cons-
truccion de la represa, esta interaccion
esta amenazada.

El aumento de la cobertura agricola por
medio de la implementacion de los dis-
tritos de riego Rancheria y San Juan del
Cesar, y el abastecimiento de siete acue-
ductos de la region sur de la Guajira, son
los principales argumentos que dan via-
bilidad financiera al proyecto; sin embar-
go, la construccion del embalse poten-
ciara actividades de produccion ajenas
a las tradicionales llevadas a cabo por
los Wayliu, y a su vez afectara la calidad

El Cercado represard 200 millones de metros cubicos de agua, i i indi i
los cuales surliréin aproximadamente 15.000 mil hectdreas de dVIda de Comumgades" ind |gen?1§ u.b|

en el distrifo de Rancheria, 3.000 mil hectdreas en San Juan del Cesar cadas en cercania a l0S municiplos

vy slete acueductos municipales de la baja Gudjira. Karasia, Aremasin, Roche, entre otros,

que suplen sus necesidades con el cau-

El sofisma del desarrollo, con los modelos de vida  ce del rio aguas abajo de la represa. Las actividades
que ha impuesto, ha desplazado a los centros ma- de §ubsnstepma se afectaran y elimpacto a la cultura
yormente pob|ados de la Guajira2 gran cantidad de s_er.a ostensible POI" la variacién de las aCtIVIdad'eS trg-
alijunas (hombre blanco), atraidos por la actividad d[cuqnales relacionadas con el acceso a] patrimonio
comercial e industrial de la regién; por tan- hldrlCO; por otra parte, es notable la pérdlda de sobe-
to, ha aumentado la necesidad de agua po-
table en aquellas zonas. Por otro lado, aun-
que ancestralmente estas tierras no fueron
explotadas para la agricultura, ésta ha co-
brado gran importancia en la ultima década.
Los estudios presentados por la Unién Tem-
poral Guajira (UTG) han sustentado y sefia-
lado la posibilidad de abastecer con agua
para riego cerca de 18.000 hectareas por
medio de la construccion de la represa so-
bre el rio Rancheria.

El derecho al agua

La instrumentalidad en el manejo del patri-
monio hidrico se hace manifiesta en el abas-
tecimiento de agua hacia extensas areas de
cultivo, objetivo principal de la construccién
de El Cercado. El libre curso del rio implica
el beneficio comunitario de gozar de un

‘ En la actualidad, aproximadamente, el 56% de la El Cercado v el distito de riego, beneficiard sélo a una parte de la
poblacién la componen los Alijunas, el 41% la co- poblacién del sur de la Gugjira, especialmente al sector agroindustrial;
munidad indigena WayGu y el 3% restante esta com- limitando el acceso al agua que tradicionalmente han tenido
puesto por otras comunidades indigenas. los habitantes de la alta Gugjira.
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rania de las comunidades ancestrales en la gestion
del agua, puesto que los distritos de riego estan dise-
fiados Unicamente para abastecer los cultivos de te-
rratenientes de la zona.

¢ Quién garantiza el derecho

al agua?

Garantizar el acceso digno y de manera igualitaria a
todos los sectores de la poblacién es mandato cons-
titucional que el Estado debe cumplir; pero, el caso
del rio Rancheria representa una desatencioén a este
principio, en virtud de que los beneficios de El Cerca-
do vinculan sélo a una parte de la poblacién del sur
de la Guajira, limitando el acceso al agua que tradi-
cionalmente han tenido los habitantes de la alta Gua-
jira.

En este caso, el Estado tiene una responsabilidad
ética al actuar como privatizador en el sentido de pri-
var a las comunidades que tradicionalmente han vis-
to en el rio su posibilidad de supervivencia, y entregar
la fuente hidrica a quienes ven en ella un instrumento
para regar sus grandes cultivos.

En ia construccion de la represa el Estado ha cedido
ante los intereses privados, lo que podriamos catalo-
gar como un comportamiento éticamente rechaza-
ble, generado por presiones de entes privados que
propenden por intereses individuales, financieros, etc.

"Wo_de_l_ agua y la resistencia civil frente a la privatizacién

A

El Estado ha tomado decisiones que afectan a las
comunidades, al permitir la privatizacion de patrimo-
nios hidricos que han sido fuente de supervivencia
para grupos con fuertes procesos de apropiacion te-
rritorial, beneficiando a una minoria que soélo persi-
gue fines econdmicos para la acumulacién de capi-
tal y privando de sustento a quienes tienen interre-
lacion legitima con el patrimonio natural.

Consideraciones finales

El apoderamiento del rio Rancheria por parte del Es-
tado, que obedece directamente a intereses de parti-
culares en la construccién de la represa El Cercado,
constituye un caso contundente de injusticia ambien-
tal, puesto que se vulnera la soberania de las comuni-
dades en la gestion del agua, para introducir el patri-
monio natural en la légica mercantil. La construccion
de El Cercado ocasionara que las comunidades
ancestrales de la regién sean quienes asuman los
pasivos ambientales de la construccion de la represa.

Frente a esta injusticia es menester que los movi-
mientos nacionales e internacionales en defensa del
agua, que dentro de su lucha propenden por el reco-
nocimiento del agua como derecho fundamental, au-
nen sus esfuerzos para incidir politicamente en los
espacios de toma de decisiones para obstaculizar la
entrega ilegitima del patrimonio hidrico a agentes pri-
vados. é

Juany a Rancheria.

en mayo de 2006.

La Represa y el Distrito de Riego (en cifras)

La construccidn de la represa El Cercado sobre el rio Rancheria seglin el documento CONPES 3362, costaba alrededor de
$177.100 millones de pesos en el 2001, y tras las sugerencias y recomendaciones de Corpoguajira sobre el disefio
preliminar, el costo ascendi6 a $347.548 millones de pesos en el 2005.

El Cercado represara 200 millones de metros cubicos de agua, los cuales surtirdn aproximadamente 15.000 mil hectareas
en el distrito de Rancheria, 3.000 mil hectéreas en San Juan del Cesar y siete acueductos municipales de la baja Guaijira.

En la actualidad se esta ejecutando la primera etapa del proyecto que contempla la construccién de la represa y el
descapote de 15 kildmetros para la construccion de vias a la represa, 14 kilbmetros a Caracoli, y ademas la desviacion del
rio por medio de un tanel de un kilometro. La segunda etapa del proyecto contempla la construccién del conducto a San

El distrito de riego proyecta ampiliar el rea de cultivo de 6.000 a 37.000 mil hectareas anuales, segun report6 el INCODER

En la primera fase de desarrollo de distrito de riego se construira el embalse, el Cercado, sus obras anexas y las conduc-
ciones principales hacia rancheria y hacia San Juan del Cesar, que tendran un cuada de 10 y 2.5 metros cubicos por
segundo, respectivamente. La presa tendra una capacidad de aimacenamiento de 198 millones de metros cubicos de
agua y para su construccion se inundara 638 hectareas, cuyos predios ya comenzaron a ser adquiridos por parte de la
empresa constructora, Consorcio Desarrollo Guajira (CDG). L.a segunda etapa comprendera las obras complementarias
del distrito de riego, como redes de distribucion y las que van directo a los predios de los productores beneficiados.
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El Banco Europeo de Inversiones en América del Sur:
el caso de Aguas Cordobesas, Argentina

Introduccion
n 1997, la compafia privada
Aguas Cordobesas* firm6 un
contrato con la Provincia de Cér-
doba por un plazo de treinta aifos, para
abastecer de agua potable a la ciudad

de Cordoba, la segunda mas grande de
la Argentina.

Para lograr los objetivos de la conce-
sion, era necesario por parte de la em-
presa Aguas Cordobesas una inversion
de US$ 500 millones. Para asegurar los
primeros dos anos de la concesion la
empresa debia invertir US$ 150 millo-
nes de los cuales US$ 40 millones fue-
ron solicitados al BEI° para la amplia-
cion de la planta potabilizadora del
Suquia y otras obras relacionadas con

Juan Picolotti' y David Barnden?
Fundacién Centro de Derechos Humanos y Ambiente®

el proyecto®.

En diciembre de 2005, luego de un pro-

En 1997, el Poder Ejecutivo de la provincia de Cérdoba, enfregd en concesion
ala empresa Agua Cordobesas el agua potable para la cludad de Cérdoba,
por un plazo de 30 anos. Este contrato fue negociado a puerta cerada
por el gobiemo y la empresa sin la participacion de la comunidad.

ceso de negociacion con la Provincia
de Coérdoba, una ley provincial fue aprobada permi-
tiendo que Aguas Cordobesas aumente tarifas des-
de 100% al 500%’. Desde entonces las calles de

' Abogado, Procurador, Asesor Legal de la Fundacion Centro de
Derechos Humanos y Ambiente, Adscripto de la Catedra de Re-
cursos Naturales y Ambiente de la Universidad Nacional de
Cordoba, Secretario Académico de la sala de derecho ambien-
tal del colegio de abogados de Cérdoba. C.e:Juan@cedha.org.ar
2 Abogado, Colaborador del Area de Instituciones Financieras
Internacionales del Centro de Derechos Humanos y Ambiente.
c.e.: david@cedha.org.ar

3 El Centro de Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA), crea-
do en 1999, es una organizacion no gubernamental sin fines
de lucro cuyo objetivo es construir una relacion mas armonio-
sa entre el ambiente y las personas.

4 Esta compaiiia estd conformada por aportes de acciones
mayoritarios de Grupo Suez y Aguas de Barcelona.

5 El banco europeo de inversiones.

§ Conforme nota enviada a CEDHA por parte del Ente Regula-
dor de Servicios Publicos (ERSEP), nota nro.: 16021005
934406, de fecha 9 de mayo 2006.

7 Ley 9279 de 28 de Diciembre 2005.
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Cordoba han sido testigo de las protestas locales, la
reprobacion a este nuevo contrato ha sido provoca-
da principalmente por el aumento desmedido de las
tarifas, pero también existe un reclamo generalizado
por la mala gestion, en algunos aspectos, que ha te-
nido el recurso luego de haber sido privatizado.

¢Aguas Cordobesas?

Por el nombre pareciera que la Empresa fuera un
ente publico, perteneciente al Estado, como lo fue
desde siempre aunque con otro nombre. Pero al pro-
fundizar en la estructura accionaria de la Empresa
“Aguas cordobesas”, observamos que esta integra-
da por: a) 56% por el grupo Suez - Ondeo y Aguas de
Barcelona; b) 12% por el Banco Galicia; c) 16% por
el grupo Roggio; d) 14% inversores locales.

Aguas Cordobesas es una de las tres principales in-
versiones que ha realizado el grupo Suez en Argenti-
na. Las otras dos concesiones fueron realizadas en
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Buenos Aires (Aguas Argentinas) y en Santa Fe
(Aguas de Santa Fe). Ambas prestaciones han cul-
minado en forma intempestiva a causa de distintos
incumplimientos cometidos por los concesionarios
mencionados®. Es muy importante tener claridad so-
bre quienes son todos los accionistas de la empre-
sa, ya que si bien Suez adquiere la responsabilidad
de operador técnico de la misma por ser su mayor
accionista y por su experiencia como abastecedor
del servicio publico®, este hecho no excluye al resto
de los accionistas de la responsabilidad solidaria que
todos tienen en la gestion de la concesion. En este
sentido llama la atencion, que ante el posible retiro
de la concesion de su mayor accionista, el grupo
Suez, la Provincia permita y avale que estas accio-
nes sean adquiridas por el grupo Roggio'® quien tam-
bién tienen responsabilidad en la deficiente gestion
de Aguas Cordobesas.

El contrato de la concesion

En abril de 1997 y ante una supuesta crisis econémi-
ca y politica relacionada con la prestacion de este
servicio publico, el Poder Ejecutivo Provincial decidié
licitar el agua potable de los cordobeses por un plazo
de 30 afios entregando el poder de la potabilizacion y
distribucién a la empresa Aguas Cordobesas dentro
de un radio de 24 kilémetros cuadrados en la ciudad
de Cérdoba. Esta concesion implica una gran res-
ponsabilidad, ya que la Ciudad de Cérdoba es una de
las mas pobladas de Argentina, contando con mas
de un millén de habitantes™.

Una de las principales obligaciones de la empresa
esta centrada en mantener una red ya existente de
2776 km y en potabilizar el recurso. Uno de los ma-
yores desafios seria el de disminuir la cantidad de
personas que habia sin acceso al agua potable ya

8 £l contrato de Aguas Argentinas se rescindi6 el 21 Marzo de
2006. ‘El contrato fue rescindido “por culpa del concesionario”,
anuncié el ministro de Planificacion, Julio De Vido, que acusé
a la empresa de “abuso de poder” ante los clientes y de “gra-
ves irregularidades de caracter prolongado”. http://www.univi
sion.com/contentroot/wirefeeds/35dinero/6433129.html

El 31 de Enero, 2006, Suez anuncio la liquidacion de Aguas
Provinciales de Sante Fe, fuente: Suez Annual Report 2005, p.
272.

9 Nixon A, Working Paper 44205, The Cordoba Water Con-
cession in Argentina, January 2001, p. 14.

10| 3 Vioz del Interior, Fecha 26/05/06.

" En el momento del prestamo del BE! hacia Aguas Cordobe-
sas, la poblacién de Cérdoba era 1.3 millones, la segunda
ciudad mas grande en la Argentina luego de Capital Federal.
En el censo nacional realizado en el 2003, la poblacion de
Cérdoba se elevo a la cifra de 1.5 millones.
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que el contrato tiene como objetivo el acceso al agua
potable del 97%"2de los individuos que viven en el
ambito de la ciudad de Cordoba antes del 2026.

El plan de inversion indicaba un desembolso de 150
millones de dblares en los primeros afios'?, ademas,
la empresa deberia pagar al gobierno un canon anual
fijo y otro variable por la extraccion y el costo de uso
del servicio. Este contrato fue negociado a puertas
cerradas por el Gobierno Provincial y la empresa, sin
ningun tipo de informacioén ni participacion a la comu-
nidad ni a la sociedad civil en general.

La crisis del 2001

Como resultado de la grave crisis econémica sufrida
por el pais en el afio 2001, el nuevo Gobierno deci-
de congelar todos los aumentos relacionados con los
servicios publicos. Como consecuencia de esta re-
solucion momentanea y la imposibilidad posterior de
aumentar la tarifa, la empresa denuncia al Gobierno
por los supuestos dafios y perjuicios sufridos ante el
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Rela-
tivas a Inversiones, mas conocido como CIADI. Esta
demanda se realiz6 teniendo como base las obliga-
ciones enmarcadas en los tratados bilaterales de la
proteccion de inversiones franco-argentinas y fue por
un monto superior a los cien millones de dolares'.

El 28 de diciembre de 2005, dos dias antes de que
culminara el afio lectivo y entre dos fechas festivas,
la provincia de Cordoba firmé un acuerdo de renego-
ciacion del contrato de concesion del servicio publi-
co de suministro de agua potable de la ciudad de
Cérdoba, aprobado por la Ley 9279. Este acuerdo
contiene la aplicacion del nuevo régimen tarifario, que
conforme notas de aviso que envi6 aguas cordobe-
sas a distintos usuarios, permitiria aumentos de hasta
un 500% segun la zona donde se presta el servicio.
Para lograr este resultado, la ciudad fue divididaen 7
zonas, aplicando en algunos casos subsidios cruza-
dos que beneficiarian supuestamente a los sectores
mas pobres de la sociedad. En esta renegociacion,
la provincia de Cérdoba, ademas de permitir el au-

12 Nixon A, Working Paper 44205, The Cérdoba Water
Concession in Argentina, January 2001, p. 14. El porcentaje de
cobertura de la red al principios de la concesion fue 83%.

13 Nixon A, Working Paper 44205, The Coérdoba Water
Concession in Argentina, January 2001, p. 16.

4 Esta crisis socioecondmica fue conocida a nivel internacio-
nal como el default de la Argentina.

15 http://www.lavozdelinterior.com.ar/2006/0402/UM/nota
402885_1.htm - “CIADI N° ARB/03/18 Aguas Cordobesas S.A.,
Suez y Agbar c./ la Republica Argentina”.
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mento excesivo de tarifas, decidié en forma totaimen-
te injustificada, eximir del canon fijo y variable que
debia la empresa desde el afio 2002 al presente y
que supera la suma de US$ 25 millones'. Por segun-
da vez en esta problematica, el gobierno de Cérdoba
decide sobre los recursos naturales y econémicos de
los cordobeses sin ningun tipo de articulacion con la
comunidad. El repudio social a este acuerdo llego a tal
nivel, que el ERSEP" decidi6 suspender por el plazo
de noventa (90) dias contados desde el 1° de febrero
del afio en curso, la aplicacion del nuevo régimen
tarifario.

El préstamo del Banco Europeo de
Inversiones a Aguas Cordobesas

Como ya lo mencionamos, el plan de inversion total
del contrato de la concesién estaba pautado en US$
500 millones, que se debia realizar en un plazo de 30
afios, debiendo la empresa hacer un desembolso de
US$ 150 millones en los dos primeros afios de la con-
cesion. La empresa al observar que no llegaria a cum-
plir con estas expectativas en el plazo estipulado con
fondos propios'®, solicité en julio de 1998 un présta-
mo al Banco Europeo de Inversiones por US$ 40 mi-
llones con el fin de financiar la ampliacion de la planta
potabilizadora Suquia y otras obras relacionadas con
la primera etapa del proyecto. El plazo de cumplimien-
to para este préstamo fue de 10 afios, con un perio-
do de gracia de 3 afos. Este contrato establece una
clausula especial que indica que en el caso de ries-
gos politicos en el Pais de inversion que incluyesen
la no-convertibilidad, existira un seguro de garantia
cubierto por la Union Europea’™.

Si bien este tipo de clausulas es de “complejo” en-
tendimiento por la forma de redaccién, suponemos,
a priori, que al darse el acontecimiento fortuito de
devaluacion de moneda en el Pais de inversion don-
de esta dirigido el crédito, la empresa deudora podra
interponer un seguro de garantia incluido en el con-
trato para eximirse, al menos, de algunas cargas que
debe suffrir por la devaluacion existente en el pais en
el que esta invirtiendo. Esto nos lleva a pensar que
Aguas Cordobesas, no debi6 verse tan perjudicado
por la devaluacién de la moneda Argentina, ya que a
través de esta clausula tiene la posibilidad de re ne-
gociar sus deudas.

'S hitp://argentina.indymedia.org/news/2005/10/333207.php

7 Ente Regulador de Servicios Publicos de la Provincia de
Coérdoba.

'® Lobina E and Hall D, Problems with private water con-
cessions: a review of experience by June, 2003.

'® Comunicado de prensa BEI.
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istencia civil frente a la privatizacién

La poblacién més afectada con esta concesion del agua
potable, son las areas suburbanas marginales de ia ciudad.

A continuacion, haremos referencia brevemente a los
impactos sociales y econémicos como consecuen-
cia del presente préstamo, y en definitiva de este pro-
yecto:

impactos sociales

Mapa de distribucion del servicio y su
relacion con las zonas pobres

Como la mayoria de las areas urbanas en la Argenti-
na, Cérdoba tiene un importante porcentaje de zo-
nas de menores recursos que estan ocupadas por
personas indigentes. En la provincia de Cérdoba, la
desocupacién asciende al 10,9% y la subocupacién
al 8,1%. Con respecto a la pobreza, las estadisticas
indican que el 54,7% de de las personas estan bajo
la linea de pobreza y el 22,2% en la linea de po-
breza®.

% hitp://www.cedha.org.ar/docs/psicologia-ambiental-pobreza-
politicas-publicas-experiencias.doc
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En el afio 2000, estas zonas que se encuentran den-
tro de la ciudad de Cordoba integraban un total de
70.000 de habitantes que contribuian en un 5% de la
poblacion de la ciudad. Estas familias estan ubica-
das en su mayoria en la zona suburbana a lo largo de
las vias de los ferrocarriles, o zonas aledafias?'.

El acuerdo de la concesion exigia que Aguas Cordo-
besas ampliara la poblacion atendida de 83% al 97%
a lo largo de los 30 afios de duracion de la conce-
sién. Esta claro entonces, que desde el comienzo
del contrato, ninguna de las partes tuvo la intencién
de cubrir a un 3% de la poblacién. Ademas, nunca
se pudo aclarar si cuando se hablaba de atender a
un 97% de la poblacion se incluia a las zonas po-
bres, y a las zonas que tenian y aun tienen conexio-
nes ilegales y/o clandestinas.

El gran desafio hoy incumplido era brindarle el servi-
cio a las zonas marginales. Para el afio 2003, luego
de mas de 5 afios de concesion, la empresa habia
alcanzado una cobertura del 90,89% que aun dejaba
a 16.5000 personas con agua abastecida de otras
fuentes®.

En este contexto, Aguas Cordobesas realiza un con-
trato de concesion para abastecer de agua potable
principalmente a las zonas con poder adquisitivo para
hacer frente al pago del servicio, dejando afuera del
mapa de distribucién a miles de personas que hasta
el dia de hoy no pueden de gozar de este derecho
humano?®.

Otro hecho relevante de la forma de actuar de esta
empresa, es el indicador de que Aguas Cordobesas
esta llevando hoy agua potable, a lugares que si bien
estan fuera de su mapa de concesioén, implican nue-
vas urbanizaciones de gente con alto poder adquisi-
tivo2*. Muchas veces encontramos que al lado de
estos emprendimientos a quienes les sobra el agua
potable, existen asentamientos pobres a quienes se
les niega la red y el servicio, por no formar parte de la
concesion y ademas no tener los recursos econoémi-
cos para hacerse cargo de la ampliacion de la red y
de las posteriores conexiones.

21 Nixon A, Working Paper 44205, The Coérdoba Water
Concession in Argentina, January 2001, p. 16.

2 www.aguascordobesas.com.ar/1-lacon.asp

2 Conforme la observacion general numero 15 de Naciones
Unidas el acceso al agua potable es un derecho humano.

24 Nos referimos a los country y barrios privados.
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Finalmente, debemos mencionar que si bien Aguas
Cordobesas a colocado en su mapa de concesion a
algunas zonas de menores recursos, a dejado afue-
ra a un gran porcentaje de las mismas violando de
este modo distintas politicas de la Unién Europea re-
lacionadas con la intencion de disminuir la pobreza
en los paises en desarrollo.

Las conexiones ilegales

La falta de provision del servicio en forma debida tie-
ne como resultado miles de conexiones ilegales, que
si bien el ERSEP no quiere asumir®, es una situa-
cién de hecho que hasta la misma Empresa a reco-
nocido en el anexo VI del acuerdo de renegociacion
del contrato de concesion. El mismo indica que las
conexiones ilegales?® abastecian a 7.000 familias en
el 2005%.

Las familias que se ven sometidas por necesidad a
este tipo de conexiones, estan subordinadas a vivir
en una situacion irregular, por necesidad, y ademas
se ven frente a la incertidumbre de que Aguas Cordo-
besas las denuncie por tener una conexién ilegal con
las consecuencias penales y de corte de servicio que
implica esta situacion. Igualmente, se reservé en el
nuevo contrato la facultad de cortar el servicio cuan-
do fuere ilegal y de aplicar severas multas.

Numero de empleados

Otro impacto social ha sido la cantidad de despidos
ocasionados desde que Aguas Cordobesas se hizo
cargo de la concesion. El nimero de empleados des-
cendi6 de 1.300 a 436 en 1999. Y si bien esta canti-
dad de despidos puede ser aceptable desde el punto
de vista de la “eficacia?®”, dejar sin fuente de trabajo
de un dia para el otro a cientos de familias es suma-
mente discutible, con mayor razén en una ciudad que
en aquel momento tenia una tasa de desempleo del
25%.

25 Por nota nro. 16021005934406 el ERSEP indica que desco-
noce la eventual existencia de conexiones clandestinas del
servicio.

2 En ¢l ano 2001, las conexiones ilegales se calculaba en un
3% de la poblacion de Coérdoba.

27 Apexo VI del contrato de concesion del servicio publico de
agua potable de la ciudad de Cordoba - Plan Director de inver-
siones 2006 - 2027 y PMES 2006 - 2008 (Acuerdo de rene-
gociacion Diciembre 2005), p. 9.

2 Nixon A, Working Paper 44205, The Coérdoba Water
Concession in Argentina, January 2001, p. 15.
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res del capital accionario, el grupo Roggio®
quien ya tenia capital accionario en la em-
presa. En cuanto a la posible audiencia pu-
blica y el nuevo aumento tarifario, atin no
se conoce ninguna informacion con cer-
teza.

Demanda ante al CIADI

En el afio 2003, la Empresa decide deman-
dar al Estado ante el CIADI por mas de 100
millones de délares debido a los supuestos
perjuicios ocasionados a la empresa por la
devaluacién monetaria ocurrida en Argenti-
na. En este sentido, si bien es cierto que la
devaluacion y posterior congelamiento pudo
haber traido algun tipo de perijuicio a la em-
presa, la misma no deberia dejar de tener
en cuenta que esta prestando un servicio
publico y que el mismo Estado al que hoy
demanda por perdidas, le hizo tener ganan-

La privatizacién del agua en la provincia de Cérdoba (Argentina),
ha generado la movilizacién de diferentes sectores de la sociedad,
alrededor de la defensa del agua como un bien publico.

cias millonarias en dolares durante afios
cuando el peso argentino estaba en pari-

Impacto econémico

Aumento de Tarifa

El aumento de tarifa convenido por la empresa y la
provincia, como ya se menciono mas arriba, llegaria
en algunas zonas hasta el 500%. Esta situacion tuvo
como consecuencia inmediata la reaccion social,
acompaiiada por la prensa® quien publicé en prime-
ra plana los posibles aumentos que se efectivizarian
luego del mes de febrero de 2006. Ante la presion
comunitaria, el ERSEP, dicté una resolucion®® donde
se suspende por 90 dias la ejecucién del nuevo con-
trato. Por su parte el gobierno provincial salio publi-
camente a reconocer el error en la firma de esta
renegociacion y prometié realizar una audiencia pu-
blica para discutir la problematica. La reaccion de
Aguas Cordobesas fue inmediata, manifestando que
si las tarifas no se aumentan conforme lo estableci-
do, se retirara de la provincia y solicitara la indemni-
zacion por los perijuicios causados.

Al haberse suspendido la ejecucién del nuevo con-
trato, manteniéndose (temporalmente) las tarifas an-
teriores, el Grupo Suez - Ondeo decide retirarse de
la concesion siendo uno de los posibles comprado-

» | a Voz del interior, fecha 8 de febrero del 2006.
% Resolucion del ERSEP Nro. 207, http://www.Imcordoba.
com.ar/2006/06-02-24/1_econo_01.htm
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dad con el délar. En la renegociacion del
contrato, la provincia exigié a la empresa
que retirara esta demanda, a la fecha no hay notifica-
cion formal a la provincia de este desistimiento.

Acceso a la informacion y participacion

En este caso debe destacarse que ha habido una
falta total del acceso a la informacion y participacion
en distintos aspectos: 1) Realizacion y renegociacion
del contrato; 2) Subas de tarifas; 3) Instalacion de
medidores; 4) Zonas provistas por la concesion; 5)
Provision del servicio en las zonas pobres; 6) Im-
pacto ambiental de la obra y el mantenimiento de la
misma.

Creemos que muchas de las consecuencias negati-
vas que hoy tenemos con respecto a la concesion
del servicio y el rechazo que a producido la misma
en la sociedad, se podrian haber evitado con un pro-
ceso participativo, de esta forma se hubieran logrado
soluciones que realmente beneficien a la mayoria de
la comunidad, pero en este caso la compaiiia y la
provincia actuaron en forma discrecional, sin querer
informar, discutir, ni escuchar a los vecinos de la ciu-
dad de Cérdoba.

3 La voz del interior, fecha 26/05/06.
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Conclusiones

El rol del BEl en América Latina, comienza a ser in-
vestigado, analizado y discutido por la influencia que
comienza a tener este banco en las inversiones pu-
blicas y privadas que se realizan en estos paises. La
transparencia y participacion que hoy se exige del BEI
desde la sociedad civil no es casual, surge de la ex-
periencia que América Latina viene sufriendo con el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo entre otras Instituciones Financieras Internacio-
nales.

Estamos convencidos que este tipo de bancos no
puede convenir un crédito con un particular para que
este lo desarrolle en un pais, desentendiéndose de
los efectos que este proyecto provoca en el ambito
elegido para la inversién. Estos bancos, son organis-
mos publicos, sin fines de lucro, por lo tanto debe ser
prioridad para los mismos exigir el cumplimiento de
determinadas politicas publicas en cada uno de los
créditos que otorgan; de lo contrario, si la entidad
crediticia solo esta pendiente de las cuotas adeuda-
das, inmediatamente se transforma en un banco pri-
vado, un ente con fin de lucro, que sélo esta interesa-
do en que se realicen inversiones para poder recau-
dar con los créditos que se otorgan a las empresas.

l agua y la resistencia civil frente a la privatizacion pesy

En este contexto y en lo que al proyecto de inversion
de Aguas Cordobesas respecta, creemos que el BEI,
tendria que haber exigido o negociado con la empre-
sa, otra modalidad de invertir este dinero, para que
este crédito sirviera para brindar agua a quienes no
tenian y no solo mejorar el servicio para aquellos que
ya tenian el servicio.

Qued6 demostrado, por los hechos, que la privati-
zacion del servicio de agua potable y saneamiento
en Argentina fue un fracaso, sin embargo el BEI, a
pesar de ser uno de los entes que colabor6 econ6-
micamente para llevar adelante estas concesiones,
nunca intervino para intentar lograr una solucién a la
crisis que se desaté por el incumplimiento de las
concesionarias.

¢ Como el BEIl va a cumplir con las politicas de desa-
rrollo creadas por la Unién Europea para Latino-
ameérica, si no controla y participa en los proyectos
en que es acreedor?

Finalmente, si nos colocamos como observadores
frente a un mapa de situacion, pareciera que el BEI
otorga créditos a empresas europeas para que és-
tas lucren con los recursos naturales y econémicos
de los paises mas débiles y se
fortalezcan, favoreciendo asi in-
directamente a la economia eu-
ropea, ya que la mayoria de las
divisas que ganan las empre-
sas en los paises donde reali-
zan las inversiones, se trans-
fieren a las casas centrales que
en la mayoria de los casos es-
tan en Europa.

Si el BEI pretende seguir invir-
tiendo en América Latina, debe
inmediatamente, cumplir en for-
ma total con las politicas de la
Union Europea, y en definitiva,
dejando de mirar solo hacia Eu-
ropa mientras sus créditos es-
tan siendo ejecutados en otros

paises con impactos sociales
y economicos, muchas veces,

El aumento de tarifa convenido por la empresa y la provincia, llegaria en algunas zonas
hasta el 500%. Esta sttuacion tuvo como consecuencia inmediata
la reaccién y movllizacién soclal.
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texto: el agu

aun ‘bien puiblico, patrimonio de los pueblog

“No podemos permitir que hagan negocio con el agua”
Lider de La Esperanza, comunidad del Pueblo Kayambi, Ecuador

egun varios estudios recientes, el

Ecuador es un pais con tal abundan-

cia de agua que cada habitante podria
disponer de cuarenta mil litros, es decir, cua-
tro veces la media mundial. Sin embargo, la
historia de numerosos pueblos y comunida-
des recoge conflictos desatados a causa del
acaparamiento del agua en manos de secto-
res poderosos que utilizaron, y siguen utili-
zando, a su antojo, distintas formas de con-
trol de caudales y vertientes. Por ejemplo, en
provincias como Cotopaxi, casi el 90% del
agua de riego esta controlado por hacenda-
dos dedicados a la ganaderia o el cultivo de
flores para la exportacion.

Por su parte, el sector industrial instalado en

Cecilia Chérrez, Accion Ecolégica (Ecuador)’

areas rurales y urbanas utiliza las vertientes
y rios como cloacas para descargar dese-

Contaminacién de fuentes de agua por las petroleras
en la provinclia amazénica de Sucumbios.

chos tdxicos de sus operaciones (petroleras,
mineras, de las plantaciones de banano, de la palma
aceitera, del procesamiento metallrgico, de pinturas,
lubricadoras, por poner algunas) sin que a alguna
autoridad le quite el suefio. La historia del petréleo,
vale decir, ha significado para la provincia amazénica
de Sucumbios que todos sus acuiferos -superficia-
les y subterraneos- tengan algun nivel de contamina-
cion. Sélo la empresa Texaco, que operd en esta zona
entre 1967 y 1992, vertié mas de 30 millones de galo-
nes de crudo y al menos 19 mil millones de galones
de aguas toxicas? directamente en los rios, provo-
cando el surgimiento de una cantidad alarmante de
casos de cancer y otros dafios a la salud de la pobla-
cion, por lo que la empresa enfrenta desde hace tre-
ce afios un juicio interpuesto por los afectados, en
demanda de restauracién ambiental.

Otro ambito de apropiacion del agua se da a causa
de las 160.000 hectareas de plantaciones forestales,
en su mayoria de eucalipto y pino, que cubren gran
parte de la sierra ecuatoriana, debido al acucioso tra-

! Accion Ecologica, Ecuador. C.e: instituto@accionecologica.org
2 Accion Ecoldgica, www.accionecologica.org
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bajo de agencias de “cooperacién”y “desarrollo” y de
instituciones publicas atraidas por las facilidades con
que se promocionan estas fabricas de celulosa.

En los lltimos afios, la frontera del eucalipto se am-
plié hacia zonas mas calientes. En Muisne, al sur de
la provincia de Esmeraldas, la empresa Eucapacific,
conformada por cuatro firmas japonesas (Mitsubishi
Paper Mills, Sumitomo Corporation, Electric Power
Development y Environmental Engineering Service)
esta sembrando 10.500 hectareas de eucalipto® que
se convierten en astillas antes de ser embarcadas
para Japén, donde se transforman en celulosa y pa-
pel.

No es dificil imaginar el impacto de las plantaciones
de eucalipto en los acuiferos, si cada arbol de éstos
absorbe minimo 30 litros de agua por dia y en cada
hectarea suelen plantarse unos 1.100 arboles, es
decir con una capacidad de absorber mas de 30.000

% Las proyecciones de la empresa se refieren a 30.000 hecta-
reas, segun consta en documentos entregados por Eucapacific
al Ministerio del Ambiente.
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litros por dia!“. El impacto de las plantaciones de pino
es diferente, pero no menos dafino. Por iniciativa de
los impulsores del proyecto Face-Profafor®, unas dos-
cientas mil hectareas de pinos fueron plantadas prin-
cipalmente en paramos, con lo que se perdieron gran-
des extensiones de la vegetacion clave para la regu-
lacion del acopio y distribucion ecoldgica del agua.
Segun el estudio de Accion Ecolégica en varias co-
munidades donde se aplica el proyecto Face-Profafor,
varias de éstas, que perdieron parte de sus paramos
por plantar pinos, a los 5-7 afios comprobaron que
las vertientes desaparecieron casi por completo, y
ademas, por los términos del convenio firmado, de-
ben mantener por décadas su compromiso de cui-
dar las plantaciones.

Las nuevas formas de privar

el derecho al agua

Nuevas formas de privatizaciéon del agua han apare-
cido, como consecuencia de politicas neoliberales que
pretenden desconocer la soberania nacional sobre
los recursos naturales, entre ellos el agua, y manipu-
lar los derechos comunitarios en relacién a ella, para
beneficio de empresas transnacionales.

En el contexto de las recientemente truncadas ne-
gociaciones de un TLC con Estados Unidos, tras-
cendi6 que Estados Unidos se opuso a que fuera
incluido el tema de la soberania sobre los recursos
naturales. Por largo tiempo permanecié como “tema
pendiente”; pero mas tarde fue desmentido por la
negociadora ambiental: finalmente se habia logrado
resolver este asunto con la formula de “soberania
compartida™. En realidad, es posible constatar con
creciente frecuencia el rol de ONG conservacionistas

4 lvonne Ramos, Ricardo Carrere, Nuria Vinaixa, Cora Cadena.
Simbolos de un modelo destructivo. Pinos y eucaliptos. Mayo
2006, p.15.

s Forest Absorbing Carbon dioxide Emissions, FACE, o “Bos-
ques para la Absorcion de Emisiones de Didxido de Carbono”,
fundacién holandesa creada en 1990 por el directorio de em-
presas holandesas generadoras de electricidad, N.V. Sep, con
el objetivo inicial de establecer 150.000 ha de plantaciones
forestales para compensar las emisiones (minimo 75 millo-
nes de toneladas de CO2) de una nueva planta térmica de
carbon que se construiria en Holanda. Por razones de costos,
su accion se oriento al establecimiento de proyectos de fores-
tacion en paises en desarrollo... En: Patricia Granda. Sumide-
ros de carbono en los andes ecuatorianos. Ecuador, Colec-
cion del WRM sobre plantaciones, Nro. 1.

6 Foro sobre Problematica petrolera y negociaciones ambien-
tales en el TLC, organizado por la Coordinadora Nacional Cam-
pesina en Portoviejo el 4 de mayo '06.
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que con su retérica y las estrategias que llevan ade-
lante, han dado origen al “eco-neoliberalismo™.

Un poco de historia

Como preparacion al ingreso del Ecuador en la OMC
en 1996, el Banco Mundial y el BID presionaron para
que se den pasos contundentes hacia la privatizacion
del agua, en el marco de la Ley de Modernizacion del
Estado. Entre estos pasos constaban las reformas
de leyes que tengan que ver con el agua: en el cam-
po agricola, para agua potable, para uso industrial.
Se hizo especial presion para que se aprobara en
1994 una nueva ley agraria que, entre otras medidas,
abriera el mercado de tierras; y se iniciara un proce-
so de transferencia (en cuanto a administracion, ope-
racién y mantenimiento) de los sistemas de riego
construidos por el Estado.

Simultaneamente se exigio la reforma profunda de
instituciones vinculadas con el manejo del agua, para
que basaran sus planes en una supuesta busqueda
de eficiencia, a partir del manejo “rentable” del recur-
so, con lo cual el Estado queda forzado a recuperar
la inversion hecha en los sistemas de riego y aban-
dona a las organizaciones de regantes, que hasta
ahora no cuentan con la suficiente capacidad de amor-
tizacion de sus sistemas de riego®. De esta manera,
actividades orientadas a la exportacion, como las
plantaciones de flores, adquirieron mejores condicio-
nes para acceder al agua, que los pequefios agricul-
tores que abastecen de alimentos los mercados lo-
cales y el nacional.

Las grandes movilizaciones del movimiento indigena
y campesino, y la decision de la mayor organizacion
indigena del pais, CONAIE, de presentar al Congre-
so Nacional, en 1996, un proyecto propio de ley de
aguas, hizo que los privatizadores —que en un mo-
mento presentaran una veintena de proyectos de ley,
uno tras otro—, se apoyaron en politicas sectoriales y
de descentralizacién, de corte neoliberal, para lograr
sus objetivos. Se debilitd la capacidad estatal de de-
cidir sobre la politica hidrica nacional; se entregd un
enorme poder a corporaciones de desarrollo regio-
nal —susceptibles de ser utilizadas por poderosos
grupos econémicos— que con base a planes a nivel
de cuencas, realizaron concesiones de agua dificil-
mente controlables.

7 Christian Biederbick. La Nueva Conquista de América. De
privatizadores y mercaderes de la naturaleza. ¢La liberaliza-
cién de servicios como ataque final? Enero, 2006.

8 Ibid.
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Sobre esta base se presentan actualmente proyec-
ciones de desarrollo a tono con las agendas de aper-
tura comercial, de integracion energética, que inclu-
yen al agua como “bien”, “recurso” y “mercancia”
estratégica. Una de estas expresiones es el Plan
Nacional de Electrificacion 2002-2011¢, que propone
construir 23 grandes represas multiproposito (para
riego, electricidad, agua potable), 127 pequefias re-
presas hidroeléctricas de 0 a 10 MW, y 76 medianas,
de 10 a 100 MW. Quienes promueven el Plan de Elec-
trificacion prevén que todas las represas seran cons-
truidas por la empresa privada, de preferencia
transnacionales en el caso de las mayores, y nacio-
nales en el de las pequefias.

Mas represas, menos rios
Si el plan de electrificacion contempla construir 226
represas, por simple calculo matematico las 79 cuen-
cas hidrograficas y 137 sub-cuencas que tiene nues-
tro pais serian intervenidos.

Proyectos para produccién hidroeléctrica*

Mw Nro. de Produccién
proyectos en MW

0-1 82 243

1-10 45 246

10-100 76 2377

> 100 23 9171

Total 226 11.818.3

* Datos de CONELEC.

En otras palabras, la construccién de estas repre-
sas hidroeléctricas, sera una de las formas mas vio-
lentas y excluyentes de acaparamiento del agua por-
que favorece una perspectiva de desarrollo basada
en las exportaciones, el comercio superfluo sobre todo
en las grandes urbes, la perversion de los objetivos
de integracion con otros paises andinos y latinoame-
ricanos y, la transformacion del agua en una mer-
cancia colocada bajo la presion de las reglas de la
oferta y la demanda. A cambio, se despoja del agua y
con ello, paulatinamente de las tierras, a miles de pe-
queiios agricultores, a quienes se les va a dejar a su
suerte, como parte de los costos inevitables del de-
sarrollo, o las nuevas victimas de esa vieja falacia.

® Consejo Nacional de Electricidad, CONELEC. Plan Nacional
de Electrificacion 2002-2011.
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Cuando se autoriza la construccion de estas repre-
sas hidroeléctricas va incluida la concesién de cau-
dales, que generalmente se sobredimensionan, de
rios y vertientes. Con lo cual, a manera de compen-
sacion se concesiona también, como en paquete, el
area de drenaje de la cuenca o micro cuenca, segun
sea el caso. Esto esta sucediendo en proyectos en
marcha, identificados por las organizaciones comu-
nitarias afectadas por los proyectos Angamarca,
Pilal6, Rio Calope, San José del Tambo, Hidro Abani-
co, Sibimbe, Cameri C.A. Este Ultimo, ubicado den-
tro del territorio del Pueblo Kayambi, entrega a la
empresa beneficiada, las aguas comprendidas entre
los 3.200 - 4.000 m, lo que equivale a casi toda la
generacion de agua de una parte de ese paramo. Para
el caso de la represa Rio Calope, el embalse sera
llenado con una derivaciéon de casi 6 km del rio del
mismo nombre y el trasvase del rio Pilal6.

Varias cosas hacen esto mas escandaloso. Por un
lado, estos proyectos son propuestos por empresas
privadas, en algunos casos muy poderosas (como
la cadena de supermercados Supermaxi, Coca Cola,
Acerias del Ecuador, la mas grande cadena de cria
de pollos Pronaca, uno de los mayores ingenios azu-
careros, San Carlos), que de esta manera van a ase-
gurarse su abastecimiento propio de energia eléctri-
ca, pero ademas tienen la certeza de poder pasar al
Sistema Nacional Interconectado, es decir venderle
al Estado con una tarifa comercial, el excedente de
energia que tendran con estas hidroeléctricas.

Ademas, varios de estos proyectos estan solicitando
financiamiento a través del Mecanismo de Desarro-
llo Limpio, MDL, en aplicacién del Protocolo de Kyoto,
pues ayudarian a sustituir el uso de combustibles f6-
siles por una energia “mas limpia”. Sin embargo, esto
no es convincente si se toman en cuenta las cifras
oficiales que sefalan que nuestro pais tiene una ca-
pacidad instalada de 3.500 MW°, y cuyo uso ha sido
hasta ahora de 2.400 MW. Por las declaraciones he-
chas publicas, es claro que se busca contar con una
capacidad de generacion que permita exportar ener-
gia al area andina, por lo pronto. Mientras tanto, moti-
vadas por los fondos “verdes” prometidos, las em-
presas estan recurriendo al trabajo campesino e in-
digena para que ayuden a plantar arboles y con elio
proteger la cuenca hidrica concedida.

Estos impactos se suman a los ya conocidos por
numerosas comunidades campesinas afectadas por

"0 ibid.
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Las plantaciones de pinos y eucaliptos han generado un fuerte
impacto sobre los acuniferos.

las hidroeléctricas. La mas grande, Daule Peripa,
construida entre 1982-1986, con un embalse de
30.000 hectareas (cubierto en mas del 60% por
lechuguines y una altisima sedimentacién) provoco
el represamiento de varios rios; el desplazamiento o
el aislamiento, forzoso y violento, a partir de 1979, de
miles de familias campesinas; el agravamiento de
enfermedades tropicales como el paludismo y el den-
gue. Pero, ni los fracasos técnicos, ni las graves vio-
laciones de los derechos humanos, ni los desastres
ambientales, dejaron alguna huella en la 6ptica ofi-
cial. Mas bien, la medicina con la que se quieren cu-
rar estos males es el mismo error que los produjo,
pues para resolver las fallas de la Daule Peripa se
quieren construir tres represas medianas (proyectos
Baba Vinces, Abras de Mantequilla y Pueblo Viejo)
que tendran los mismos efectos sociales y ambien-
tales, ademas de un nuevo componente, la concen-
tracién del riego en manos de empresarios que aspi-
ran a enriquecerse mas con las reglas del agro-ne-
gocio. “Con estos embalses nos van a secar los rios
para después vender el agua a través de canales”,
explica uno de los lideres de la lucha campesina con-
tra la Presa Baba Vinces.

Estos nuevos proyectos tienen un gran respaldo po-
litico, y eso puede significar que se multipliquen los
actos represivos del uitimo afio contra la poblacion
que rechaza estos proyectos y se aferra a sus tie-
rras y a su cultura campesina.

El control de las bioregiones

Hace dos afios estuvo a punto de aprobarse en el
Congreso Nacional una ley de proteccién de la
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biodiversidad que busca hacer posible la concesion
de todas las areas protegidas del pais y sus areas
de influencia, a las ONG e institutos de investiga-
cion, pueden ser nacionales o extranjeros en am-
bos casos, para que puedan hacer uso de los “bie-
nes” y “servicios” que se encuentren dentro de es-
tas areas. La iniciativa qued6 truncada porque fue
denunciada cuando sus autoras (The Nature
Conservancy, TNC, USAID y varias ONG naciona-
les socias de estas) estaban a punto de desplegar
una agresiva campafia de presion sobre parlamen-
tarios, el Ministro del Ambiente y la opinién publica.
Sin embargo, la agenda de tecnécratas de la con-
servacion para facilitar el contro! estratégico no s6lo
de los recursos naturales sino de bioregiones si-
gue avanzando.

El agua no es para nada ajena a estos planes. De
los numerosos casos en que van quedando al des-
cubierto, las amenazas de despojo del agua a las
comunidades junto con la posibilidad de que la po-
blacién pueda ser desplazada, tomaremos dos"
que tienen en comun: involucrar las zonas genera-
doras de agua, como son los paramos, y tener como
actores claves a los poderes seccionales, que con
el modelo de descentralizacion tienen la capacidad
para declarar areas protegidas y darlas en conce-
sion a la empresa privada para la conservacion
basada en la ejecucién de planes de manejo:

— La ordenanza municipal de Otavalo y Tabacundo,
expedida en abril de 2002 para la conservacion de
un area de 10.000 hectareas a partir de los 3.000
m, que incluye bosque andino, fuentes de agua y
tres lagunas, de cuyos caudales se abastecen 38
comunidades para el uso doméstico y el riego de
sus tierras productivas. En su articulo 28, bajo el
acapite "de los incentivos” revela que la privati-
zacion de la conservacion es el objetivo medular
de la ordenanza: “Los miembros del Comite
Bicantonal de Gestion Ambiental de Mojanda (for-
mado en el marco de la ordenanza) gestionaran
los recursos financieros necesarios entre las ins-
tituciones ambientales nacionales e internacio-
nales para la adquisicion de tierras dentro del Area
Bicantonal de Proteccién y Conservacion, o para
el establecimiento de servidumbres ecoldgicas y
otros incentivos”.

" Estos casos, juntos con otros, estan agudamente analiza-
dos en el informe de Christian Biederbick ya citado anterior-
mente, del que se toman varios datos precisos de ambas ex-
periencias.
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— Convenio entre el municipio de Cayambe y la Fun-
dacién Antisana. A partir de 1997, TNC, USAID,
sus socias nacionales (Ecociencia, Antisana,
Rumicocha) y el Ministerio del Ambiente impulsan
la Bio-reserva del Céndor, que abarca 2.4 millo-
nes de hectareas, y dentro de ellas siete areas
protegidas, y varias provincias, cantones y parro-
quias, entre los que se encuentra el municipio de
Cayambe. En abril de 2004, Antisana propone al
municipio “... un convenio de cooperacion
interinstitucional de cinco afios de duracién, con
el fin de formalizar la colaboracién entre la funda-
cién y el municipio para lograr que la propuesta de
la Fundacién Antisana sea el marco de referencia
para el plan de desarrollo del Canton??. Dicha pro-
puesta esta relacionada con la planificacion
participativa para el ordenamiento territorial sobre
la base de la conservacion y el mejor uso de los
recursos naturales del cantén...”. Convenios si-
milares habria firmado Antisana con otros nueve
municipios incluidos dentro de la Bio-reserva.

De las fuentes de agua que estan dentro de la Bio-
reserva del Condor se abastece un 70% de la de-
manda de Quito, las mismas que segun el Convenio
estan sometidas al manejo privado, disefiado y dirigi-
do en ltima instancia por un programa de la embaja-
da de Estados Unidos, y una ONG conservacionista
de ese mismo pais, reconocida por ser uno de los
mayores terratenientes a nivel mundial.

Se instala la Bechtel

Puede verse que sobre el agua potable ya pesan pro-
puestas de privatizacién que no soélo se refieren a la
entrega de los servicios de comercializacién, como
se anunci6 para el caso de la privatizacion en cier-
nes del agua de Quito, sino que involucran la entrega
de las fuentes mismas de abastecimiento. En Gua-
yaquil, la ciudad mas poblada, se dio un proceso de
privatizacién desde hace mas de cuatro afios, cuan-
do Interagua (nombre adoptado localmente por la
Bechtel) recibié en concesion el servicio municipal
de agua y saneamiento, después de que con crédi-
tos del BID se realizé un minucioso trabajo juridico y
administrativo para desmantelar a ECAPAG, la em-
presa de agua de ese municipio.

Actualmente, Interagua goza de mala reputacién en-
tre los habitantes de barrios populares de Guayaquil,
pues a pesar de que la entrega al sector privado se

12 Subrayado es nuestro.
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hizo con la promesa de universalizar la distribucién
del agua, hasta la fecha una buena parte de ellos to-
davia estan fuera del servicio, y algunos que empe-
zaron a recibirlo, recibieron sélo una “agtiita amari-
lla®, denuncian los moradores de El Guasmo, que no
es apta para el consumo humano, de acuerdo a los
analisis realizados por el Instituto de Higiene Izquieta
Pérez, y ya provoco varios casos de hepatitis. Ahora,
el bien ganado desprestigio de esta empresa se ha
extendido a Machala, donde Bechtel esta negocian-
do una concesion bajo el nombre de Triple Oro, y tam-
bién ha llegado a la zona donde se quieren construir,
a sangre y fuego, nuevos embalses que alimenten a
la agonizante Presa Daule Peripa, para garantizar a
Interagua un porcentaje del abastecimiento.

Las resistencias se unen

Cada frente de privatizacion del agua enfrenta algan
tipo de resistencia. La defensa del agua se conjuga
con el derecho a la tierra, con la defensa de la cultura
y los derechos comunitarios, con reafirmar la sobe-
rania. Con la defensa del agua en la palabra, ha cre-
cido la oposicion a las plantaciones forestales, a las
petroleras, a las represas, a las ONG eco-neolibe-
rales. Mientras, surgen observatorios de los servicios
publicos y colectivos en defensa del agua; se cons-
truyen alianzas con la esperanza de que los rios
represados vuelvan a fluir; jévenes y mujeres asu-
men liderazgos locales para desentraiar las tram-
pas de “la venta del oxigeno” y organizan intercam-
bios en los que presentan su testimonio con sus pro-
pios videos; comunidades indigenas fortalecen es-
pacios de coordinacién sobre paramos para analizar
y organizar estrategias en nombre de sus intereses
comunitarios.

Comuneros, de La Esperanza, se declaran libres del
Banco Mundial al rechazar un crédito de 300.000 d6-
lares para mejorar un sistema de agua potable al que
decidieron trabajarle con su propio esfuerzo —al cos-
to de 50.000 doélares!- “Si aceptabamos al Banco
Mundial y su proyecto PRAGUAS (que busca que los
servicios de agua de todos los municipios pequefios
sean concesionados al sector privado), igual tenia-
mos que poner el trabajo y nuestra plata, y nos ha-
brian dejado sin el agua. No podemos permitir que
hagan negocio con el agual”

Como vertientes que confluyen en un mismo rio, es-
tas distintas voces, estos distintos caminos, se han
ido encontrando para construir propuestas conjun-
tas y luchar con una fuerza colectiva mayor.
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La guerra del agua de Cochabamba - Bolivia
La movilizacién de todo un pueblo en defensa de un bien comin

| igual que en Bolivia la corriente

privatizadora recorre el mundo y pre-

cisamente es el agua donde comien-
za a apreciarse la verdadera esencia del
neoliberalismo y sus efectos sobre la pobla-
cién de menores recursos. Se parte de un
principio esgrimido sutilmente por los orga-
nizamos de financiamiento internacional
como el Banco Mundial (BM) y el Banco In-
teramericano de Desarrolio (BID), que se-
fialan que no se esta pagando suficientemen-
te el costo del agua y por lo tanto el agua
debe ser tratada como una mercancia cual-
quiera y por ende la misma debiera ser pri-
vatizada para que pueda tener un precio de
mercado y una adecuada gestion (Cama-
cho, 2001).

Cochabamba se ha caracterizado desde
hace décadas por acarrear un gran proble-
ma en relacién a la escasez y a la mala gestion del
agua. La expansion de la poblacién, debido a la mi-
gracién de campesinos y mineros desempleados,
entre otras causas, ha ocasionado con el paso de
los afios un incremento enorme de los habitantes y
de la demanda de agua para uso doméstico. A esto
se afiaden circunstancias ambientales como las se-
quias, que en determinadas temporadas generaron
alo largo de la historia una situacion real de carencia
de agua. Todo esto trajo consigo una cadena de con-
flictos, los cuales llegaron a un punto maximo en sep-
tiembre de 1999 cuando el gobierno boliviano, en com-
plicidad con el municipio de Cochabamba, entrego

' Documento elaborado a partir de las siguientes fuentes con-

sultadas:

« Gabriel H. Camacho. 2001. Cochabamba y la nueva con-
ciencia sobre el agua. Foro Boliviano sobre el medio am-
biente y desarrollo.

» Claudia Lopez. 2006. La guerra del agua, el inicio de otras
luchas.

» Carlos Crespo Flores. 2003. La guerra del agua de
Cochabamaba: cinco lecciones para luchas antineoliberales
en Bolivia.

+ David Waskow. 2003. Bolivia, privatizacion fallida en
Cochabamba. Amigos de la Tierra No. 102.
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en concesion el servicio y distribucion de agua de la
ciudad a la empresa “Aguas del Tunari”—subsidiaria
de la transnacional norteamericana Bechtel. Al mis-
mo tiempo se promuigé la Ley 2029, bajo la cual el
agua era convertida en mercancia, atentando contra
los usos y costumbres de la gestion de agua de los
campesinos regantes (Lopez, 2006).

Inmediatamente, organizaciones populares, como la
Federacion Departamental de Regantes (Fedecor),
el Comité de Defensa del Agua y organizaciones
ambientalistas (Crespo, 2003) denunciaron esta ini-
ciativa de privatizacion del agua:

+ La Ley no respeta los sistemas tradicionales de
manejo del agua, basados en usos y costumbres.

+ Prohibicion de funcionamiento a sistemas alter-
nativos de distribucion de agua, en areas de con-
cesion de las ciudades (asociaciones, comités,
cooperativas de agua).

» Monopolio a concesionarias en areas de conce-
sion.

« Reduccion de competencias a municipios para fi-
jar tarifas y otorgar concesiones.
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¢ Concentracion de poder en la Supe-
rintendencia de Aguas.

* No participacion ciudadana en la fijacién
de tarifas, indexadas al délar americano.

» Aplicacion del principio de “full costs
recovery” (recuperacion total de costos)
en la fijacién de tarifas.

Claudia Lépez (2006), sefiala que la conse-
cuencia inmediata de la instalacién de
Bechtel en la ciudad, fue: la elevacion en las
tarifas de pago por el uso del agua que se
incrementaron hasta en un 200% en algu-
nos casos. En el area rural, la nueva em-
presa afectaba a los campesinos regantes
cuyos sistemas y usos tradicionales y auto-
gestionarios en la gestién del agua se veian
en riesgo: a través de la colocacion de
medidores para el cobro por el uso del agua, la trans-
nacional intentaba apropiarse de los pozos y siste-
mas de riego que estas comunidades agrarias ha-
bian construido con sus propias manos. En una pa-
labra, se trataba de la privatizacion del agua en la
ciudad y en el campo.

Esta situacion gener6 un gran rechazo popular que
se cristaliz6 a fines de diciembre de 1999, cuando
de forma casi espontanea, surgié un heterogéneo
tejido social compuesto por varios sectores: sindica-
tos obreros, juntas de vecinos, asociaciones de pro-
fesionales, transportistas, maestros, campesinos
regantes, campesinos cocaleros, estudiantes, etc.

Todo este conjunto diverso de sectores hallé su ex-
presion y unidad en torno a una nueva entidad
organizativa denominada Coordinadora de Defensa
del Agua y de la Vida.

La Coordinadora de Defensa del Agua es una espe-
cie de sindicato ciudadano que aglutina a varios sec-
tores tanto de la ciudad como del campo; pero se
diferencia radicalmente con los sindicatos tradicio-
nales porque en su interior confluyen una gran diver-
sidad de sectores, los cuales se retinen sin interme-
diarios en grandes asambleas para discutir, decidir
y ejecutar. La columna vertebral de la Coordinadora
la constituyeron los campesinos regantes y los tra-
bajadores fabriles, quienes junto a los demas secto-
res, emprendieron un ciclo de movilizaciones que
desembocarian en la gran revuelta popular de abril
de 2000, sublevaciéon que consiguié expulsar a
Bechtel de Bolivia.

privatizacién fallida en cochabamba
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david waskow, at ee.cu

Finalmente Lopez (2006), resalta como la Guerra del
Agua es una de las experiencias de lucha colectiva
mas importantes de los ultimos tiempos, sobretodo
porque derivé en un triunfo de los movimientos so-
ciales después de décadas de derrotas y adormeci-
miento, y también porque se convirtié en un referente
que abrié una nueva época en Bolivia: una etapa de
victoriosas y reiteradas rebeliones contra el neolibe-
ralismo. La incorporacion de los trabajadores fabriles
al conflicto fue importante para lograr la generaliza-
cién del mismo, ya que con ello se consigui6 esta-
blecer una articulacion entre campesinos regantes y
trabajadores urbanos del sector industrial.

Crespo (2003), seriala como en enero del afio 2000,
se organizé un nuevo bloqueo regional, esta vez con-
vocado por la Coordinadora, contra la Ley 2029 y la
Concesiobn, particularmente el incremento en las ta-
rifas del agua potable, establecido por la concesio-
naria. La policia reprimio violentamente las moviliza-
ciones urbanas, pero se logré un acuerdo para modi-
ficar ambos documentos. En febrero del mismo afio,
la Coordinadora organizé la llamada “Toma Simbdli-
ca de la Ciudad de Cochabamba”, para demandar
pacificamente cinco puntos:

* Anulacién de la Ley de Agua Potable y Alcantarilla-
do Sanitario.

* Anulacién de reglamentos que hicieron posible la
Concesion.

* Anulacién del Contrato con “Aguas del Tunari”.

* Renuncia del Superintendente de Aguas.

+ Consenso con todos los sectores sociales en la
Ley del Recurso Agua.
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A pesar de la represion violenta de la movilizacion
urbana, pero esta continué, junto con los bloqueos
de los regantes, con un saldo de 22 heridos, mas de
100 detenidos, y un acuerdo, bajo mediacién de la
Iglesia y el Defensor del Pueblo, estableciendo la re-
visién del Contrato con “Aguas del Tunari”, la modifi-
cacion de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado con
participaciéon de campesinos, regantes y organiza-
ciones urbanas distribuidoras de agua y la suspen-
sion del incremento tarifario mientras continden las
negociaciones.

Durante las negociaciones de la Ley, la Fedecory la
Coordinadora lograron hacer modificar casi la mitad
de los articulos, hecho inédito en la historia judicial
del pais; pero en la negociacion del Contrato de Con-
cesion no hubo avances, pues el gobierno se empe-
fiaba en mantener la Concesion.

En el mes de marzo de 2000 la Coor-
dinadora organizé un Referéndum,
denominado “Consulta Popular” don-
de se pregunté a la poblacion si esta-
ba de acuerdo con rescindir el Con-
trato con “Aguas del Tunari”y la mo-
dificacion de la Ley 2029. A pesar de
la escasa difusion, la participacion fue
masiva; mas del 90% de los votantes
apoyaron las acciones de la Coordi-
nadora. Con este respaldo, la Coor-
dinadora convocd a la llamada “bata-
lla final”, demandando que Aguas del
Tunari abandone el pais. Desde el 4
de abril la ciudad fue practicamente
tomada por la multitud durante una
semana Yy el bloqueo de carreteras
paraliz6 al departamento. Hubo
enfrentamientos con la policia y el
ejército, con un saldo de 1 muerto y
30 heridos. Se declaré el estado de
sitio, pero las movilizaciones conti-
nuaban. El 10 de abril casi 50.000 personas estaban
en la Plaza Central de Cochabamba esperando la
decision del gobierno. El gobierno anuncié la cance-
lacion del contrato con “Aguas del Tunari”. L.a Coordi-
nadora declar6 la victoria, bajo el lema: “el agua es
nuestra, carajo!” (Crespo, 2003).

AUn a pesar del éxito de las protestas del pueblo
cochabambino que obligaron a la filial de Bechtel,
Aguas del Tunari, a abandonar el pais, la empresa se
escabull6 y ataca de nuevo como un felino herido. En
febrero de 2002,casi dos afios después de retirarse
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de Cochabamba, Bechtel/Aguas del Tunari entablo
una demanda judicial contra el gobierno boliviano,
amparandose en un tratado bilateral de inversiones,
reclamando US$ 25 millones en indemnizacién por
concepto de las ganancias que dej6 de percibir (lu-
cro cesante) por la cancelacion del contrato de
privatizacion (Waskow, 2003).

La revuelta de Cochabamba, la cual comenzd 6 afios
atras, termin6 el mes de enero de este afio (2006),
cuando Bechtel, formalmente abandon6 el caso le-
gal que pedia del pueblo boliviano 25 millones de d6-
lares. Bechtel habia puesto la demanda en una corte
secreta del Banco Mundial. Luego de una larga cam-
pafa de protestas, presiones sociales locales e in-
ternacionales, Bechtel retir6 la demanda y el pueblo
gano, lo cual marca un referente histérico a nivel
mundial (L6pez, 2006).

A partir de esta problematica del agua, comenzé a
generarse una conciencia mungdial de caracteristicas
nuevas con una fuerte imbricacion con el movimien-
to antiglobalizacion. El aporte de Cochabamba al for-
talecimiento a esta nueva conciencia mundial sobre
el agua ha sido fundamental; la forma como lo ha
hecho, la participacién ciudadana en esta accién y
su magnitud, han sido esenciales en el impulso a to-
das las organizaciones, personas y movimientos en
el proceso de lucha contra las grandes empresas
(Camacho, 2001). @
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La dimensién sagrada, simbélica y mistica del agua

| agua posee diversos tipos de

valor: biolégico, como funda-

mento de vida; social, por ser
un bien que exige control social, sim-
bdlico y espiritual, por ser conside-
rado un elemento vital y sagrado en
las diversas culturas y paisajistico y
turistico, por su belleza; politica y de
poder de acuerdo al manejo y al con-
trol que se ejerza sobre ella; poética
y artistica, que se refleja en las can-
ciones y poesias; de salud, por ser
fundamental para la vida y por ello
mismo no debe ser contaminada;
ecologica, ya que todas las formas
de vida tiene derecho a ella.

El agua posee un fuerte simbolismo
y una dimensién sagrada en las cul-
turas desde varias dimensiones y
significados de la vida humana. En
todas las religiones y tradiciones
espirituales, el agua tiene un rico significado que so-
brepasa su realidad material. El agua simboliza fun-
damentalmente la vida. En la mayoria de los mitos
de la creacién del mundo, el agua representa la fuen-
te de vida y de energia divina de la fecundidad de la
tierra y de'los seres vivos. Las grandes religiones y
caminos espirituales expresan su encanto por las
aguas a través de los ritos césmicos, de iniciacion y
de purificacion.

En las grandes culturas el agua tiene diversos signi-
ficados. Para los egipcios el agua estéa estrechamente
ligada a la idea de la reanimacion. Para los griegos el
agua tiene el doble significado de vida y muerte. Pue-
blos asiaticos y africanos la tienen como parte de las
divinidades; las fuentes son sagradas o veneradas y
se usan como elemento purificador. Una de las dio-
sas mas conocidas en las religiones afro es la diosa
lemanja, que para los creyentes es lareinay la diosa
de las aguas, expresion de la presencia divina.

! Director del Instituto Mayor Campesino (IMCA).
C.e: imcabuga@uniweb.net.co
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P. Alfredo Ferro Medina, s.j.!

En la mayoria de las religiones el agua como don
sagrado tiene un significado de purificacion, renova-
cion, liberacién, fertilidad y abundancia. El elemento
agua esta presente, santificando, sacralizando, inte-
riorizando credos y culturas ancestrales. En general
en las religiones, el agua es utilizada en los ritos de
iniciaciéon o de bautismo.

El agua pertenece al patrimonio simbélico de todas
las culturas y religiones. En todo el planeta el ser hu-
mano proyecta sobre el agua la realizacion de sus
esperanzas y temores, la promesa de la vida y la
amenaza de la muerte. El agua carga todo esto; se-
quias e inundaciones son sefiales de la dificultad de
controlar el poder de agua.

Para muchos pueblos indigenas, el agua es un don de
las divinidades, es morada de los espiritus; para estos
pueblos, el agua es sagrada; muchas de sus tradicio-
nes afirman en sus mitos fundantes que el ser huma-
no fue hecho o creado del agua, o bien, salié del agua
para la tierra, a fin de cuidar de la naturaleza. Otras
tradiciones creen que el agua es el punto de relacion
entre el cielo y la tierra; lo humano y lo divino.
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atrimonio de los pueblos

El cristianismo en el encuentro con
otras culturas y tradiciones fue reco-
glendo una gran riqueza de los ritos y
creencias vinculadas al agua. Los mas
antiguos templos cristianos contenian
una fuente de agua o una piscina inter-
na. En el santuario del templo de Jeru-
salén salia una fuente simbolizando la
vida dada por Dios y las Iglesias eran
construidas en torno al agua del bau-
tismo y de la piedra de la tumba de los
martires sobre el cual se celebraba la
cena del Sefior. Para algunas de las
Iglesias pentecostales, el rio en que los
fieles son bautizados se constituye en
un verdadero templo.

Asi como en las religiones orientales,
muchos santuarios de peregrinacion
cristiana y grandes movimientos de fe
nacieron vinculados a las fuentes, a los
rios y a los lagos.

Una relacion de escucha amorosa y de
convivencia armoniosa con el agua, no
la vamos a encontrar en el sistema ca-
pitalista y neoliberal actual, y si, en las
grandes tradiciones religiosas y en las
culturas antiguas con sus escritos y ri-
tos.

La mistica y la espiritualidad del agua tienen su moti-
vacién mas profunda en la defensa de la vida; ya que
no existe vida sin agua y todas las formas de vida
dependen de ella. De esta forma, el agua adquiere
un valor vital y sagrado: bien comun, patrimonio de la
humanidad y derecho de todas y todos. Nadie por lo
tanto puede atribuirse el derecho de propiedad del
agua, impidiendo el acceso del agua a los humanos
y en general a todos los seres vivos. El agua es un
don de Dios para todos los seres vivos mas alla de
su valor en si.

Tenemos un gran desafio; las tradiciones religiosas y
espirituales desde la conciencia profunda nos pre-
sentan el agua como la propia matriz, la propia raiz
de la vida o su nucleo central; luego es una tragedia
que las hijas y los hijos del agua, cual fieras salvajes
nos lancemos a devorar nuestra propia fuente ma-
terna.

Las fuentes de la vida estan amenazadas; la muerte
de la tierra, del aire y de las aguas sera nuestra pro-
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pia muerte; es necesario por ello una profunda con-
versién espiritual que se manifiesta en cambios y
transformaciones en nuestra mentalidad, costumbres
y modos de vivir tanto en lo personal, lo social, como
en lo politico.

Nuestra tradicién teoldgica considera el universo
como el templo de Dios; todo en él es sagrado; por
ello mismo, la problematica ecolégica y ambiental en
si misma, como la del agua tiene que ver con la espi-
ritualidad.

La comunién con el universo nos debe llevar a una
actitud de profundo respeto con la “Iégica de la casa”
(ecologia), desde la ecologia interna que es la unidad
profunda de la persona, hasta el sentir que todas las
cosas hacen parte de mi propio cuerpo si estoy en
comunién con ellas.

Gratuidad si, como la de un nacimiento de agua que
se verte en la quebrada y en el ri6, que va al mar y
que se convierte en nube.
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La defensa del agua como patrimonio

de los pueblos

Las sociedades humanas tienen el poder de reducir
las presiones que estamos ejerciendo sobre los re-
cursos naturales del planeta. Estamos gastando mas
de lo que tenemos: capital natural y bienestar huma-
no. Para lograrlo, sin embargo, se requieren “cam-
bios radicales” en la manera en que se trata a la na-
turaleza “en todos los niveles de la toma de decisio-
nes”, y nuevas formas de cooperacion entre gobier-
nos, empresas y sociedad’.

Es urgente y necesario de-
fender el agua como un
patrimonio de toda la huma-
nidad, mediante acciones
especificas, leyes y politi-
cas publicas que impidan
su privatizacion y que cas-
tiguen a quienes contami-
nan y destruyen la natura-
leza. Por lo mismo, debe-
mos cambiar el concepto
de recurso hidrico por el de
patrimonio, reconociendo
el agua como un derecho.

Es necesario introducir en
el pais la nueva cultura del
agua, entendida como el
resultado de un conjunto de
dimensiones relacionadas
con distintos niveles de la
personalidad (valores,
creencias, conocimientos,
actitudes, sentimientos y
comportamientos) y que se expresan en forma de
opiniones que emite la comunidad sobre este tema.
Dichas opiniones varian en funcioén de las caracteris-
ticas demograficas de la poblacion (edad, sexo, nivel
de estudios), asi como de variables sociales y es-
tructurales (ocupacion, niveles de renta), de situacion
(habitat, entorno y lugar de residencia o ideolégicas
(conciencia ecoldgica, ideologia politica), de tal modo
que puedan distinguirse grupos diversos respecto a
la cultura del agua?.

El te6logo brasilefio Leonardo Boff plantea que alre-
dedor del agua hay que promover un pacto social
mundial que no existe. Luchar de forma estrechamen-
te articulada contra la privatizacion. Hay una corrida
frenética de las transnacionales hacia la privatizacion,
porque saben que quien controla el agua controla la
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vida y quien controla la vida tiene el poder. Debemos
impedir que el agua entre en el mercado como un
producto mas. Debemos confrontar al Banco Mun-
dial, al Fondo Monetario Internacional, quienes piden
la privatizacion de ese vital elemento como condicién
para asignar créditos a los paises mas débiles. Te-
nemos que imitar a los indigenas bolivianos que hi-
cieron correr a las transnacionales francesas?.

La defensa de las aguas como derecho universal y
como un bien de la humanidad toda, depende de la
organizacion de la sociedad que deberia realizar esta

accién como defensa de la vida y no como la posibi-
lidad de que algunos pocos hagan negocio con ella.
Se preserva lo que se ama y solo se ama lo que se
conoce; esto nos lleva naturalmente a entender de
otro modo la necesidad imperiosa de una conciencia
y una educacion ambiental, como la importancia de
leyes que acaben con la impunidad de aquellos que
destruyen la naturaleza.

! Universidad de Antioquia. Revista Dbts. No. 40. Alerta por el
deterioro ecolégico del planeta.

2 Marin Ramirez Rodrigo. “El agua un derecho intransferible”.
Bogota: Kimpres, Ltda. Noviembre de 2004, pag. 103.

3 Entrevista a Leonardo Boff, “QUIEN CONTROLA EL AGUA,
CONTROLA LA VIDA, CONTROLA EL PODER", Sergio Ferrari,
Reproducido de ALTERCOM con fines informativos; 23 de mar-
zo, 2005.
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¢, Como enfrentar las hidromafias
y evitar las guerras por agua? En
primer lugar, demoliendo la com-
prension materialista que subyace
a la légica de las privatizaciones
del agua. Esta, al considerar todo
mercancia, destruye cualquier
sentimiento ético, ecolégico y es-
piritual ligado directamente al
agua. En segundo lugar, resca-
tando el sentido originario del
agua como matriz de todas las
formas de vida sobre la Tierra. El
agua, igual que la vida, jamas
debe ser convertida en mercan-
cia. En tercer lugar, creando —co-
mo muchos ya estan proponien-
do-la conciencia de que hay que
hacer un necesario pacto mun-
dial sobre el tema del agua ya que
todo el mundo la necesita para
vivir. Finalmente, en nombre de
esta conciencia planetaria no hay
que conceder ningun derecho a
privatizar el agua. Ella debe ser
excluida de las negociaciones co-
merciales a nivel mundial®.

La crisis de agua potable es tan aguda, especialmen-
te para algunos paises que nos exige una transfor-
macién radical en la conservacion del agua, en el res-
cate del agua que se desperdicia y en la regenera-
cién del agua contaminada. Siendo la crisis planetaria
exige una solucion planetaria a corto plazo.

De otro lado, no podemos mantener la concepcion
ingenua de que siendo el agua don de Dios, no falta-
ra nunca y tampoco podemos aceptar la tendencia
dominante materialista y utilitarista de ver el agua pre-
dominantemente como un bien escaso o un bien eco-
némico y por lo tanto costoso.

Nuestra conciencia debe despertarse ante el drama
humano y enfrentarlo desde una postura ética de
corresponsabilidad, de cooperacién universal o
solidariedad y de cuidado. Siendo el agua un bien
comun global la garantia de su acceso con calidad
para todas y todos es de responsabilidad tanto indivi-
dual como colectiva, ojala con una gerencia demo-
cratica.

4 Boff, Leonardo, “La Guerra del Agua”. Revista Koinonia.
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El agua pertenece ala vida y co-
rresponde a la humanidad ase-
gurar su gestién colectiva en el
sentido de una utilizacion, con-
servacion y protecciéon con el
respeto del derecho a la vida
para todos los seres humanos y
las otras especies vivientes,
como también para las genera-
ciones futuras®.

Si bien es cierto que la participa-
cién comunitaria ha venido au-
mentando en los procesos de
agua potable y saneamiento ba-
sico, aun falta mucho por gene-
rar en las comunidades la sufi-
ciente capacidad de gestion, que
garantice el funcionamiento y
sostenibilidad de los sistemas,
mas alin cuando son ellas mis-
mas quienes deben asumir la in-
mensa responsabilidad de admi-
nistrarlos. Es necesario superar
las concepciones tradicionales
de desarrollo, donde las comu-
nidades atn participan como la
mano de obra, para disminuir costos. La participa-
cién comunitaria se debe dar para analizar, hacer y
decidir. Por lo tanto, las actividades actualmente in-
cluyen acciones de informacion, educacion, consul-
ta, fortalecimiento de la iniciativa, fiscalizacion,
concertacién, tomas de decisiones y gestion en to-
das las fases del proyecto. La participacion comu-
nitaria va mas alla de simplemente informarse acer-
ca de los planes de desarrollo. Igualmente va mas
alla de solo tomar en cuenta los conocimientos de
la comunidad local y sus prioridades. Significa que
la comunidad, los planificadores y el personal, cele-
bran un diadlogo donde las prioridades y las ideas de
la comunidad ayudan a configurar los proyectos. Este
proceso puede dar lugar a una participacién donde la
comunidad comparte autoridad y verdadero poder en
todo el ciclo de desarrollo. En la participacion comu-
nitaria el concepto de desarrollo es un proceso basa-
do en el hombre y no en los objetos, y considera a las
comunidades como gestoras de su propio desarro-
llo®.
€

5 Marin Ramirez Rodrigo. “E! agua un derecho intransferible”.
Bogota: Kimpres, Litda. Noviembre de 2004, pag. 17.
% |bid., pags. 98,99.
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El mito sobre el origen del agua’

Kimy Pernia Domicé; Luis Angel Domico; Efrain Jaramillo?

aragabP fue el creador del

hombre y de todo cuanto

existe, menos del agua. Sa-
biendo Karagabi la importancia que
tenia el agua para su pueblo, le pi-
di6 a su padre que le ensefiara a con-
seguir el agua. Su padre le dio una
varita que al golpearia contra dos pie-
dras, por la mitad salia un hilito de
agua. No obstante su padre le ad-
virtio que no la derrochara pues era
escasa y debia alcanzar para todos.
Entonces Karagabi le transmitié a
los Embera que todos los dias fue-
ran a recoger el agua, muy de ma-
Aanita, que el estaria alli repartién-
dola. Y asi fue. Los Embera iban y
hacian cola con una totuma y Kara-
gabi las llenaba. Y asi fue por mu-
cho tiempo. Karagabi no podia dar-
les mas de lo que brotaba de las dos
piedras.

Asi sucedian las cosas entre los embera de Karagabi,
hasta que un dia vieron aparecer a un indio que nadie
habia visto antes, trayendo agua y pescado en abun-
dancia. La gente embera estaba sorprendida. Enton-
ces se fueron donde estaba Karagabi y le dijeron:

“Usted es nuestro padre y creador. Usted debe sa-
ber de donde se saca tanta agua”.

Karagabi ante el alboroto de la gente y temiendo una
rebelion les dijo: “Tengan paciencia, voy a averiguar”.

Y asi hizo. Karagabi le siguié el rastro al indio que iba
derechito al cerro Kugurt. Alli el indio abrio una puerta

' Aqui estamos presentando una versién muy resumida de
este mito del agua del pueblo Embera katio. Para su mejor
comprension en espanol, se corrigié el lenguaje. No obstante
tenemos las grabaciones y se piensa publicar el texto tal como
fue narrado por los embera katio del Alto Sinu.

2 Colectivo de trabajo Jenzera. Informe Movilizacion cultural del
pueblo Embera Katio del Alto Sina. 2001.

3 Es el principal héroe cuitural de los Embera.
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grande en una roca. Antes de que se cerrara Karagabi
se convirtié en colibri y se colé por ella. Una vez aden-
tro Karagabi vio una laguna inmensa, como nunca
antes habia visto en su vida. En esa laguna habia
peces de todos los colores y tamarios. Como el indio
saco una vara para pescar, karagabi, que queria se-
guirle la pista hasta el final, se convirtié en pez y
mordié el anzuelo. El indio sacé el pez y comenzé a
golpearlo con un manduco, pero el pez no moria y
el indio seguia dandole garrote. Al fin se quedo quie-
to y se lo llevé a la casa para ahumarlo. Cuando el
pescado sinti6 el calor comenzd a brincar y fue alli
cuando el indio se dio cuenta que se trataba de
Karagabi que estaba jugando con el y salié corriendo
del susto.

Karagabi entonces se convirti6 en tigre y lo alcanzé.
Karagabi lo “frentio de una”:

“Te voy a preguntar cuatro veces ¢;de dénde sale tan-
ta agua y tanto pescado?”.

4 Cerro donde nace el rio Sind y que los kampunia (blancos)
llaman “Tres Morros”.
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El indio dijo cuatro veces que no sabia. Entonces
Karagabf le dijo:

“Te voy a preguntar una sola vez ;me das el agua y
el pescado que necesito para mi gente?”.

Y el indio respondié otra vez que no. Entonces
Karagabi le pregunto:

“sPor qué mezquinas el agua, no te das cuenta que
es un bien que hay que compartir?”.

El indio se quedoé callado y mir6 para la montafa ha-
ciéndose el bobo, como si la cosa no fuera con él.
Entonces Karagabi, que ya estaba perdiendo la pa-
ciencia le dijo:

“Te voy a dar una ultima oportunidad para que res-
pondas ;me das el agua?”.

Y otra vez el indio respondié que no. Entonces
Karagabi lo agarré por el pecho y le dijo:

“Como eres mezquino te convertiras en Jenzera™.

Es por eso que desde entonces las hormigas no pue-
den tomar agua y tienen que cargarla en gotas sobre
el pico. El pueblo embera quedé contento con este
castigo y se fueron con Karagabi a la laguna. Pero
cuando llegaron al cerro no encontraron nada. Todo
se habia transformado en una selva muy espesa. Y
en vez de la laguna habia un jenené® inmenso que
llegaba hasta el cielo y oscurecia todo. Entonces fue
cuando Karagabi se dio cuenta que jenzera tenia
mucho poder y también queria jugar con él, convir-
tiendo a la laguna en un Jenené. Karagabi reunid en-
tonces a toda su gente y les pregunto:

“¢ Qué podemos hacer para derribar este jenené?”.
A lo cual la gente respondio:

“No sabemos, no podemos decidir’.

Entonces Karagabi ordené que se llamara a todos y
que ninguno faltara. Y que cada uno trajera hachas
de piedra. Asi fue que todos madrugaron y empeza-

ron a darle hacha para tumbar al jenené. Pero el palo
era muy fuerte y las hachas rebotaban. Entonces

5 Hormiga.
8 Arbol grande.
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Karagabi mandé a hacer hachas mas finas, que pa-
recian de metal. Y asi lograron abrirle un corte al ar-
bol. Ya entrada la noche Karagabi decidié suspender
el trabajo para reanudario al dia siguiente. Pero al dia
siguiente observaron que el corte que habian hecho
se habia cerrado. “Esto no puede ser” dijo Karagabi
“empecemos de nuevo”. Pero al otro dia cuando vol-
vieron el arbol se habia cerrado de nuevo. Y asi su-
cedi6 durante varios dias. Entonces Karagabi llamé6
a los mejores guerreros y ordené montar guardia du-
rante la noche. Asi se dieron cuenta que bocorré’ le
avisaba a jenzera de lo que estaba haciendo Karagabi
y su gente y venia a sanar al jenené. Karagabi furio-
so lo aplasté con el pie y le dijo:

“De ahora en adelante tu tendras que cuidar el agua”.

Es por eso que el sapo vive a la orilla de los rios y
lagunas y como quedod aplastado ya no puede cami-
nar como antes, sino brincar.

En vista de todo esto, Karagabi escogi6 a los hom-
bres mas fuertes de su pueblo para trabajar dia y
noche y cuando estos estuvieran descansando, los
guerreros montaban guardia para que jenzera no pu-
diera tapar el corte. Pero jenzeré que era muy astuto
logro colarse por las ramas de otro arbol y le puso
una varilla de piedra al corazén de jenené para que
este no se cayera. Al ver Karagabi que las hachas
rebotaban o se quebraban contra el corazén de
jenené, mando a hacer un hacha inmensa de oro que
mando a traer de muy lejos. Y alli si se pudo entrar al
corazén de jenené. El arbol comenzd a ladearse pero
no se caia, porque jenzera lo habia amarrado con un
bejuco a otros arboles.

7 Sapo.
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Karagabi llamé entonces a la familia de los micos,
que antes eran gente embera. Primero llamé a zsrua®
y le ordené que subiera al arbol y mirara que pasaba.
Pero este no pudo subir mucho y se devolvié. Enton-
ces Karagabi sentencio:

“Ustedes los zsrua seran siempre asi, perezosos”.

Después llamé a yerré®. Este subié pero no pudo lle-
gar hasta la cima, pues se entretuvo mucho en el
camino. Karagabi sentencio:

“Ustedes los yerré seran siempre asi, juguetones y
distraidos”.

Luego le tocé el turno a mizsurra™. Pero este subié
solo unos metros y se asusté. Karagabi sentencio:
“Ustedes los mizsurra seran siempre asi, miedosos”.

Llam¢ entonces a u’'nra®, pero esta tampoco pudo.
En fin muchos animales de la familia de los micos
hicieron el intento pero no pudieron. Sélo cuando le
tocé el turno a la ardita, esta si pudo cortar el bejuco,
pero el arbol tampoco cayo, pues entretanto jenzera
lo habia amarrado con otro bejuco mas arriba.
Karagabi mandé a llamar a chidima'®, pero este puso
la condicion de que tenia que tirar una fruta desde lo
alto y llegar primero que ella al suelo. Y esto repetirlo
por cuatro veces. Una vez repetidas las cuatro prue-
bas con éxito, chidima pidié un machete de 25 kilos
para cortar el bejuco. Ya en lo mas alto del arbol
chidima grité que todo el mundo tenia que retirarse a
lo mas alto de la montaria. Cuando todos se retira-
ron, karagabi se retiré a la cima de Kuguru y dio la
orden a chidima de cortar el bejuco.

Cuando el arbol comenzé a caer se despejo el cielo
y se oy6 un gran estruendo. El agua comenzé a bro-
tar por todas partes del arbol. Las ramas de Jenené
cayeron sobre la montafia. Y el tronco y la raiz caye-
ron lejos. Donde estaban las raices se formo el mar.
El tronco se convirti6 en el rio Keradé'. Las ramas
mas gruesas se convirtieron en los rios lwagadé™y
Kuranzadd', las menos gruesas en los rios Manso

8 El mico cotudo o berreador.

? Mico negro.

® El mono machin o mico cariblanco.
" Marteja.

2 Mono Pielrgjita.

3 Rio Sinu.

4 Rio Verde.

5 Rio Esmeralda.
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y Kiparadé'®. Jenené tenia unas flores muy grandes
y redondas. Todas estaban cargadas de agua. Al caer
el arbol se abrieron formando inmensas Evazo-
zoabariia'”, como la grande de Lorica, la de Betanci,
y otras mas pequerias.

Todos los embera quedaron maravillados. Karagabi
‘testament6”:

“Esto ha sido fruto del esfuerzo de todos los embera
y debe conservarse asi para siempre”. Yo estaré vi-
gilando para que esto se cumpla. El embera que no
cumpla este mandato sera castigado!”.

Karagabi escogié a los hombres mas firmes de su
pueblo Embera y los convirtié en zhaberara'®. Estos
hombres recibieron el encargo de cuidar las ciéna-
gas y rios y garantizar que estén alli para beneficio
de todos.

Asi fue que lleg6 el agua a todas partes y se llenaron
los rios, lagunas y ciénagas de peces. é

'8 Rio Cruz Grande.
7 Ciénagas.
8 Guardianes de las lagunas y ciénagas.
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Kimy Pernia Domicé
(Entrevista, agosto de 2001)

KIMY es nieto de YARI, el gran Jaiban& embera del Alto Sint. Se convirtié para los pueblos indige-
nas de Colombia en un simbolo de fortaleza, rectitud, y sabiduria ancestral. Encabezé todas las
movilizaciones de las comunidades indigenas del Alto Sinu, para defender la dignidad el territorio y
la cultura de su pueblo, derechos que comenzaron a ser vulnerados con la construccién de la
represa de URRA. KIMY fue secuestrado el2 de junio del 2001 por las Autodefensas Unidas de
Colombia, ACCU, en el municipio de Tierralta, Cérdoba; hasta el dia de hoy no se tiene noticias de
Kimy

Efrain Jaramillo J.”®

Esta entrevista se realizé durante todo el mes de Marzo del afio 2001. Esta no ha sido revisada por Kimy. Es por eso
que soélo publicamos unos apartes. Seguramente hay muchos errores en las palabras en lengua embera, pues las
transcribimos tal como las oimos. Se cortan del texto muchas repeticiones que Kimy acostumbraba a hacer hasta
darse cuenta que uno estaba entendiendo. Igualmente se le cambian algunos giros a las frases para que se entien-
dan mejor en espariol. Estas intromisiones que hacemos no le quitan nada a la entrevista original. En un futuro
esperamos reproducir la entrevista original, pues es un documento muy valioso, ya que Kimy es, segun nuestro
criterio, uno de los Ultimos embera katio que mejor entendié a su gente. Esperamos que este texto llegue hasta sus
captores y no priven mas de la libertad a este hombre que hoy, méas que nunca, lo necesita su pueblo.

E. J.: Realmente Kimy lo que mas nos interesa es saber como fue que ustedes se movilizaron para ponerle un alto
a la situacion que estaban viviendo. Y lo méas importante para nosotros es saber de dénde sacaron la fuerza para
iniciar ese camino. La experiencia de ustedes es bueno que la conozcan los otros pueblos indigenas.

Kimy: Bueno, a decir de verdad nosotros no sabiamos que hacer. Teniamos muchas ganas de hacer algo pero no
sabiamos como. Las comunidades estaban muy divididas. El Do’'wambura (despedida del rio) nos unié un poco. (...)
nos fuimos 660 indigenas, hombres, mujeres, nifios, jaibands, viejos (...) hicimos balsas y nos tiramos rio abajo (...)
eso si pa’que nosotros somos hombres de rio y alli nos va muy bien (...) el rio es como nuestro padre no nos
traiciona... pasamos por Frasquillo, Tierralta y Monteria. En todos esos lugares salian campesinos, pescadores,
estudiantes y todos nos saludaban con banderas y nos gritaban vivas (...) nosotros estabamos muy emocionados,
pues sentiamos gue habia afecto por lo que estabamos haciendo (...) estdbamos conociendo la solidaridad de la
gente y eso nos dio mucho animo para continuar con nuestra correria hasta Lorica. Mire hombre hasta Urra nos
apoyd pues nosotros les habiamos plantiado que antes de que construyeran la represa nosotros queriamos despe-
dirnos de nuestro padre rio que tanto nos habia dado (...) pues eso se me olvid6 contarles antes (...) nosotros
viviamos también del pescado (...) esa era la fuente principal de carne que nosotros teniamos (...) y habia mucho
pescado (...) con sélo decirle que en la época que llaman de “subienda”, cuando el bocachico sube a poner los
huevos en las cabeceras, las mujeres salian y los pescaban con machetes, pues habia tantos que se entorpecian
entre ellos mismos para subir (...) entonces los ahumabamos y...

E. J.: ...Kimy siguenos contando sobre el Do'wambura....

Kimy: Bueno si donde estaba? ah si (...) toda la gente salia y nos preguntaba por qué estabamos haciendo eso y
nosotros contabamos la cosa y nos decian eso esta muy bien (...) mire como son las cosas, hasta en una hacienda,
creo que se liaman Las Palomas, por la que pasamos ya estaba de tardecita (...) unos sefiores nos hicieron sefnas
de que arrimaramos (...) nosotros teniamos miedo porque nos habian dicho que esas haciendas eran de los “duros”
de Cérdoba y Uraba... entonces nosotros queriamos pasar de largo para acampar mas adelante, pero ellos insistian:
“arrimen muchachos” (....) nosotros de lejitos veiamos las armas que tenian y mas miedo nos daba (....) hasta que yo
que iba adelante en una lancha me dije: que carajo, si nosotros no tenemos armas y lo que estamos haciendo es un
acto cultural para despedirnos de nuestrorio (....) y fuimos a ver que pasaba (....) pues fijese usted, estos sefiores
nos atendieron bien y nos quedamos toda la noche ahi. Al otro dia estos sefores nos despidieron y nos regalaron una
novilla para el camino, ya pelada y partida en pedazos (....) alli fue que nosotros empezamos a pensar y a conversar

(Continda)

' Efrain Jaramillo. C.e: eframillo@hotmail.com
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(Continuacién)

(....) hombre si todo el mundo esta con nosotros ¢ por qué el gobierno quiere quitarnos el rio? Entonces decidimos
ir hasta Lorica y alla plantear una reunién con el gobiemo y con Urra para aclarar las cosas (...) asi fue que se negocié
el Plan de Etnodesarrollo y comenzamos a trabajar para reconstruir nuestro mundo (...).

E. J.: Volvamos otra vez a la pregunta que te hacia anteriormente (...) bueno el Do’'wambura fue clave para que
ustedes tomaran conciencia de lo que estaba pasando pero en una ocasién, hace un par de afios, tu planteaste en
el Congreso de Antropologia en Bogoté, que para las luchas de ustedes habia sido definitivo la recuperacién que
ustedes hicieron del mito que tienen los embera katio del Alto Sind sobre el “origen del agua”. ;Por qué no nos
cuentas coémo es eso?...

Kimy: Buenosi(...) como le decia anteriormente, mucha gente de Cérdoba se habia como pellizcado con nuestro
Do'wambura y comenzaron a decir: Aja si los indios estan protestando porque les van a acabar con su rio, ¢,no seré
que a nosotros también nos va a perjudicar? (...) entonces subieron a hablar con nosotros los pescadores del bajo
Sinl y nos invitaron a algunas reuniones (...) yo me acuerdo que en una de estas reuniones, en un lugar que se llama
“la mula” o talvez “la burra” (risas), un profesor de la universidad de Cérdoba de apellido Alzate, si, si Alberto Alzate,
que hoy es finado porque lo mataron en Monteria por alla como en el 96 (...) ese sefior que era muy inteligente
plante6 que habia que solicitar una audiencia, ...una de esas... si, audiencia ambiental (...) para que se discutiera el
proyecto de Urra (...) alli nosotros presentamos el mito que tenemos nosotros sobre el origen del agua y explicamos
que Karagabi habia creado todos los rios y las ciénagas de Cérdoba (...) porque mire usted, mi abuelo Yary, que
conocia muchas historias de los antiguos, me habia contado que nosotros antiguamente habiamos vivido a orillas de
la ciénaga de Betanci y que muchos nombres de la regién como Urra, Tucura, Chibugadé y otros... son nombres
emberay...

E. J.: Y ;que mas pasé en esa audiencia ambiental?

Kimy: Claro, nosotros dijimos que Karagabi nos habia testamentado que el habia creado el agua para que todos nos
sirviéramos de ella y que todo debia dejarse tal como estaba, por que si no, nosotros los embera nos acabariamos,
0 nos caeria la maldicion de Karagabi por haberlo traicionado (...) que nosotros queriamos que todo continuara igual.
Esto le gusté mucho a la gente (...) pero hombre nosotros sabiamos que detras de Urré estaba gente muy pesada y
que nosotros no teniamos la fuerza para frenar eso.

Una cosa importante para nosotros es que nos fuimos dando cuenta de la importancia que tenia para nosotros ese
mito del origen del agua (...) entonces dijimos “tenemos que saber més de ese mito y lo que significa para nosotros”
y comenzamos a trabajarle a la cosa y a discutir con la gente. Todos fueron aportando un poquito y de poquito a
poquito nos dimos cuenta que ya estabamos encontrando el camino de como ibamos a luchar y por donde teniamos
que seguir (...) es como si nos estuviéramos liberando de una forma de ver las cosas (...) de otros... el engafio que
nos habian hecho era eso (...) el peor engafio es eso0... que nosotros no teniamos algo propio para ver nuestras cosas
de nuestro mundo (...) que nos habian puesto unas gafas para que viéramos diferente las cosas (...) pero ahora con
lo que nos decia el mito, eso si era nuestro (...) nosotros de pronto vimos claro... como que de pronto nos quitamos
esas gafas y vimos nuestro mundo diferente (...) hombre eso nos dio mucho animo y confianza y seguimos pensando
pa'delante (...).

Otra cosa de importancia fue que también deciamos que las cuatro raices de nuestro arbol jenené, que es nuestro
pueblo embera, eran también como los horcones de nuestros tambos (...) nosotros le ponemos a nuestros tambos
cuatro buenos horcones en las esquinas para sostener... si como la vida... si esos horcones no son buenos y
gruesos.... hombre el tambo se viene al suelo, entonces dijimos ... esos horcones son como las bases de nuestra
vida diaria... son como las raices de cada familia... parecido a las raices de jenené que es para todo el pueblo (...)
hombre nosotros ibamos descubriendo todas esas cosas y mirdbamos que la cultura nuestra era muy sabia (...).
Pero eso no fue facil... no todos entendian... habia muchos que no se quitaban las gafas que les habian puesto los
Kampunia... es mas decian que asi veian mejor (...) entonces venian las criticas... alguna gente nos criticaba (...).
Las criticas que venian de afuera no nos importaba tanto... a nosotros lo que mas nos dolia era las que venian de
adentro, las de nosotros mismos, pues nos quitaba fuerza... y a veces nos desanimabamos (...) pero entre mas
criticaban nosotros respondiamos con mas cosas culturales. Para las reuniones nos pintabamos todos la cara...y
comenzamos a volvernos orgullosos de esto (...).
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Campafia en Colombia
El agua un bien publico

a campafa del agua busca la

construccion de politicas publi-

cas en defensa del agua como
un bien puablico a partir de acciones y
medidas concretas, validadas y desa-
rrolladas en campaias regionales, y
que esta estructurada en tres fases:
una primera de investigacion, la segun-
da fase de socializacion y la tercera
fase final de movilizacién. La campa-
fia inicié su trabajo en abril de 2005
con el lanzamiento en la biblioteca
Virgilio Barco y comenzé la fase de in-
vestigacion en julio del mismo afio. En
noviembre, en el marco del Encuen-
tro Identidades Culturales y Patrimo-
nios Naturales, integrante del Foro
Social Colombia, realizado en Caloto
Cauca, se llevé a cabo el lanzamiento
de los Foros regionales correspon-
dientes a la segunda fase los cuales
se realizaron entre marzo y mayo del
presente afo. A partir de cada foro se inici6 la fase de
movilizacion a través de campafias estructuradas con
base en los casos simbolo escogidos en los foros.

De esta manera, la campaiia ha construido documen-
tos de linea de base en doce regiones colombianas,
que sintetizan y analizan diversos tépicos relaciona-
dos con el agua que por la separaciéon tematica en
las politicas publicas se encuentran dispersos y
desestructurados. En los documentos podemos en-
contrar las caracteristicas de las relaciones dinami-
cas entre usos del agua y la hidrografia colombiana,
la relacion entre las carencias de los sistemas de
agua potable y saneamiento basico y las enfermeda-
des, especialmente, en los nifios y nifias de Colom-
bia y el contraste entre la estructura institucional que
maneja el agua en el pais y los diferentes movimien-
tos sociales en torno a la defensa del agua.

' Campafia: agua un bien publico. Ecofondo.
C.e: ecofon@ecofondo.org.co
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Equipo coordinador!

La fase de socializacion contd con la realizacién de
16 foros regionales. Su preparacion requirié de la con-
formacién de comités de impulso constituidos por
organizaciones sociales y movimientos en las regio-
nes, No necesariamente asociadas a Ecofondo, que
implicé una dindmica de trabajo intensa. Los foros
han reconocido procesos y problemas ambientales
claves en relacion con el agua. Al respecto, cada foro
produjo una declaracién conjunta y escogié un caso
simbolo.

En relacién con las declaraciones, estas se estruc-
turaron con los siguientes temas: el origen de la de-
claracion en el foro regional, el reconocimiento a la
crisis planetaria del agua, la vinculacién como parte
del movimiento mundial por la defensa del agua, las
causas de la crisis del agua en la region, la oposicion
rotunda al proyecto de ley del agua, la formulacion de
propuestas o un programa de trabajo para la defensa
del agua en la region, y el compromiso de los partici-
pantes con la campaiia.
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Los casos simbolo escogidos en los foros regiona-
les para la fase de movilizacién y que permitiran de-
sarrollar las propuestas de politicas publicas a partir
de estas acciones concretas a nivel regional se sin-
tetizan en 3 tipos de conflictos:

1. Amenazas a los acueductos comunitarios
Los conflictos relacionados con acueductos y distri-
tos de riego se caracterizan por el enfrentamiento de
estas formas de organizacion social con las politicas
publicas y la aplicacion de la normativa frente a la
prestacion de servicios publicos domiciliarios, que no
contienen estas figuras de organizacion (llamadas
entidades autorizadas por la ley 142). En general los
acueductos comunitarios estan siendo presionados
por los gobiernos locales y regionales para que sean
privatizados. Los mejores ejemplos de este fenéme-
no son: Adamiuin, que solucion6 a mas de mil fami-
lias el problema de disponibilidad de agua potable
para el sector norte de la ciudad de Ocafia y en la
actualidad viene aunando esfuerzos para mejorar la
calidad en la prestacion del servicio, mejorando todo
el sistema de acueducto. Otro caso es el de Acua-
norte, en donde un comité busca lograr la participa-
cion en el manejo Publico-Comunitario del Acueduc-
to del Norte, obra que beneficiara a la poblacién de
29 veredas del Noroccidente del Municipio de
Popayan y a los moradores de algunos barrios de las
comunas 2 y 9 de la zona urbana de la ciudad. Tam-
bién el caso del acueducto de Bonda en la ciudad de
Santa Marta, que presta el servicio a al corregimiento
pero que se enfrenta a los procesos de expansién de
la empresa privada que presta el servicio a la ciudad
de Santa Marta; Por tltimo el caso de los acueduc-
tos comunitarios de Ibagué, que atienden cerca de
100.000 personas y presentan debilidades como la
calidad del agua ofrecida y en algunos aspectos téc-
nicos y de organizacion.

Las organizaciones comunitarias han llevado acabo
audiencias publicas y foros de socializacién frente a
los procesos de construcciéon y manejo de los acue-
ductos. También se han acometido acciones de pro-
teccion de las cuencas abastecedoras o programas
de educacién ambiental en la comunidad.

2. Proteccion de cuencas y

ecosistemas estratégicos
En el caso de las cuencas y los ecosistemas regula-
dores del ciclo hidrolégico, los casos repiten la dina-
mica a lo largo, ancho y complejo del pais: son
ecosistemas con una alta biodiversidad, una oferta
ambiental considerable, en donde muchas comuni-
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dades se abastecen, pero que tienen niveles de in-
tervencion de alto impacto por otras formas de apro-
piaciébn como la mineria, la extraccion forestal, la
agroindustria, la industria manufacturera, el turismo
y el consumo domiciliario. En estas zonas se pre-
senta una reduccién notoria y destruccion del po-
tencial biolégico de la tierra, hay tala y quema del
bosque en especial en zonas de nacederos y las
cabeceras, existen también vertimientos de aguas
servidas de los asentamientos humanos, residuos
de agroquimicos como abonos, o el establecimiento
de potreros, la arrasadora extraccion de madera en
forma selectiva, o los impactos de la mineria sobre el
suelo y el agua; ademas de este panorama, la desor-
denada intervencion de agentes publicos con obras
de infraestructura. Adicionalmente el conflicto se
agudiza cuando se impone un modelo de planifica-
cién de cuencas donde la participacion social tiene
serias deficiencias.

En este tipo de conflictos encontramos, por ejemplo,
las selvas nubladas y paramo del Almorzadero en
Cerrito; las 60.000 hectareas de bosque y paramo
en Sisavita en el municipio de Cucutilla (N.S.); el Alto
Patia; la cuenca alta del rio Chicamocha; el Lago de
Tota; el rio Combeima en el nevado del Tolima; el rio
las Ceibas del municipio de Neiva; el rio Pance que
nace en los Farallones de Cali; la Laguna de El Chircal
o de Sonso en Buga; el Bajo San Juan, el Medio y
Bajo Atrato y el rio Jurad6 en el Chocd, por citar solo
algunos.

Las principales alternativas que se identifican en es-
tos procesos son el fortalecimiento institucional y de
la capacidad técnica local; la formulacion y puesta
en marcha de planes de manejo de los territorios; los
reglamentos propios de uso de los recursos; proce-
sos de capacitacion y apropiacién de tecnologias; y
los programas ambientales dirigidos a la comunidad,
entre otras.

3. Trasvases y represas

Los conflictos relacionados con proyectos de inge-
nieria que corresponden a inversiones millonarias
apoyadas por los gobiernos locales, regionales y na-
cional que concentran el uso del agua en una sola
actividad.

En particular las campaiias regionales abordaran los
sigulentes casos: La Empresa de Energia del Pacifi-
co (EPSA) y las comunidades vecinas del rio Ovejas
80 enfrentan por el uso del agua para hidroenergia.
So osté reactivando el proyecto para desviar el 75%
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del caudal del rio Ovejas hacia el
embalse de Salvajina, cercano a la
poblacién de Suarez (Cauca), para
aumentar su capacidad de gene-
racion. En la Laguna de la Cocha
es una de las mas extensas y bien
conservadas del gran sistema de
humedales de la ecorregion de los
Andes de Norte, es el objetivo del
Proyecto Multipropésito Guamués
(PMG), que pretende utilizar sus
aguas para generar energia eléc-
trica, distritos de riego y para pro-
veer de agua al acueducto de la
creciente y cercana ciudad de Pas-
to trasvasando agua hacia la cuen-
ca del pacifico, cerca de 26.9 me-
tros cubicos de agua por segundo.
El trasvase del rio Guarin6 al pro-
yecto Miel | de la EPSA tiene las mis-
mas caracteristicas de los casos
anteriores. Se trasvasa el agua
para aumentar la capacidad de ge-
neracion de energia de Hidromiel y se afectan varios
ecosistemas importantes y varias comunidades, en-
tre ellas 8 municipios que toman el agua del rio
Guarind para sus acueductos. Aunque las comuni-
dades han actuado de manera estratégica, el
MAVDET autoriz6 el proyecto y dio la licencia am-
biental. Las comunidades estan trabajando para en-
contrar el apoyo social y los argumentos cientificos
que corroboren los suyos para enfrentar el proyecto
por la via de las acciones juridicas y la movilizacién
social.

Para terminar

Estos conflictos por el agua tienen muchas cosas en
comun. Enfrentan las comunidades mas pobres con
poderes politicos y econémicos regionales, apoya-
dos por las transnacionales que manejan las deci-
siones gubernamentales; se invoca el interés comun
o publico, pero se benefician unos pocos intereses
privados a través de la gestion estatal; la planifica-
cion y el ordenamiento territorial se hace para con-
centrar los usos del suelo y las actividades producti-
vas de las comunidades, en funcion solo de ese inte-
rés priorizado en las politicas energéticas: un Estado
al servicio de pocos pero muy poderoso.

Mientras tanto, el Estado colombiano se empefia en
profundizar la privatizacion como unica alternativa, a
través del desarrollo de politicas como: la de tarifas
de servicios publicos, la limitacion a las competen-
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cias y la autonomia de los municipios, la creacion de
incentivos a la inversion extranjera, el debilitamiento
del SINA; y el proyecto de ley del agua que crea los
mercados del agua a través de las concesiones de
largo plazo y su traspaso entre particulares sin la in-
tervencion gubernamental. Detras de todas estas
estrategias estan las instituciones financieras inter-
nacionales que presionan a los gobiernos a tomar
medidas o los llamados planes de ajuste estructural,
los cuales tienen terribles consecuencias en la de-
gradaciéon de los derechos econémicos, sociales y
culturales y sobre el medio ambiente.

Los procesos sociales que enfrentan estas situa-
ciones estan en condiciones desiguales y son su-
mamente vulnerables a los factores de violencia. So-
lamente la movilizacion y el respaldo social amplio
les permitiran obtener resultados positivos perdura-

bles. é

Algunos de los casos mencionados en la “campafia,
el agua un bien publico”, se encuentran publicados
en el presente numero de la revista Semillas: Acue-
ducto comunitario Adamiuin (Ocafia); la privatizacion
del rio Pance (Cali); trasvase del rio Guariné al pro-
yecto hidromiel | (Caldas).
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Campana en defensa de la biodiversidad

y la soberania alimentaria

Fundacién Swissaid, Grupo Semillas y Red Agroecolégica del Caribe, RECAR'

... Sembrar semillas nativas
es sembrar soberania
y diversidad...

as comunidades negras, indi-

genas y campesinas han sido

las guardianas de la diversidad
cultural y la riqueza natural de Colom-
bia. Por generaciones nuestros pue-
blos han conservado sus conocimien-
tos y practicas productivas ances-
trales, lenguas, creaciones artisticas
y sus expresiones politicas alternati-
vas. Aunque muchos de sus derechos
colectivos y practicas culturales es-
tan hoy protegidos por convenios in-
ternacionales, la Constitucion Politica
Nacional y la ley, en muchos casos
los derechos sobre sus territorios y re-
cursos naturales son ignorados y vul-
nerados.

Son muchas las amenazas que se ciernen sobre las
comunidades rurales en un mundo globalizado. Las
politicas de liberacion econémica, impuestas a tra-
vés de acuerdos internacionales, tratados de libre
comercio y programas de ajuste estructural impul-
sados por los paises del Norte y los organismos fi-
nancieros internacionales, lesionan la soberania de
las naciones, afectan la diversidad biolégica y cultu-
ral, fomentan la sobreexplotacion de los recursos
naturales y vulneran la soberania alimentaria.

En este contexto se plantea la campafia en Defensa
de la Biodiversidad y la Soberania Alimentaria, la cual
reivindica los derechos colectivos de las comunida-
des indigenas, negras y campesinas sobre sus terri-
torios y recursos. Su proposito es resguardar la so-
berania alimentaria, valorar y visibilizar las propues-

' C.e: de organizaciones convocantes: swissaid@swissaid.
org.co; semillas@semillas.org.co; reacaragro@hotmail.com;
c.e. de la campaiia: biodiversidad@ swissaid.org.co
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tas agroecoldgicas de produccion, preservar la diver-
sidad biolégica, cultural y productiva frente a la pri-
vatizacion y patentamiento de la vida y de los recur-
sos naturales.

La campania denuncia la amenaza que representan
las semillas y alimentos transgénicos, por sus noci-
vos impactos sobre el ambiente, la biodiversidad, la
salud humana, la soberania alimentaria y los impac-
tos socioeconémicos, especialmente en la economia
campesina. La liberacion de semillas transgénicas
es muy lesiva para un pais megadiverso como Co-
lombia, puesto que es centro de origen y de diversi-
dad de variedades esenciales para la sostenibilidad
de la agricultura y la alimentacién mundial.

La campafia promueve respuestas colectivas y la
accion politica frente a las amenazas que represen-
tan los transgénicos. Este es el caso de la declarato-
ria de: “Resguardo indigena Zend, Territorio Libre de
Transgénicos”, en octubre de 2005, por parte de 170
cabildos de cinco municipios de Cérdoba y Sucre.
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Este es el primer caso en Colombia
y constituye un importante preceden-
te para muchas otras regiones y or-
ganizaciones del pais. En el mundo
existen mas de 200 experiencias de
territorios o zonas libres de trans-
génicos.

Objetivos de la Campaiia:

* Visibilizar y valorar el papel de la
organizaciones locales en el ma-
nejo y conservacion de la diver-
sidad biolégica y cultural y produc-
cién agroecoldgica; que incluyan
aspectos como: rescate, uso, ma-
nejo e intercambio de semillas
criollas y de alimentos tradiciona-
les, diversificaciéon de la produc-
cion, fortalecimiento de los mer-
cados locales, visibilizacion del
papel de la mujer en la cultura, la produccién y la
economia familiar.

* Promover acciones que permitan proteger los re-
cursos genéticos frente a la biopirateria, la priva-
tizacién de la vida y frente a la introduccién al pais
de cultivos y alimentos transgénicos.

* Promover el debate publico y brindar informacion
a las organizaciones locales y otros sectores de
la sociedad sobre temas tales como: politicas pu-
blicas y legislacién ambiental, biodiversidad, pro-
piedad intelectual, agricultura, TLC, bioseguridad
y transgénicos.

* Incidir en diferentes instancias de la sociedad: or-
ganizaciones locales, instituciones publicas, sec-
tores académicos y los consumidores.

La estrategia de la campaina incluye acciones

tales como:

* Asumir los temas de la campaiia frente a la sobe-
rania alimentaria, la privatizacién de la vida y los
transgénicos, desde una vision ética y de la sa-
cralidad de las semillas y los alimentpos.

» Conformar alianzas y redes regionales y naciona-
les de organizaciones campesinas, negras e indi-
genas, agroecologicas y de otros sectores de la
sociedad.

« Realizar foros regionales con amplia participacion
y talleres con las organizaciones que participan
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en la campafa. También realizar un foro y feria
nacional.

» Desarrollar una estrategia de difusiéon de informa-
ciébn y comunicacion, a través de materiales, pu-
blicaciones, declaraciones y comunicados.

La campafia se promovera en siete regiones del pais:
Caribe, Pacifico, Cafetera, Santanderes, Huila y
Tolima, Cauca y Valle y Sur de Bolivar. Internacional-
mente, la campaia se articulara con las iniciativas
emprendidas por organizaciones amigas de la Ofici-
na de Swissaid en Ecuador y Nicaragua. También se
vinculara con otras campafas en América Latina pro-
movidas por la Red América Latina Libre de Trans-
génicos (RALLT) y la de Semillas de Via Campesi-
na, entre otras.

Las organizaciones convocantes - Fundacion
Swissaid, la RECAR y Grupo Semillas - cumpliran el
papel de facilitadores y articuladores de las diferen-
tes actividades de la campaiia. Las organizaciones y
comunidades locales y demas organizaciones parti-
cipantes, haran parte de las redes regionales de la
campafia. Se pretende desarroliar estrategias y ac-
ciones de acuerdo con los diferentes contextos, la
problematica y las necesidades de cada region y se
articularan los objetivos y acciones comunes en el
ambito nacional e internacional. Invitamos a las orga-
nizaciones que estén de acuerdo con los fundamen-
tos y objetivos de la camparia a que se vinculen a ella
y la incorporen a su trabajo. A

e
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3° Reunidn de las Partes del Protocolo de Cartagena de Bioseguridad (MOP3)
y 8° Reunién de las Partes del Convenio sobre Diversidad Biolégica (COP 8)

Curitiba, Brasil, 13 a 31 de marzo de 2006.

Representantes los gobiernos de mas de 150 paises se reunieron en Curitiba, para tomar decisiones sobre temas
como Bioseguridad, acceso y reparticién de beneficios, tecnologia terminator e implementacién de los derechos de
ias poblaciones tradicionales sobre a biodiversidad, entre otros. Muchas organizaciones no gubernamentales y
sectores de la sociedad civil organizada nacional e intemacional se movilizaron para influenciar y presionar las
decisiones tomadas en estas reuniones. Paralelamente estas organizaciones realizaron un foro Social mundial en
donde las discusiones y planteamientos, giraron en tormo a las alternativas sustentables que muestran que otro
mundo es posible.

En la reunion MOP, se presento un fuerte enfrentamiento entre los paises que pedian que los OVM fueran segrega-
dos y rotulados como “contiene” y los que pedian que solo dijeran “puede contener”, pero finalmente se impuso la
ultima posicion que acoge la posicion de la industria. Las ONG e movimientos sociales lamentaron que en el acuerdo
final de la MOP, los paises no adoptaran una identificacion clara de los cargamentos transgénicos. Se acordé la
adopcién de un régimen de identificacion de OVM en los proximos seis afios; pero mientras se adopte la segregacion
e identificacién clara de los OVM, aumentara la contaminacion por los transgénicos. El Protocolo fue considerado
fragil e insuficiente para a proteccion de la bioseguridad mundial, principalmente para los paises megadiversos.

La presencia de las grandes empresas de biotecnologia fue brutal en Curitiba, incluso habia una fuerte presencia
empresarial en muchas de las delegaciones nacionales, que influyeron para incluir los intereses de sus negocios, en
las posiciones de cada pais. Fue deplorable ver como la soberania de los paises fue transformada en una mera
incorporacién a los intereses de la industria biotecnolégica.

En la COP-8, se avanzd muy poco en los consensos internacionales de proteccién de la biodiversidad del planeta.
Fue lamentable ver como el CDB, el debate sobre a seguridad y el futuro de la biodiversidad del planeta fue substitui-
do, por las negociaciones de tipo econémico. En este sentido el CDB estaria funcionando como mecanismo substi-
tuto de la OMC para la privatizacién de los diversos patrimonios ambientales.

La ONU mantiene la moratoria sobre la tecnologia
de semillas Terminator

ETC Group'

Un movimiento mundial de agricultores, pueblos indigenas
Y organizaciones sociales demandan su prohibicion.

versidad Biol6gica de la ONU (CDB) resolvie-
ron por unanimidad mantener la moratoria
internacional de facto sobre la tecnologia Terminator
—cultivos disefiados genéticamente para producir se-

I os gobiernos reunidos en el Convenio de Di-

' ETC Group. C.e: etcgroup@etcgroup.org

millas estériles. La 8ava reunion del CDB se realiz6
en Curitiba, Brasil, entre el 20 y 31 de marzo de 2006.

“El CDB rechazé decididamente los esfuerzos de
Canada, Australia y Nueva Zelanda —apoyados por el
gobierno de Estados Unidos y la industria biotec-
nolégica— para terminar con la moratoria sobre las
semillas suicidas” dijo Maria José Guazzelli de Cen-

% Revista Semillas Nos. 28/29, junio de 2006 % 49




tro Ecolégico, una organiza-
cién agroecolégica con sede
en Brasil.

“Por decisiéon consensuada,
todos los gobiernos reafirma-
ron la moratoria sobre la tec-
nologia de ingenieria genética
que amenaza las formas de
supervivencia de 1.400 milio-
nes de personas que depen-
den de la semilla conserva-
da de la cosecha”, enfatiz
Pat Money, Director del Gru-
po ETC.

En las ditimas dos semanas, el llamado a la prohibi-
cion de la tecnologia de semillas estériles robd la
escena durante la reunién de la ONU en Brasil. Miles
de campesinos, incluyendo el Movimiento de los Tra-
bajadores Rurales sin Tierra de Brasil (Movimento
Sem Terra) se manifestaron diariamente afuera de la
sede de la reunién exigiendo una prohibicién total de
Terminator, y el 23 de marzo las mujeres del movi-
miento internacional de agricultores Via Campesina,
escenificaron una protesta silenciosa dentro del im-
ponente salén de negociaciones.

“Las semillas Terminator son semillas genocidas,” dijo
Francisca Rodriguez de Via Campesina, “Nos llena
de orgulio y alegria haber dado un paso mas en la
lucha pero no nos detendremos hasta que Terminator
sea eliminado completamente de la faz de la Tierra”.

La moratoria del CDB sobre Terminator, adoptada
hace seis afios estuvo a punto de terminarse por la
insistencia de tres gobiernos, Australia, Canada y Nue-
va Zelanda, que insistieron en sustituirla por una “eva-
luacion de riesgos caso por caso.” Una amplia coali-
cién de agricultores, movimientos sociales, pueblos
indigenas y organizaciones de la sociedad civil pre-
siono a los gobiernos reunidos en Brasil para recha-
zar el controvertido texto, que abriria la posibilidad de
que cada gobierno permitiera pruebas de campo de
Terminator sin reparar en sus devastadores impac-
tos sociales.

El 23 de marzo, Malasia, a nombre del G77 mas Chi-
na (130 naciones en desarrollo), dijo que la referencia
a la evaluacion de riesgos caso por caso era “comple-
tamente inaceptable” porque abria la posibilidad de las
pruebas en campo. Hoy el CDB reafirmé la moratoria
sobre Terminator e incluso la fortaleci6 especificando

claramente que cualquier in-
vestigacion futura podria rea-
lizarse Unicamente dentro de
los limites de la moratoria, lo
cual significa sin pruebas de
campo.

Semanas antes, de cara al
inicio de la conferencia de
Naciones Unidas, movimien-
tos sociales de todo el globo
intensificaron sus campafias
contra Terminator, enviando
un fuerte mensaje a los go-
biernos que se reunirian en
Brasil:

e En India, agricultores colectaron mas de medio
millén de firmas para exigir al Primer Ministro que
se mantuviera firme en su postura de tener una
prohibicién nacional sobre Terminator y respaldan-
do la moratoria en el CDB.

* El 16 de marzo, el Parlamento Europeo publicé
una resolucién llamando a los gobiernos europeos
a mantener la moratoria en el CDB y rechazar el
texto donde se proponia “caso por caso”.

* El 23 de marzo, después de amplias consultas,
lideres de comunidades indigenas en Peru de-
mandaron a la multinacional Syngenta que renun-
ciara a su patente Terminator sobre una variedad
de papas.

e En Madrid, grupos anti-Terminator protestaron
plantando variedades locales de cultivos organi-
cos afuera de las oficinas de Monsanto.

» Diversos grupos de activistas identificaron a los
paises que apoyan Terminator y ademas de sus
camparias locales mediante cartas, escenificaron
protestas en las embajadas de Nueva Zelanda en
Londres y Nueva Delhi y en la embajada de Ca-
nada en Berlin.

“La moratoria internacional sobre Terminator se man-
tuvo, pero el problema no termina aun. Terminator sera
comercializado a menos que los gobiernos naciona-
les realicen acciones para prohibirlo, como lo hicie-
ron India y Brasil®, afirmé Lucy Sharratt de la Campa-
fia Internacional Terminar Terminator.

Cinco mil campesinos protestaron afuera de la sede
de la conferencia de Naciones Unidas para enviar a
los delegados de los gobiernos el mensaje de que
tienen que proteger los derechos de los agriculto-
res.
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Comunicado de Prensa/ 27 de junio de 2006

Grupos de América Latina y Africa rechazan proyectos
de bioseguridad del Banco Mundial y el GEF

El proyecto del CIAT, pretende crear las condiclones para la infroduccién de cultivos transgénicos
de maiz, yuca, papa, algoddn y arnoz en paises que son centro de origen.

Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF

por sus siglas en inglés),proponen introducir
variedades transgénicas de cultivos como maiz,
papa, yuca, arroz y algodén en cinco paises latino-
americanos y cuatro africanos, que son centros de
origen o diversidad de éstos y otros importantes cul-
tivos bésicos. Organizaciones de la sociedad civil
advierten que la contaminacién transgénica a que se
expone a cultivos fundamentales para las economias
campesinas es un riesgo inaceptable. Los multimillo-
narios proyectos son promovidos bajo el disfraz de
investigacion cientifica en bioseguridad, pero las or-
ganizaciones de ambos continentes llaman a su in-
mediato rechazo ya que amenazan la soberania
alimentaria y los sistemas de semillas campesinos.

D os proyectos del Banco Mundial, a través del

El Centro Africano de Bioseguridad, la Red por una
América Libre de Transgénicos y las organizaciones
internacionales Grain y Grupo ETC, presentaron un
documento analizando dos proyectos del Banco Mun-
dial: West Africa Regional Biosafety Project que afec-
taria a Mali, Burkina Faso, Senegal y Togo y Latin
American Multi-Country Capacity Building in Bio-
safety, a implementarse en Brasil, Colombia, Costa
Rica, México y Peru.

“Aunque se presentan como proyectos de ‘biose-
guridad’, abren el camino para introducir cultivos
transgénicos que son de fundamental importancia
para las comunidades campesinas”, afirmé Elizabeth
Bravo de la Red por una América Libre de Transgeé-
nicos.

Los participantes incluyen instituciones publicas y de
investigacion de los diferentes paises, el Centro In-
ternacional de Agricultura Tropical (CIAT, con sede en
Colombia, miembro del Grupo Consultivo de Investi-
gacion Agricola Internacional, CGIAR) y el Banco
Mundial. Entre los asesores del proyecto hay institu-
ciones como Croplife, AfricaBio y el PRRI (Public
Research and Regulation Initiative), conocidos 6rga-
nos de promocion de los cultivos transgénicos liga-
dos a la industria biotecnoldgica. Las organizaciones
de la sociedad civil sefialan que al abrir nuevos mer-
cados para los cultivos transgénicos, las verdaderas
beneficiarias son las compaiiias transnacionales que
los producen.

Segun Grain, “los proyectos responden claramente
a una agenda externa a los paises. Se trata de una
estrategia que hace tiempo aplica el Banco Mundial y
el Gobierno de Estados Unidos para armonizar las
regulaciones sobre transgénicos a nivel de acuerdos
regionales, como una forma para dejar de lado los
procesos nacionales que son mas susceptibles a la
oposicién local. La idea es establecer regulaciones
favorables a los transgénicos en algunos paises cla-
ve y luego usarlas como modelo que puede ser im-
puesto a los otros paises de la region, a través de
organismos supranacionales. De esta manera se
pasa por alto cualquier debate democrético y se abre
un gran mercado unico para las transnacionales que
producen cultivos transgénicos”.

Recordando la contaminacion transgénica del maiz
nativo de los campesinos en México, Silvia Ribeiro
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del Grupo ETC sefiala: “El gobierno mexicano no ha
hecho nada para impedir la contaminacion ilegal del
malz campesino en su propio pais. Al contrario, le ha
dado impunidad a las empresas con una ley de
bioseguridad que es mas conocida como ‘Ley Mon-
santo’, ya que solo protege los intereses de las em-
presas transnacionales de transgénicos. El proyec-
- to habla de capacitar a los participantes a partir de
‘mecanismos basados en la ciencia’ para el manejo
de la contaminacién. Esto no existe en ninguna par-
te, pero dan una impresion falsa de que es posible
legalizar el maiz transgénico en México en forma ‘se-
gura’, justificando al mismo tiempo que se introduz-
can transgénicos en otros centros de origen. Los
Unicos que pueden contrarrestar la contaminacion
son los campesinos e indigenas que han sido forza-
dos a desarrollar estrategias para confrontarla”.

En el caso de Africa, se trata de establecer cultivos
transgénicos experimentales, mientras que el pro-
yecto de América Latina es capacitacion para mane-
jar la contaminacién de los cultivos. En ambos ca-
sos, el supuesto basico de los proyectos es que los
transgénicos ya estan o seran introducidos en un
futuro préximo y que la contaminacion sera inevita-
ble, por lo que plantean métodos para manejarla,
analisis de “costo/beneficio” y formas de enfrentar la
opinién publica.

“Los proyectos ignoran la posibilidad de que no se
permitan los cultivos transgénicos, tal como han de-
mandado repetidamente las mayorias de los cam-
pesinos y poblacién de los paises implicados. Si se
respetara esta demanda, no habria necesidad de
‘manejar’ la contaminacion ni desarrollar costosos
aparatos de bioseguridad, porque los cultivos no es-
tarian expuestos a la contaminacion” declaré Mariam
Mayet de la organizacién no gubernamental Centro
Africano de Bioseguridad.

El desprecio por el debate publico auténtico y la opi-
nién de los afectados se refleja de muchas mane-
ras. Ambos proyectos han circulado solamente en
inglés, no en francés que es el idioma oficial de los
paises africanos incluidos en el proyecto, o en cas-
tellano y portugués, para el caso de América Latina.

“Es un escandalo que se trate de legitimar la intro-
duccion de cultivos transgénicos en sus centros de
origen y diversidad, como el maiz en México, la papa
y el algodén en Pert o la yuca en Brasil. AGn en arroz,
que no tiene centro de origen en el continente, exis-
ten cientos de variedades ‘criollas’ que han sido de-
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sarrolladas y adaptadas por los campesinos como
parte importante de su dieta”, dice German Vélez de
la asociacion civil Semillas de Colombia. “Bajo una
cobertura de investigacion cientifica, se intenta legiti-
mar la contaminacion de estas semillas que son la
base de las economias campesinas y finalmente,
crear dependencia de las variedades corporativas”,
continua Vélez.

Los proyectos también tienen un componente de for-
macion a autoridades y al publico. Segln éstos, se
trata de ligar la discusion de bioseguridad a la bio-
tecnologia, para lograr “un discurso publico menos
alarmista”.

“Los proyectos de capacitacion en bioseguridad pro-
movidos por el GEF han sido denunciados en todo el
mundo como una farsa de participacion publica —su
objetivo real es promover leyes de bioseguridad que
favorezcan a la industria biotecnolégica—, coincide
Eva Carazo, de la Red de Coordinacién en Biodiver-
sidad en Costa Rica. En Costa Rica, la Red de Coor-
dinacién en Biodiversidad demand6 al GEF que no
otorgara mas fondos para estos fines. Pese al pési-
mo historial de los proyectos GEF en bioseguridad,
ahora vuelven con un proyecto alin mas peligroso,
porque se trata de cultivos en sus centros de origen”.

Los grupos demandan la cancelacién de estos pro-
yectos, que aun no han sido aprobados finalmente
por el GEF. é

El documento completo “Grupos de Africa y Améri-
ca Latina condenan proyectos de bioseguridad
del Banco Mundial”, se puede descargar en:
www.grain.org - http://www.etcgroup.org
article.asp?newsid=569

Publicado por:

African Centre for Biosafety
http://www.biosafetyafrica.net

ETC Group - http://www.etcgroup.org

GRAIN - http://www.grain.org

Red por una América Latina Libre de Transgénicos -
http://www.ralit.org

Por mas informacion, contactar:

Mariam Mayet, South Africa
mariammayet@mweb.co.za, Tel: + 27 83 2694309
Elizabeth Bravo, Ecuador - ebravo@rallt.org, Tel: +593
(2) 254 7516

Silvia Ribeiro, Grupo ETC, México,
silvia@etcgroup.org, Tel: + 52 55 5563 2664
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dinosaurios Estados Unidos -Centroamérica - Republica
Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales (WRM) Dominicana
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locales y comunidades

que ageianan 1ds urydi nzauviun ics
y comunidades, respecto a la dis-
cusién y construccion de alterna-
tivas frente a la comercializacion
local. Estas memorias del taller
contienen, ademas de la discu-
sion sobre los riesgos, amenazas
y potencialidades del mercado

global, también incluye las diversas experiencias alternati-
vas que estan realizando las organizaciones participantes
en el evento, frente a la comercializacién local.

Informes: Grupo Semillas. c.e.: semillas@semillas.org.co
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publico”, donde se destacan
articulos como: Asi vamos en
defensa del agua como bien
publico; La legambiente impulsa
y acompafa la campafa; las
inundaciones en el caribe co-
lombiano; El manejo comunitario
del agua, la experiencia de
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Adamiuain y 10 puntos criticos frente al proyecto de ley

de agua”.

Informes: Ecofondo. c.e.: ecofon@ecofondo.org.co
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El agua es esencial para la vida y para las sociedades humanas vy,
por lo tanto, constituye un patrimonio natural colectivo y un
derecho humano fundamental.

Parte inseparable de este derecho es el control soberano de las
comunidades locales sobre el manejo de sus fuentes de agua 'y
sobre el uso y manejo de los territorios que las producen, es
decir, las cuencas hidricas, las areas de recarga de los acuiferos,
los manantiales y los humedales. La sustentabilidad de las
fuentes de agua dulce estd intimamente vinculada con la
democracia en la gestion de los territorios.

Sobrevivencia A.T. Paraguay

Grupo Semillas

Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad

Derechos colectivos sobre biodiversidad y soberania alimentaria
Diagonal 27 No. 15-31 Ofc. 202 - Bogota, D.C. Colombia

Tel.: (571) 2855728 Tel fax (571 2855144) A.A. 241662
semillas@semillas.org.co - www.semillas.org.co




