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stamos presenciando en estos dias cambios trascendentales que marcaran en gran medida el futuro del pais

respecto a las funciones del Estado, la politica, la soberania nacional sobre el territorio y de los recursos; sobre el

futuro de los sectores productivos y sobre los derechos civiles de los ciudadanos, la economia en general y el
bienestar de los colombianos. Asi, la firma del TLC entre Colombia y Estados Unidos, marcara en las proximas décadas
muchos de estos aspectos en el Pais.

Editorial

En este contexto, el gobierno de Uribe esta creando el escenario para garantizar la inversion a gran escala del capital
internacional en el pais, mediante reformas estructurales en la politica y en las leyes en materia ambiental, agricola,
propiedad intelectual, propiedad de la tierra, entre otros. Estos cambios estan orientados a la entrega y subordinacion
total de nuestra economia y de los recursos estratégicos que aun le quedan al pais y especialmente los territorios, los
bosques, la biodiversidad, el agua, y demas servicios ambientales, que hacen parte del patrimonio colectivo de las
comunidades indigenas, negras y campesinas; los cuales ahora adquieren un gran valor para la economia global, espe-
cialmente para establecer megaproyectos.

No es fortuito que el gobierno haya aprobado la ley forestal y este tramitando en la Camara de Representantes /a ley de
agua; ademas hace algunos meses se hundié en el Congreso /la ley de paramos. Estas leyes se quieren imponer por
encima de los intereses nacionales y van en contravia de la proteccién del ambiente, de los bienes publicos y de la
soberania alimentaria; desconociendo la fuerte oposicién de los sectores afectados y de los ciudadanos en general.

Teniendo en cuenta la importancia de estos temas, en el presente nimero de la revista Semillas, nos centramos en la
discusion sobre la politica y la problematica alrededor de los bosques y el agua, como recursos estratégicos, hoy, amena-
zados. Se analiza los puntos criticos sobre la ley forestal aprobada y se plantean los aspectos cuestionables con relacion
a la privatizacion del agua en el pais. Se abordan problemas ambientales especificos, como la erradicacién de cultivos
ilicitos en parques nacionales, la problematica de los ecosistemas de manglares en el Pacifico, los impactos de la
explotacion forestal ilegal, la violencia y la usurpacion de tierras en territorios colectivos de comunidades negras de la
region del Bajo Atrato. Adicionalmente, se muestra la iniciativa de conservacion y proteccion de ecosistemas naturales
adelantado por la red colombiana de reservas naturales de la sociedad civil.

También incluimos un andlisis sobre la situacion actual de los cultivos transgénicos en el pais y sobre el reciente Decreto
4525, expedido por el gobierno, que reglamenta el uso de transgénicos en Colombia. Este decreto atomiza las funciones
de las autoridades competentes para la aprobacién de organismos transgénicos, y exime la obligacion del tramite de
licencia ambiental, que habia sido ordenado inicialmente por el fallo del Consejo de Estado; pero finalmente esta Corte
emitio un concepto contrario a su fallo, en donde dice que los OGM no requieren licencia Ambiental. Esta situacién
evidencia el caos juridico en materia de bioseguridad en el pais; mientras tanto, las transnacionales semilleras avanzan
y consolidan su estrategia de introducir sus cultivos y alimentos transgénicos, con el apoyo decidido del gobierno nacio-
nal. El gobierno espera préximamente autorizar comercialmente varios tipos de maices transgénicos con caracteristicas
Bt y de resistencia a herbicidas, de los cuales ya se tienen ensayos de campo en varias regiones del pais.

Por otro lado, a pesar del sombrio panorama en el pais, sobre las politicas publicas en materia de bosques y agua,
existen numerosas experiencias de comunidades indigenas, negras y campesinas que buscan establecer planes de
manejo ambiental de sus territorios, basados en la conservacion, proteccion, manejo y uso sustentable de sus territorios,
ecosistemas fréagiles, recursos biolégicos y genéticos, bosques, recursos hidricos, y conocimientos tradicionales. Las
experiencias locales presentadas, son ejemplos de las comunidades que buscan no sélo vivir de forma amigable con el
ambiente, sino que también pretenden entregarles estos territorios como herencia a sus hijos. Ademas son ejemplos de
resistencia a las politicas gubernamentales, que van en contravia de los derechos territoriales de las comunidades que
conservan y manejan estos ecosistemas estratégicos del pais. Presentamos en este nimero las siguientes experiencias:
el plan de manejo ambiental de comunidades indigenas de la cuenca del rio Pira Parana (amazonia), el plan de manejo
territorial de las comunidades negras del rio Calambre (Pacifico), el manejo de los manglares por comunidades campesi-
nas de la zona del delta del rio Sinu (Cdrdoba), la recuperacion del patrimonio ambiental por comunidades campesinas de
la provincia de Soto (Santander), estrategias de conservacion de paramos por comunidades campesinas de la provincia
de Garcia Rovira (Santander), el plan de manejo de microcuencas en territorios campesinos de Riosucio (Caldas), la
produccion de semillas forestales por comunidades indigenas de la serrania de Abibe (Urabd), y el manejo de la palma
“chambira por comunidades indigenas del medio rio Caqueta (amazonia). ﬁ
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El Gobierno pretende introducir transgénicos

en Colombia sin licencia ambiental
El Decreto 4525/05 reglamenta el uso de transgénicos

spués del fallo del Consejo de Es-
ado en el 2005, se abrid un debate
juridico y técnico en el interior de
los Ministerios de Ambiente y Agricultura,
quienes, haciendo una interpretacion par-
ticular del mencionado fallo, no tramitaran
licencias ambientales para los trans-
geénicos. Inicialmente estos Ministerios no
aceptaron el fallo; después el Ministerio de
Ambiente otorgd en menos de un mes, en
septiembre de 2005, licencia ambiental
para un nuevo algodon transgénico de tec-
nologia conjunta (Bt resistente a Lepiddp-
teros y RR de resistencia al herbicida
Glifosato). Posteriormente, en octubre del
mismo afo ambos Ministerios radican en
el Senado de la Republica el proyecto de
Ley 106 que busca eximir definitivamente
el tramite de licencia ambiental para los
organismos transgénicos. Finalmente, en
diciembre se expide el Decreto 4525 que reglamen-
la el uso de transgénicos en Colombia.

En tanto que esta situacion evidencia el caos juridico
en materia de politica sobre bioseguridad del pais,
las transnacionales semilleras avanzan y consolidan
Su estrategia de introducir sus cultivos transgeénicos,
con el apoyo decidido del gobierno nacional, de los
gremios econdémicos agroindustriales, y de gran par-
te de la comunidad cientifica, entre otros. El proximo
cultivo que el gobierno nacional espera autorizar co-
mercialmente en el pais son varios tipos de maices
transgénicos con caracleristicas Bt y de resistencia
a herbicidas, de los cuales ya se estdn realizando
ensayos de campo en varias regiones del pais.

¢ Por qué en Colombia no se debe introducir
cultivos transgénicos?

Colombia es uno de los paises del mundo con mayor
biodiversidad, y es centro de origen y/o diversifica-
cién de la mayoria de cultivos que sustentan la agri-
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cultura en el mundo (maiz, frijol, yuca, papa, tomate,
algoddn, entre otros), y de sus parientes silvestres.
Por ello existe un enorme riesgo que este patrimonio
genético sea contaminado con genes y caracteristi-
cas de resistencia a herbicidas o con los genes que
producen las toxinas Bt provenientes de cultivos
transgénicos. Este tipo de estudios no se han reali-
zado aun en Colombia, lo cual genera mayor incerti-
dumbre.

Uno de los casos mas criticos es lo que sucederia si
se introduce maiz transgénico, pues Colombia es uno
de los paises del mundo con mayor diversidad de
variedades nativas y criollas de maiz. En los bancos
de germoplasma nacionales existen mas de 5600
accesiones, muchas de ellas de origen nacional, las
cuales son conservadas principalmente por las co-
munidades indigenas, negras y campesinas del pais.
El maiz se ha constituido en una de las bases funda-
mentales de su cultura, de sus sistemas de produc-
cién, y de la seguridad alimentaria de gran parte de
la poblacién tanto rural como urbana. Por ejemplo,
en la regién Caribe los indigenas Zenues poseen mas
de 27 variedades de maiz, razén por la cual, recien-




temente 170 Cabildos del Resguardo Zenu de seis
Municipios de Cérdoba y Sucre, han declarado “su
territorio libre de transgénicos”.

Aspectos criticos de los cultivos
transgénicos Bt

Una planta modificada genéticamente con la carac-
teristica Bt, consiste en la introduccién de genes de
la bacteria Bacillus thuringiensis que produce una
toxina letal para algunos insectos plaga de la familia
Lepiddptera que atacan a las plantas de este cuitivo.
Actualmente existen cultivos transgénicos Bt, en plan-
tas como algodén, maiz y papa, entre otros.

En varios estudios realizados en Estados Unidos y
en Europa se ha evidenciado que las plagas de
Lepiddpteros han adquirido resistencia a la toxina del
Bt. Por esta razén la industria y las autoridades regula-
torias hacen obligatoria la implementacion de areas
refugios, con el fin de retardar la aparicién de dicha
resistencia. Aunque existe un consenso en la comu-
nidad cientifica de que la resistencia de todas for-
mas se presentara, la pregunta es ¢ Cuando ocurri-
ra?. Esta situacion genera que la tecnologia Bt sea
inefectiva a largo plazo de tal manera que los agri-
cultores se veran obligados a retomar el uso de los
insecticidas que supuestamente iban a disminuir, con
el uso de la tecnologia del Bt en sus cultivos trans-
génicos. Insecticidas que ademas, son propiedad de
las mismas empresas que tienen la patente de estos
cultivos.

Las plantas Bt, son bioplaguicidas

La EPAy la Comunidad Europea consideran que los
cultivos Bt son bioplaguicidas, por lo tanto requieren
una evaluacién de’riesgos de bioseguridad mucho
mas estricta que para cualquier otro cultivo transgé-
nico. Es asi, como se exige evaluaciones de biose-
guridad durante muchos afnos, de posibles riesgos
sobre el ambiente y sobre la salud, que incluyen prue-
bas de alergenicidad, toxicidad y patogenicidad, tan-
to en humanos y animales domésticos y silvestres?;
evaluaciones que en la practica serian el equivalen-
te a una licencia ambiental en Colombia y a otros
estudios en salud.

Los cultivos Bt, tienen la capacidad de reproducirse
y de transferir su polen y sus caracteristicas a otras
plantas afines genéticamente. Estas plantas, a dife-

2 Regulacién de la EPA para biplaguicidas transgénicos:
www.epa.gov/pesticides/biopesticides/

Panorama Nacional

rencia de los plaguicidas quimicos, interactiian conti-
nuamente con el ambiente y con los toxicos que en
ellas han sido introducidos. Por esta razén es nece-
sario que los bioplaguicidas transgénicos tramiten li-
cencia ambiental, e incluso deberia ser un tramite
mas estricto que el que se aplica para el caso de los
plaguicidas quimicos.

El caso del algodon Bt en Colombia

e Durante los periodos en que se ha sembrado al-
godon Bollgard, en Tolima y en Cérdoba, la pre-
sencia de plagas de Lepiddpteros (Alabama,
Heliothis y Rosado) ha sido baja, de esta manera,
quien haya invertido en la tecnologia Bollgard has-
ta este momento va asumiendo un sobre costo
acorde a la medida en que los costos del control
de dichas plagas en los convencionales sea me-
nor; puesto que la semilla Bollgard cuesta el do-
ble que la convencional.

e Hasta el momento se ha visto que la plaga de
Spodoptera, no es controlada por el Bt, aunque
supuestamente presenta un nivel medio de con-
trol con esta tecnologia.

e Para el caso del cultivo de algodén en la region
Caribe, la principal plaga es el “picudo” (Coleép-
tero), no controlada por la toxina Bt, de manera
gue tienen que seguir invirtiendo la mayor parte
de los costos para el control de esta plaga.

* Tanto en Cérdoba, como en Tolima, no se esta
realizando adecuado y suficiente control y segui-
miento a las areas de refugio que deben ser esta-
blecidas obligatoriamente.

Aspectos criticos de los cultivos

transgénicos tolerantes a herbicidas

¢ A los cultivos Roundup Ready (RR), tecnologia
que es propiedad de Monsanto, se les introdujo
genes que le confieren tolerancia al herbicida
glifosato. Es decir que al aplicarles este herbici-
da, se ataca a todas las malezas sin afectar al
cultivo. Existen principalmente cultivos RR de soya,
maiz, algodon y canola. Igualmente Dupont pre-
tende introducir en Colombia una variedad de maiz
transgénico resistente a herbicidas como el glufosi-
nato de aménio.

* Las variedades nativas de cultivos como el maiz
pueden erosionarse a causa de la contaminacion
proveniente desde los cultivos RR, tal como suce-
dié en México (centro de origen del maiz). Los
cultivos resistentes a herbicidas pueden transferir
esta caracteristica a las especies silvestres que
sean parientes de los cultivos, creandose asi ma-
lezas resistentes a herbicidas.
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* En Estados Unidos y en Argentina,
los cultivos de soya RR y maiz RR
han generado un alto incremento del
consumo del herbicida que esta ama-
rrado al paquete de la tecnologia
patentada. Por ejemplo, en Argenti-
na en 2003 el cultivo de 12 millones
de hectareas de soya RR, utilizé 120
millones de litros de glifosato, con
consecuentes impactos ambientales
y socioeconémicos.

Evaluaciones de bioseguridad
insuficientes para maices
transgénicos

Las evaluaciones de bioseguridad que
se han realizado en el pais hasta el mo-
mento en el marco de la reglamentacién
del ICA, para los cultivos transgénicos
de algodon y maiz (Bt y RR), no han in-
cluido todos los aspectos ambientales,
socioeconomicos y de salud humana. En
general se han realizado evaluaciones de eficiencia
agronomica y de funcionamiento de la tecnologia,
pero los estudios relativos a los impactos ambienta-
les y de salud son extrapolados de pruebas realiza-
das en EEUU y Europa, bajo contextos ambientales,
productivos y socioecondmicos diferentes a los nues-
tros.

En Colombia no existe una ley marco en
materia de bioseguridad

En el pais no existe una norma de bioseguridad que
considere los aspectos ambientales, socioeconémi-
cos y en la salud humana de forma integral. Sélo la
Ley 740 de 2002 que ratifica el Protocolo de Carta-
gena sobre bioseguridad, y desde el 6 de diciembre
de 2005, el Decreto 4525 que reglamenta la mencio-
nada Ley 740.

El Protocolo de Cartagena, posee enormes limita-
ciones en su alcance y ambito de aplicacién. Sola-
mente se refiere al movimiento transfronterizo de
organismos genéticamente modificados OGM, a tra-
vés del mecanismo de Acuerdo fundamentado pre-
vio, pero no regula el uso y el manejo de éstos den-
tro del pais una vez se haya autorizado su entrada.
Efectivamente, el Protocolo por su caracter general,
no incluye “explicitamente” que los paises partes,
después de la introduccién de un OGM, deban tra-
mitar licencias ambientales o algun procedimiento de
evaluacion especifico ambiental, agronémico y en la
salud humana, pues estos aspectos son materia de

las normas internas de bioseguridad de cada pais.
El Protocolo se fundamenta en la aplicacion del “prin-
cipio de precaucion”y se basa en la premisa que las
normas nacionales pueden ir mas alla de las exigen-
cias de éste.

En el pais sélo existe la Resolucion 3492 de 1998
del ICA que regula los OGM para uso agricola, y es
especifica s6lo para material reproductivo (semillas),
la cual prevé algunos estudios de bioseguridad es-
pecificos. Dado este vacio juridico se requiere el tra-
mite de una licencia ambiental, la cual se constituye
en un instrumento previo y complementario a las
demas evaluaciones de bioseguridad vigentes, para
evaluar los posibles impactos ambientales de los
OGM.

Procedimiento para introducir cultivos
transgénicos en Colombia

Después de la introduccion de algodén Bt en el afio
2000 en Colombia, se interpusieron dos acciones
populares, de las cuales una fue fallada en febrero
de este afo. Esta accion Popular cuestionaba al Mi-
nisterio de Ambiente por la omisién en sus funciones
dado que no exigieron una licencia ambiental para
este cultivo. Luego del fallo en primera instancia del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca que dero-
g6 la autorizacion del ICA para introducir el algodén
Bt en la regién Caribe, en febrero de 2005 el Conse-
jo de Estado, fallé en segunda instancia y determind
no procedente la licencia ambiental para este caso

4 * Revista Semillas Nos. 26/27, diclembre de 2005 *




especifico, puesto que considerd que la solicitud de
Monsanto y la resolucién que aprobé estas siembras,
fueron anteriores a la entrada en vigencia de la Ley
740 de mayo de 2002, aprobatoria del Protocolo de
Cartagena sobre Bioseguridad en Colombia. Sin
embargo dispuso que todas las solicitudes para cul-
tivos GM posteriores a la entrada en vigencia de di-
cha ley, tienen la obligacién de tramitar licencia am-
biental ante el Ministerio de Ambiente.

* Se otorga la primera licencia ambiental: el Mi-
nisterio de Ambiente mediante Resolucién 1342
de 15 de septiembre de 2005 otorgé la primera
licencia ambiental para la importacion de algodon
con las tecnologias conjuntas Bollgard y Roundup
Ready. Licencia que surtié tramite en un tiempo
récord de un mes “Licencia Light o Express’.

* EIl Consejo de Estado echa para atras su fallo
de febrero de 2005: luego del fallo del Consejo
de Estado, el 23 de septiembre de este afio el
Ministro de Agricultura hizo una consulta al Con-
sejo de Estado solicitando el concepto de esta ins-
tancia sobre la normatividad vigente en Colombia
para introducir organismos vivos modificados en
Colombia y sobre el fundamento legal de la exi-
gencia de licencia ambiental para transgénicos. A
pesar del fallo emitido por esta instancia en febre-
ro de 2005, el cual fue claro en precisar que los
transgénicos deben tramitar licencia ambiental
después de la entrada en vigencia del Protocolo
de Cartagena, el 7 de diciembre, el Consejo de
estado emiti6 su Concepto, en el que explicita-
mente considera que los transgénicos no deben
tramitar dicha licencia.

» Tramite del Proyecto de Ley 106 en el Senado:
el 15 de noviembre de 2005 la Comisién V del
Senado de la Republica aprobd en el primer de-
bate el Proyecto de Ley 106, presentado por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial y el Ministerio de Agricultura, el cual pre-
tende derogar la obligacion impuesta por el Fallo
del Consejo de Estado (febrero 2005), que orde-
na que todos los organismos transgénicos que se
pretenda introducir al pais deben tramitar previa-
mente licencia ambiental ante el Ministerio de
Ambiente. Se pretende que este tramite se reali-
ce, por medio de una simple autorizacién ministe-
rial. Sin embargo, luego del concepto emitido por
el Consejo de Estado en diciembre de 2005, el
gobierno decidié retirar dicho proyecto del Con-
greso de la Republica; puesto que consideré que

Panorama Nacional

dicho Concepto, junto con el Decreto 4525 de di-
ciembre de 2005 que reglamenta el uso de
transgénicos en el pais, le permite una suficiente
seguridad juridica que hace innecesaria esta Ley.

Se expide Decreto 4525 de diciembre de 2005
que reglamenta la Ley 740 de 2002

Finalmente, el gobierno expide este Decreto intermi-
nisterial, el cual define los Ministerios que tienen com-
petencia en materia de bioseguridad, y crea tres co-
mités técnicos Nacionales. El articulado completo de
este Decreto es un remolino de inconsistencias téc-
nicas, y presenta serios planteamientos como dele-
gar las decisiones con relacion a la introduccién de
transgénicos a los Ministerios de Ambiente, Agricul-
tura y Proteccion Social. El Decreto atomiza y diluye
las funciones y las evaluaciones de bioseguridad que
se deben realizar, sin tener en cuenta los aspectos
de manera integral. A continuacién se presentan al-
gunos aspectos criticos de este Decreto:

* Se atomizan las competencias en materia
de bioseguridad

Este Decreto asigna como autoridades competentes
para la aplicacion de esta norma, de forma aislada e
independiente: Al Ministerio de Agricultura le asigna
el control de las actividades que son exclusivamente
de uso agricola, pecuario, pesquero, plantaciones
forestales y agroindustriales. Al Ministerio de Ambien-
te, les asigna el control las actividades que son ex-
clusivamente para uso ambiental. Y al Ministerio de
Proteccion Social, las que son exclusivamente para
la salud o alimentacién humana. No existe ningun
sustento cientifico que permita establecer con exac-
titud cuales son las lineas divisorias que limitan las
competencias en el ambito agricola, ambiental y la
salud. Por esto, es totalmente improcedente hacer
esta division artificial cuando en el mundo la tenden-
cia es a evaluar integral y articuladamente estos as-
pectos.

* EJ tramite de la solicitud y homologacion
de estudios
Este Decreto le facilita el tramite al solicitante para
introducir un OGM, tanto para la investigacién como
para la liberacion comercial, puesto que su solicitud
sélo tendria que presentarse ante la autoridad com-
petente de acuerdo con el uso principal que se le
pretende asignar a un determinado organismo modi-
ficado genéticamente, lo cual eximiria a estos orga-
nismos de evaluaciones rigurosas en otros aspectos
que son igualmente fundamentales. Por ejemplo, un
maiz que se pretenda introducir como semilla o como
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material reproductivo solo requeriria las evaluacio-
nes agrondmicas pertinentes que le exigiria el ICA
como la autoridad agricola en la materia, pero los
estudios ambientales y en la salud se homologarian
a partir de la informacidn que presente el solicitante.
Iguaimente, un maiz que se pretenda introducir como
alimento no requeriria los estudios rigurosos ambien-
tales y sus posibles efectos en el caso de que este
maiz se utilice como material reproductivo.

Esta situacion e facilita enormemente los tramites
de las solicitudes a las empresas semilleras, quie-
nes son las mas interesadas en la introduccién de
alimentos y cultivos transgénicos, puesto que eviden-
temente esta norma esta elaborada para eximir las
evaluaciones de riesgo, el monitoreo y control por
parte de las autoridades competentes y le transfiere
gran parte de estas funciones a las mismas empre-
sas que pretenden introducir estos organismos. Es
asi como esta es una norma elaborada a las necesi-
dades de las transnacionales, con el total aval del
gobierno nacional.

La norma establece que una entidad de investiga-
cion, puede obtener a partir de una sola solicitud la
autorizacion para el desarrollo de actividades con fi-
nes de investigacién de OVM, que amparen todos
los proyectos y actividades que realicen. Esto des-
conoce lo ordenado por el Protocolo de Cartagena y
la normatividad vigente en el pais en donde se esta-
blece que las evaluaciones deben ser caso por caso
y paso por paso, y no incluyéndolas en solo paquete
como si todas tuvieran las mismas caracteristicas y
condiciones para su desarrollo.

e Evaluacion y gestion del riesgo

“La norma establece que para el caso de OVM de
uso agricola, pecuario, pesquero, plantaciones co-
merciales, forestales y agroindustriales, estas eva-
luaciones y gestiéon de riesgo las realizara el ICA”.
“Para el caso de OVM para uso exclusivo en salud o
alimentacién humana y/o ambiental, las evaluacio-
nes y gestién de riesgo sera elaborado por el solici-
tante o interesado”.

Esta situacion es extremadamente critica porque las
autoridades en la materia, que tienen la responsabi-
lidad y la obligacion de participar en la evaluacién de
riesgos, la estan delegando totalmente en el solici-
tante. Esta situacion convertiria a quien pretende in-
troducir transgénicos “en juez y parte”, y se perderia
totalmente la objetividad, la independencia y el rigor
cientifico que se requiere en este tipo de evaluacién.

Adicionalmente, este procedimiento de evaluacién y
gestion del riesgo permite homologar estudios que
se hayan realizado en otros paises con contextos
ambientales y socioeconémicos diferentes, por lo cual
no pueden ser aplicables al contexto nacional.
Adicionalmente las conclusiones y recomendaciones
a las cuales se llegan a partir de estos estudios, se
realizaria mediante metodologias basadas en la “equi-
valencia substancial’, procedimiento que ha sido fuer-
temente cuestionado cientificamente y revaluado en
muchas partes del mundo.

e Se crean Comités Técnicos Nacionales
de Bioseguridad

Mediante este Decreto se crean tres comités técni-
cos sectoriales. Uno para OVM con fines exclusiva-
mente de uso agricola y pecuario, el cual esta con-
formado por el Ministerio de Agricultura, el Ministerio
de Proteccién Social, el Ministerio de Ambiente, un
representante de Conciencias, y un representante del
ICA. Un segundo Comité para OVM con fines exclu-
sivamente ambientales, conformado por Ministerio de
Ambiente, Ministerio de Proteccién Social y un re-
presentante de Colciencias. Finalmente un tercer
comité para OVM para uso en salud o alimentacion
humana exclusivamente, conformado por el Ministe-
rio de Proteccion Social, el INVIMA y Colciencias.

No tiene ninguna presentacion ni sustento cientifico
pretender realizar las evaluaciones de bioseguridad
y los tramites para la aprobaciéon de OGM, mediante
tres comités que operan de forma separada y desar-
ticulada puesto que estas evaluaciones deben ser
realizadas de forma integral para proteger el ambien-
te, la biodiversidad y la salud publica en el pais. De
esta manera, incluso se desmonta la conformacion
de un CTN de uso agricola coordinado por el ICA el
cual estaba constituido por 11 miembros en donde a
pesar, de no haber una participacion amplia de sec-
tores de la sociedad como los agricultores y las or-
ganizaciones ambientales, de consumidores y 6rga-
nos de control del Estado, si existia una mayor
representatividad de la academia, los gremios eco-
némicos y agricultores.

» Eliquetado y rotulado

Este decreto establece que la autoridad competente
podra establecer disposiciones con relacion a la in-
formacién que se debera suministrar a los usuarios y
consumidores en las etiquetas y empaques de los
OVM; lo cual queda abierto a que solo podra haber
alguna informacién relacionada con el contenido de
estos cultivos transgénicos, en los casos que las
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autoridades competentes lo consideren necesario
pero no lo establecen como una obligacién ni como
el ejercicio del derecho que tenemos los consumido-
res para decidir libremente si adoptan o no estas tec-
nologias y el uso de estos productos. Evidentemente
este Decreto esta disefiado para facilitarle a las em-
presas que pretenden introducir cultivos y alimentos
transgénicos al pais, sin la obligacién de segregar o
" etiquetar estos productos, y asi evitar los cuestiona-
mientos y rechazo de los diferentes sectores de la
sociedad

* Régimen de transicion

Este Decreto no es aplicado a las actividades ya au-
torizadas previamente y tampoco a aquellas solicitu-
des que iniciaron todos los tramites para OVM solici-
tados antes de la entrada en vigencia de este Decre-
to. Esta situacién es preocupante especialmente con
relacion a las solicitudes que estan en curso, que
incluye varios tipos de maiz transgénicos Bt y RR,
los cuales se tramitarian mediante los procedimien-
tos que mas le favorezca a las empresas.

Conclusiones

En diciembre de 2005, el Consejo de Estado emitié a
solicitud del Ministro de Agricultura un concepto que
fue contrario a su fallo inicial en el que ordend el tra-

Panorama Nacional

mite de licencia ambiental para la introduccién de
cultivos transgénicos en el pais; pero esto no implica
que el fallo no este en firme y que de deba aplicar.
Adicionalmente el Decreto 4525, no puede derogar
la obligacién de tramitar licencia ambiental conside-
rada en la ley 99/93, puesto que tal como lo afirmé el
Consejo de Estado “los organismos genéticamente
modificados, corresponden a materiales o produc-
tos sujetos a controles en virtud de tratados, conve-
nios y protocolos internacionales, tal como lo contie-
ne el numeral 8 del articulo 52 de la Ley 99/93, en el
numeral 11 del Decreto 1728 de 2002 y en el Decre-
to 1220/05”; es decir, se refiere a los productos se-
fialados por el Protocolo de Cartagena sobre biose-
guridad (ley 740/02). De acuerdo con el Protocolo,
en su ambito de aplicacién, incluye tanto los OVM,
sus componentes y los productos derivados.

Consideramos fundamental, que para todas solicitu-
des de introduccién de nuevos cultivos y alimentos
transgénicos, como el maiz, arroz, papa, cafa, frijol,
soya y otros, que estan actualmente en tramite en el
Consejo Técnico de Bioseguridad del ICA (CTN);
deben evaluarse con extremo rigor, basandose en la
aplicacioén del “Principio de Precaucién”; utilizando los
mas altos parametros de evaluacién ambiental y de
seguridad en la alimentacion, puesto que muchos de
estos cultivos son originarios y/o presentan una enor-
me diversidad en el pais, ademas porque son la base
fundamental de nuestra alimentacion.

Las transformaciones en materia juridica relaciona-
da con la introduccién de organismos transgénicos,
muestra la enorme presion que estan ejerciendo so-
bre el gobierno de Colombia las empresas biotecno-
I6gicas que promueven estos cultivos en todo el
mundo. Adicionalmente, la defensa acérrima que
hace tanto el gobierno nacional como las transnacio-
nales sobre los beneficios de estas tecnologias para
el pais, evidencia una alianza entre estos dos secto-
res. A pesar de las enormes preocupaciones, cues-
tionamientos y demandas judiciales que las organiza-
ciones de la sociedad civil han planteado, el gobierno
insiste en introducir de forma acelerada, inconsulta y
sin sustento cientifico y juridico, la introduccién de
estos cultivos. El Decreto 4525 que pretende atomi-
zar las competencias en materia de bioseguridad, fa-
cilita la introduccion de transgénicos y permite evadir
las evaluaciones de bioseguridad de forma rigurosa
y completa, lo que traeria enormes impactos negati-
vos sobre los complejos ecosistemas, biodiversidad
y sobre los aspectos econdmicos en el pais. #
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Declaracion del Resguardo Indigena Zenu, Cordoba
y Sucre, como Territorio Libre de Transgénicos
San Andrés de Sotavento, 7 de octubre de 2005

RECAR'

| Resguardo Indigena

Zenu de San Andrés de

Sotavento esta constitui-
do por 177 cabildos ubicados en
6 municipios de los departamen-
tos de Cérdoba y Sucre, en la
region Caribe Colombiana. De
acuerdo con la constituciéon po-
litica de Colombia y el Conve-
nio 169 de la OIT, los territorios
de los pueblos indigenas tienen
autonomia para ejercer su pro-
pio gobierno, derecho a una ju-
risdiccion especial territorial.

Las comunidades indigenas
Zenues, poseen una fuerte tra-
dicién agricola y una amplia
agrodiversidad de cultivos que
sustentan su soberania alimen-
taria y su cultura. Actualmente
conservan y cultivan mas de 25
variedades criollas de maiz y po-
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seen una amplia cultura culina-
ria a base de este alimento sa-

177 cabildos indigenas Zenues ubicados en 6 municipios de los departamentos
de Cdidoba y Sucre declararon su feritorio libre de transgénicos.

grado; es por ello que se consi-
deran ‘hijos del maiz’.

El centro de de diversidad del maiz de la regién Zenu
esta ubicado cerca de la zona donde se establecen
los cultivos tecnificados de maiz en la region Caribe
y es alli en donde el gobierno y las transnacionales
semilleras quieren introducir inicialmente el maiz
transgénico. Es por ello que desde hace varios afios
han iniciado un proceso de capacitacion, reflexion
sobre este tema y actividades de consulta (15 talle-
res locales) con las comunidades y autoridades indi-
genas que hacen parte del resguardo. El proceso

' RECAR. C.e: recaragro@hotmail.com; resguardozenulibre
detransgenicos @ yahoo.com

incluye la conformacién y capacitacion de un equipo
regional y cuatro equipos zonales.

Finalmente el 6 y 7 de octubre de 2005 se realiz6 el
Encuentro regional, en donde participaron mas de
300 personas (capitanes de los cabildos, autorida-
des indigenas y asociaciones de productores). Alli
se tomo la decision de declarar el Resguardo Indi-
gena Zenu de San Andrés de Sotavento, Cérdoba
y Sucre como “Territorio Libre de Transgénicos”.
Esta decision es trascendental para la Region Cari-
be y Colombia, ya que se constituye en la primera
zona del pais en declararse Libre de Transgénicos.

Esperamos que las instituciones del Estado y autori-
dades gubernamentales en la materia apoyen, y res-
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peten esta decisién; y adopten las medidas necesa-
rias para que en los programas de fomento agricola
y de ayuda dirigida hacia los pueblos indigenas no
se promueva y entreguen semillas y alimentos
transgénicos. Igualmente convocamos el apoyo y
solidaridad de las organizaciones de la sociedad civil
y de los medios de comunicacion.

Nos gustaria recibir cartas de apoyo y solidaridad,
dirigidas a las autoridades indigenas Zenu en los
correos electronicos abajo sefialados. ﬁ‘

La declaracion del Resguardo Indigena Zent como territorio
libre de fransgénicos es una decisiéon frascendental
para la region Caribe y para Colombia.,

A L
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Contexto: politica de bosques y agua

La ley “maderera” o mal llamada ley forestal

Una estocada mortal a los bosques naturales de Colombia

de Representantes, finalmente fue aprobada

luego de 11 intentos fallidos, Ia ley “maderera”
o mal llamada ley forestal, sin mayor discusion por
81 votos contra 11; a pesar de las criticas de ambien-
talistas, del Procurador General, del Contralor Ge-
neral, los ex Ministros de Ambiente, las organizacio-
nes indigenas, afrocolombianas y campesinas y la
oposicion quijotesca de unos pocos parlamentarios
como el Representante Pedro Arenas. La cuestiona-
da ley 264 se aprobé en medio de vergonzosas pre-
siones de los Ministros de Agricultura y de Ambiente,
quienes conjuntamente con la aplanadora Uribista y
los promotores de esta desafortunada iniciativa, hi-
cieron oidos sordos a las numerosas dudas y criti-
cas que ha generado todo este proceso de aproba-
cion, y también a las denuncias ante la plenaria que
habia “fuertes rumores” en el sentido de que a ultima
hora se estaban haciendo ofrecimientos de 8 millo-
nes de pesos a los parlamentarios que ayudaran a
aprobar el proyecto, quedando en evidencia que los
verdaderamente beneficiados de esta ley son las
empresas madereras. El ministro de Agricultura An-
drés Felipe Arias, respondiendo a la avalancha de
cuestionamientos sobre este proyecto, dijo que es-
tas criticas a la ley obedecian a la “mitologia surrea-
lista”, lo cual nos imaginamos, se refiere a la posi-
cion de los “ambientalistas extremistas”, aunque en
realidad se deberia estar refiriendo al pais “surrea-
lista y macondiano” que se esta creando con esta ley
maderera.

EI 13 de diciembre en la plenaria de la Cdmara

Este fue uno de los proyectos prioritarios del gobier-
no nacional, en donde los Ministros de Agricultura y

' Este articulo se realizé con base al andlisis y propuestas sobre
el proyecto de Ley Forestal, realizado por los talleres de exper-
tos técnicos y juridicos de las Corporaciones Auténomas Regio-
nales (CAR); también en el documento: Castrillén, Fernando,
2005. Proyecto de ley forestal, puntos criticos, Fundacion
Swissaid, 3 p.; ademas a partir de aportes de algunas organiza-
ciones no gubernamentales que le han hecho un seguimiento al
proyecto de ley, quienes estan promoviendo acciones con va-
rios sectores de la sociedad (Fundacién Swissaid, Censat,
Ecofondo, CECOIN, WWWF, Foro Ambiental y Grupo Semillas),
entre otras. C.e.: semillas@ semillas.org.co
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Grupo Semillas’

Ambiente hasta el ultimo momento, le hicieron lobby
y presion con los ponentes del proyecto, que abierta-
mente defendieron esta perversa ley, que evidente-
mente esla disefiada para entregarle en bandeja de
plata los bosques del pais a la empresas madereras.
Esta Ley crea el escenario para el desmonte de los
derechos de los territorios y de recursos colectivos;
pone los bienes publicos del sistema nacional de
dreas protegidas a la venta, a través de los servicios
ambientales. La ley forestal es un importante
campanazo sobre el giro en la politica nacional am-
biental, en donde se crea el escenario perfecto para
los inversionistas del sector forestal en el marco del
TLC. Vergonzosamente el pais pasé de ser uno de
los abanderados a nivel mundial en las negociacio-
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ques y agua

nes internacionales en los tratados ambientales en
el marco de las Naciones Unidas, a tristemente te-
ner un ministerio de Ambiente relegado al cuarto de
san alejo, completamente servil a los intereses de la
inversion extranjera, basado no en la preservacion y
garantia de un ambiente sano para las generaciones
presentes y futuras, sino basado en las premisas de
“eficiencia y competitividad” en donde los bienes pu-
blicos se ofertan al mejor postor. El tortuoso camino
de esta ley forestal apenas comienza, porque los
pecados originales con que nacid, son los ingredien-
tes para las demandas judiciales que se instauraran
por inconstitucionalidad y violacién de las normas am-
bientales y de derechos humanos vigentes en el pais.

Se estima que actualmente de las 49.4 millones de
hectareas de bosques existentes en Colombia; de
estos 33.5 millones de hectareas estan en la ama-
zonia, 4.4 millones de hectareas se ubican en el Cho-
c6 Biogeografico y 9.1 millones de hectareas estan
en la regiéon Andina y Caribe. Es fundamental resal-
tar que el 60% de los bosques son de propiedad co-
lectiva de comunidades indigenas (25.4 millones de
hectareas) y de afrocolombianas (4.8 millones de
hectareas); que en total suman aproximadamente 30
millones de hectareas y ademds estan en proceso
de titulacion y ampliacion de estos territorios en cer-
ca de 3 millones de hectareas. Adicionalmente el sis-
tema nacional de parques nacionales y areas prote-
gidas cubre cerca de 9 millones de hectareas. Por
otro lado el area de plantaciones forestales sélo cu-
bre 141.000 hectéreas. El resto de areas de bosque
esta en territorios que la nacion los ha declarado “bal-
dios”, que son areas ocupadas principaimente por
poblaciones campesinas, las cuales en su mayoria
no han logrado regularizar su posesion mediante ti-
tulos, pero que en realidad no se deberian declarar
como baldios, porque ya estan ocupadas. También
existe un area de cerca de 50.000 hectareas de re-
servas privadas de la sociedad civil.

En este escenario se construyé la Ley Forestal. Sus
promotores, las grandes empresas forestales del
pais, la Chenomics, contratista de la Agencia de
Cooperacion de los Estados Unidos (USAID) y el
Gobierno Nacional insisten en que el aprovechamien-
to forestal contemplado en la Ley no va afectar a los
territorios de comunidades indigenas y negras y tam-
poco el sistema de areas protegidas. Pero al sumar
los bosques de propiedad colectiva y los publicos,
en total alcanzan mas de 40 millones de hectareas;
ademas gran parte de los “baldios” ya estan ocupa-
dos por campesinos. Entonces ;sobre cudles bos-

ques se va aplicar la ley? Es evidente que la Unica
forma para que sea viable la explotacién comercial
de los bosques y atraer a los inversionistas por parte
del gobierno nacional, es hacerlo inicialmente sobre
los territorios colectivos, porque es alli en donde la
extraccion de madera es mas accesible para su ex-
traccion y donde existe la mano de obra para poderla
explotar. Si bien el aprovechamiento comercial del
bosque natural busca generar beneficios econdmi-
cos, no puede enfocarse sélo a este fin (tal como lo
contempla la definicion del tipo de aprovechamiento
comercial del articulo 16). Debe existir un balance
entre lo ambiental, lo social y lo econémico, porque
si se plantea sélo desde la parte econdmica, se pue-
den generar procesos de destruccion irreversible del
bosque y la expulsién consecuente de las comunida-
des que viven de él y en él.

Aspectos criticos de la ley forestal

s Patrimonio forestal permanente

De acuerdo con la Asocars, 2005, si verdaderamen-
te esta ley forestal pretendiera tener una proteccién
de los bosques naturales que posee el Estado, se
deberia declarar el patrimonio forestal permanente;
que incluye todas las tierras forestales del estado con
aptitud forestal, las areas de reservas forestales, los
bosques naturales que existan en ellas y los cultiva-
dos por su cuenta. Forman también parte de dicho
patrimonio, las tierras forestales y los bosques que
en el futuro ingresen a su dominio, a cualquier titulo,
incluyendo aquellas que legaimente reviertan al Es-
tado. Las tierras y los bosques del patrimonio fores-
tal nacional no podran ser utilizados con fines agrope-
cuarios u otras actividades que afecten la cobertura
vegetal, el uso sostenible y la conservacién del re-
curso forestal y las tierras forestales, cualquiera que
sea su ubicacién en el territorio nacional. Estos bos-
ques y terrenos son inembargables e inalienables;
su posesion por los particulares no causara derecho
alguno a su favor y la accion reivindicatoria del Esta-
do por estos terrenos es imprescriptible.

e El vuelo forestal

La incorporacion de las categorias suelo y vuelo fo-
restal, constituye una estrategia no sélo para enaje-
nar los bosques de comunidades, de parques nacio-
nales y los pedidos en titulacidon, sino para acceder a
los recursos financieros a la explotacion y para alte-
rar el régimen de propiedad en el desmedro de ocu-
paciones ancestrales y beneficio de ocupaciones re-
cientes a la fuerza. El concepto de vuelo forestal como
derecho real diferente al del suelo, vulnera los dere-
chos territoriales y sobre los recursos naturales de
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las comunidades indigenas y negras que gozan de
la proteccién constitucional de inalienables, impres-
criptibles, e inembargables. Mediante el concepto de
vuelo forestal los bosques pueden ser objeto de tra-
fico patrimonial y constituirse en garantia real, para
los inversionistas “que el volumen aprovechable cons-
tituye garantia real para transacciones crediticias u
otras operaciones financieras”. La ley ademas se
constituye en una modificacion no discutida del régi-
men de propiedad de la tierra tanto publica como pri-
vada y elimina los derechos por “usucapion” de tie-
rras por parte de los campesinos.

Aunque en el texto final aprobado se exceptua del
reconocimiento del vuelo forestal a los territorios co-
lectivos de comunidades indigenas y afrocolombia-
nas, esto es solo un formalismo, puesto que toda la
ley esta disefiada precisamente para que los bos-
ques de estos territorios se puedan poner en el mer-
cado de las maderas y de los servicios ambientales,
a través de contratos.

o Territorios colectivos inalienables,
imprescriptibles, e inembargables
La ley forestal, marca un fuerte retroceso en materia
de derechos territoriales y étnicos de las minorias
étnicas, porque avanza en un abierto desconocimien-
to de los derechos de las comunidades ligadas a los
bosques y el compromiso adoptado por el Estado
colombiano, que se expresan en la ley 99 de 1993,
en la ley 70 de 1993, en la ley 21 de 1991 y en el
decreto 1088 de 1993, entre otros.

Manuel Rodriguez plantea que esta ley se constitu-
ye en un instrumento para el despojo de los dere-
chos territoriales y culturales de los pueblos indige-
nas y de las comunidades afrocolombianas. Es evi-
dente la clara marginalizaciéon de las comunidades
indigenas y afroamericanas del proceso mediante el
cual se ha construido y aprobado esta Ley. Esta ley
constituye una reversiéon de los logros alcanzados
en materia de los derechos culturales y territoriales
de las minorias étnicas. Es asi como para el aprove-
chamiento comercial por parte de terceros de los
bosques ubicados en estos territorios colectivos, es-
tos se limitarian a “participar en las decisiones de
establecer contratos”, cuando es obvio que en su ca-
lidad de propietarios tienen un pleno derecho a deci-
dir sobre el destino de sus bosques?.

2 Rodriguez Becerra, Manuel, 2005. Amenazas sobre los bos-
ques de Colombia. Portafolio, lunes 14 de marzo de 2005.

Contexto: politica de bosques y agua

En el proceso de aprobacion de esta ley, no se pre-
sentb consulta ni participaciéon amplia a las comuni-
dades indigenas y afrocolombianas, en todas las fa-
ses. En el transcurso de la discusién de la ley, las
comunidades y sus organizaciones insistentemente
han hecho criticas y cuestionamientos de fondo, tan-
to en el procedimiento para ser incluidos en este pro-
ceso, como en cuestionamientos del contenido, los
alcances y los impactos de la ley sobre los bosques
presentes en sus territorios. Cabe sefnalar como en-
tre los compromisos asumidos por Colombia con la
ratificacion del Convenio de la 169 de la OIT, se cuen-
tan: 1) el respeto a la importancia que tiene para es-
tos pueblos su relacion con las tierras y territorios
que ocupan y utilizan. Segun el articulo 13 de este
Convenio, la utilizacién del término ‘“tierras”, “incluye
el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad
del habitat de las regiones que los pueblos ocupan o
utilizan de alguna u otra manera’; 2) el reconocimiento
del derecho de propiedad y de posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan, y la salvaguar-
da de su derecho a utilizar tierras a las que han teni-
do acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia, y 3) la proteccion especial a los dere-
chos de estos pueblos a los recursos naturales exis-
tentes en sus tierras que comprende el derecho a
participar en la utilizacion, administracion, y conser-
vacion de tales recursos, entre otros.

e Aprovechamiento forestal en bosques
naturales de comunidades indigenas,
afrocolombianas y campesinas

El Articulo 17 establece que /a Autorizacion para el

aprovechamiento forestal en bosques naturales, dice:

‘tratdndose de bosques de comunidades indigenas,

afrocolombianas y campesinas, podran celebrarse

voluntariamente contratos con cldusula de mutuo
acuerdo de sujecion a la autoridad del Estado, a la
presente ley y demds normas vigentes”. Segun lo
establecido por el articulo 21 del Decreto 2164 de
1995, los Resguardos Indigenas, ademas de ser una
figura de propiedad colectiva, son una institucion le-
gal y sociopolitica de caracter especial, conformada
por una o mas comunidades indigenas que poseen
su territorio y se rigen para el manejo de este y su
vida interna por una organizaciéon auténoma ampa-
rada por el fuero indigena y su sistema normativo
propio. lgualmente la Constitucion Politica reconoce

a los pueblos Indigenas el derecho al autogobierno

de conformidad con sus usos y costumbres, al igual

que el de una jurisdiccion especial (articulos 246 y

330). Por otro lado, la ley no define y diferencia cla-

ramente el régimen de propiedad de los bosques
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naturales de caracter publico y los
ubicados en territorios colectivos de
las comunidades indigenas vy
afrocolombianas, y los que son ex-
clusivamente de caracter privados.

e Cambio en la concepcion
sistémica de manejo integral
de los ecosistemas forestales

La ley forestal en su conjunto plan-
tea un cambio en la visién de regula-
cion integrada de los bosques, sus-
trayéndolos del marco regulatorio
ambiental general y de la concepcion
sistémica de manejo integral de los
ecosistemas forestales, que se impul-
s6 con mayor fuerza a partir de la
Conferencia de Rio de Janeiro
(1992), que fue retomada en la Ley
99 de 1993 y sus reglamentos, y en
las politicas ambientales aprobadas
hasta la fecha (en especial las politi-
cas de biodiversidad, de bosques,
plan verde, y el plan de desarrollo forestal). Esta Ley
segun Rodriguez Becerra, desconoce el sentido y la
dimension integral del bosque como ecosistemas es-
tratégicos para el pais, que incluye los servicios para
los habitantes del bosque, la conservacion de las
culturas y de la biodiversidad, los aspectos socio-
econdmicos, etc. Se valora el bosque exclusivamen-
te en términos econdmicos de la madera y la venta
de los servicios ambientales. No est4 orientada a dis-
minuir la deforestacion y tampoco contribuye a la res-
tauracién y conservacion de los ecosistemas de bos-
ques degradados.

Beatriz Bermudez

* Retroceso en la legislacion
ambiental actual

La ley forestal desconoce y desmonta aspectos fun-
damentales de la politica y legislacién ambiental y
forestal en Colombia. El proyecto de ley reorienta las
funciones de las autoridades competetntes en mate-
ria forestal; le asigna al Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), el bosque
natural para su ordenacién, control, proteccién, admi-
nistracion, conservacion y aprovechamiento sosteni-
ble; y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, le
compete la politica de produccién forestal y la promo-
cién de plantaciones forestales comerciales. Esta ley
fragmenta las competencias politicas y reglamenta-
rias para el manejo integral de los bosques, en varias
instituciones; especialmente las competencias de los
ministerios y obliga al MAVDT al fomento de aprove-
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chamiento comercial del bosque. La ley desfigura las
competencias del Ministerio de Ambiente y propicia
desmonte del SINA, y le transfiere parte de sus fun-
ciones de politica forestal al Ministerio de Agricultura.

Esta es una la ley muy confusa, polémica, controver-
tida, sin legitimidad y consenso para su aplicacion.
Es por ello que en vez de ser un marco juridico para
el manejo sustentable de los bosques del pais, va a
profundizar los conflictos y generara vacios juridicos,
que llevan a la ilegalidad. Rodriguez Becerra, 2005,
considera que esta ley se constituye en uno de los
mayores retrocesos de la legislacion y la proteccién
ambiental en el pais en las Ultimas décadas. Se es-
tablece el Consejo Nacional Forestal, el cual esta
conformado por una amplia representacién de sec-
tores interesados en el aprovechamiento madererc
del bosque, mientras que es minima la representa-
cion de los pueblos indigenas y de las comunidades
afroamericanas, asi como del sector ambiental no
gubernamental.

e ¢Aprovechamiento maderable en dreas
forestales protectoras?

Uno de los aspectos mas criticos y contradictorios
de la ley forestal es que permite el aprovechamiento
maderable (corte y extraccion) de ias plantaciones
forestales protectoras. La ley en su articulo dice: “Las
plantaciones de cardcter protector Unicamente po-
drdn ser objeto de aprovechamiento maderable me-
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diante sistemas que garanticen la conservacion de
la cobertura arbdrea suficiente para brindar los ser-
vicios ambientales a que estdn destinadas. A tal efec-
to, el Plan de Establecimiento y Manejo Forestal de-
berd determinar el sistema de corte, extraccion y co-
secha aplicable”. Igual situacién ocurre con las dreas
forestales protectoras ubicadas en terrenos de pro-
piedad privada, que podran ser objeto de aprovecha-
miento maderable o de venta de servicios ambienta-
les. Esta ley desconoce los avances en la legislacion
ambiental en el pais que declaré la funcién social y
ecoldgica de las areas forestales de proteccion.

La diferenciacidon que se hace entre areas forestales
de proteccion y las de produccion, no tiene sustento
cientifico, es limitada y ambigua; es decir no se defi-
nen los alcances, los limites y las restricciones sobre
la conservacion, el uso y manejo sostenible de los
recursos forestales. La difusa linea divisoria entre
estos tipos de bosques, permite el aprovechamiento
forestal comercial en bosques, que deberian ser des-
tinados exclusivamente para proteccion. La ley de-
roga el literal ¢ del articulo 69 del decreto 1791 de
1996 el cual define a las plantaciones forestales pro-
tectoras como aquellas que se establecen en dreas
forestales protectoras. A esta clase de plantaciones
se les asigna el propdsito de proteger o recuperar
algun recurso natural renovable (como por ejemplo
nacederos de agua); y sobre estas areas se permite
solo realizar aprovechamiento de productos secun-
darios como frutos, latex, resinas y semillas entre
otros, asegurando la persistencia del recurso.

e Incentivos tributarios y de fomento para las
empresas reforestadotas y madereras

La ley claramente esta disefiada para darle seguri-

dad y garantias a determinados inversionistas, es-

pecialmente a las empresas maderas que suscriben

contratos de concesiones y asociaciones con el Es-

3 Las tres principales reforestadoras (Smurfit, Pizano, Reforesta-
dora de Antioquia) agrupadas ventajosamente en Fedemaderas
recientemente creada para actuar ante el Estado para procurar
el establecimiento de normas que beneficien sus miembros
federados, y cuentan actualmente con el apoyo financiero, téc-
nico y politico para incidir en la legislacion forestal, promover los
encadenamientos forestales que privilegian sus intereses y pro-
mover de hecho medidas cuestionadas por la Defensoria, la
Procuraduria, tales como en el Bajo Atrato acompanada de
medidas hoy denunciadas por Greenpace y el Forests Ste-
wardship (FSC) que objetan la certificacién forestal voluntaria
por Smart Woods (ver articulo ¢Ecocidio certificado?, Pizano
S.A, en el territorio del Bajo Atrato (Choco), publicado en este
numero de la revista).
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tado, con particulares y/o con comunidades. Para ello
se establecen garantias especialmente disefiadas a
la medida de estas empresas, respecto a los perio-
dos del aprovechamiento forestal, exenciones tributa-
rias, créditos blandos y accesibles para los inversio-
nistas, garantias de no expropiacién, simplificacion y
eliminacion de tramites para las concesiones, permi-
sos, salvoconductos, entre otras garantias. Se pre-
tende llevar los recursos financieros y estimulos tri-
butarios a los reforestadores?®, que a su vez seran
quienes pretenden explotar el bosque natural. Esta
doble ventaja desestimula efectivamente la refores-
tacién, que es donde se puede promover empleo y la
recuperacion de areas degradadas; en cambio se
promueve abiertamente la explotacion desmedida del
bosque natural.

e Control y monitoreo para los
aprovechamientos en bosques naturales

La ley en su articulo 22 pretende entregar el control
y monitoreo a los mismos agentes privados que tie-
nen a cargo el aprovechamiento forestal mediante
unos mecanismos como los manifiestos de aprove-
chamiento y de abastecimiento de materia prima,
donde ellos mismos se hacen el control y monitoreo.
A su vez, deja abierta la posibilidad que ingenieros
forestales pagados por quien realiza el aprovecha-
miento, sean los que planifiquen, monitoreen y certi-
figuen la sostenibilidad del proceso. Estas personas
cumplen funciones publicas delegadas por la ley, re-
emplazando asi a las autoridades ambientales en esta
funcién. Teniendo en cuenta que en Colombia es un
grave problema el aprovechamiento ilegal y poco
sostenible de los bosques naturales, resuita incon-
veniente que el control y monitoreo esté a cargo de
los mismos agentes privados, ya que su racionali-
dad econdmica no permite ninguna imparcialidad
contra los excesos de la explotacién. Es por ello fun-
damental que la autoridad competente para lievar
acabo los mecanismos de control y monitoreo del
aprovechamiento forestal del bosque natural, debe
estar a cargo de las Corporaciones Autdnomas Re-
gionales como autoridades ambientales del Estado,
en coordinacion con los entes territoriales y a las
comunidades locales; a través de Comités regiona-
les de control y vigilancia, en los cuales participen
también las instituciones de la fuerza publica y las
entidades de control del Estado.

* Los caminos o carreteables forestales no
requieren licencia ambiental

El articulo 27 dice que cuando se requiera la cons-

truccién de un camino o carreteable forestal que
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tenga que afectar un cauce natural o un bosque
natural se cumpliran las condiciones generales que
determine el MAVDT mediante una guia para la
construccidon de caminos forestales. Este articulo
desconoce que la Ley 99 de 1993, obliga al tramite
de la licencia ambiental en casos donde se ejecu-
ten obras o desarrollo de cualquier actividad que
produzca deterioro grave a los recursos naturales o
al medio ambiente, o introduzca modificaciones con-
siderables al paisaje. La construccion de vias en
areas de aprovechamientos forestales, puede ge-
nerar impactos socioecondémicos aun mas fuertes
que las mismas obras de ingenieria; ademas per-
mite la ocupacién ilegal de territorios colectivos para
este tipo de infraestructura y afectar ecosistemas
fragiles de proteccion.

e Eliminacion del salvoconducto para
plantaciones forestales

La ley forestal en el articulo 30 elimina la obligatorie-
dad de los salvoconductos para la movilizacién de la
madera proveniente de las plantaciones forestales
comerciales. Estos tramites le ha generado proble-
mas a la industria maderera, debido a la falta de agi-
lidad en su expedicién por parte de algunas Corpo-
raciones Auténomas Regionales (CAR), y la falta de
articulacion de las autoridades cuando se transporta
la madera por distintas jurisdicciones de las CAR.
Las CAR tienen limitantes econémicos y logistico para
ejercer el control a la movilizacion de los productos
forestales. También el personal de control en las ru-
tas de movilizacion es cambiado con frecuencia y no
tiene experticia en diferenciar una conifera de una
latifoliada o una especie proveniente del bosque na-
tural o de una plantacion forestal; lo que dificulta el
control del trafico ilegal de madera proveniente de
bosques naturales. Por estas razones no se puede
eliminar el salvoconducto para la movilizacion de la
madera proveniente de las plantaciones forestales
comerciales, ya que es propiciar el aprovechamiento
y movilizacion ilegal de madera proveniente de bos-
ques naturales.

* El transporte de material vegetal
o reproductivo no requiere permiso

La eliminacion de los permisos para el transporte de
material vegetal y reproductivo puede fomentar la
biopirateria porque se podria transportar material
geneético que puede usarse para fines distintos a la
reforestacién comercial. Este aspecto permitiria y
fomentaria el trafico del material genético que posee
el pais en los ecosistemas naturales. La ley forestal
desconoce que el tema de recursos genéticos en el
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pais esta regulado por la Decision 391 de 1996 de la
Comunidad Andina de Naciones o “Régimen de Ac-
ceso a los Recursos Genéticos”. Ademas esta Ley
estimularia la biopirateria, puesto que las activida-
des de investigacién en areas forestales sobre las
cuales existan concesiones sobre el vuelo forestal,
el plan de manejo forestal se convierte en el proyec-
to de investigacion; actividades que no requerian ser
tramitadas mediante la Decisiéon Andina 391, sobre
acceso a los recursos genéticos.

¢ Los servicios Ambientales

La ley incluye los servicios ambientales como un com-
ponente importante de los bosques, sujetos a la ven-
ta de bienes y servicios tanto los que son de dominio
publico, como los que son de propiedad colectivos o
privados. Se crea el escenario para que recursos
naturales de dominio publico como los recursos
genéticos, el agua y el aire, se puedan privatizar,
mediante la figura de servicios ambientales, sin que
en el pais exista una reglamentacion al respecto. De
acuerdo con Rodriguez Becerra, 2005, la ley forestal
subestima el hecho de que el bosque ademas de
proveer diversos bienes de consumo - productos
maderables y no maderables, presta numerosos ser-
vicios ambientales y sociales, que son el soporte de:
diversas culturas humanas, mantenimiento de la
biodiversidad, produccion y regulacién hidrica, sumi-
dero de biéxido de carbono, descomposicién de de-
sechos, estabilizacidon y moderacion del clima de la
tierra, moderacion temperaturas extremas y de la
fuerza de los vientos, generacién y renovacion de fa
fertilidad suelo, control de pestes, y placer estético.
También el bosque presta servicios como: ecoturismo
y etnoturismo; y tienen un valor estratégico los usos
de la biodiversidad y de los recursos genéticos, como
materia prima para la industria biotecnoldgica, servi-
cios que son temas de gran interés de Estados Uni-
dos en la negociacion del TLC.

¢ Las cadenas productivas forestales

Estas cadenas productivas fortalecen el monopolio
para la explotacién forestal y sus beneficios, en un
puhado de empresas madereras y generan profun-
das inequidades y distorsiones en el comercio, tal
como se evidencia en Bolivia, que presenta un mo-
delo de aprovechamiento forestal similar al que se
impondra en Colombia por parte de la USAID. Si bien,
la participacion en las Cadenas productivas han ge-
neran significativos beneficios en la calidad de vida e
ingresos de las comunidades. La mayor parte del
valor agregado de la madera, una vez sale de las
comunidades, se quedan en manos de los empresa-

Revista Semillas Nos. 26/27, diciembre de 2005 é?:’}



rios madereros y de la industria de muebles. La ley
promueve la explotacion del bosque natural sin in-
vertir en su conservaciéon y manejo. La industria
maderera se basa en la premisa que el bosque natu-
ral estd listo para ser explotado y no necesita siem-
bra y mantenimiento. Ademas se facilita la obtencién
de la certificacion forestal para las empresas made-
reras, lo que les permite elevar el valor de los pro-
ductos del bosque. Para ello se refuerza el esquema
de encadenamiento forestal soportado en la ley 811
de 2003 y promovido por la Chemonics. Los estima-
tivos de Fedemaderas indican que Colombia puede
y debe superar el monto de U$ 120 millones / afio,
que es lo que exportdé Bolivia en el afio 2004. Esto
significa sextuplicar la actividad de extraccién a una
tasa superior a la que soportan los bosques maneja-
dos de manera sostenible (Castrilién, 2005).

e Certificacion Forestal Voluntaria vs. planes de

manejo del territorio de las comunidades
La ley forestal desconoce los planes de manejo te-
rritoriales y o planes de vida, elaborados por las co-
munidades negras e indigenas; los cuales se cons-
truyen con una vision de apropiacién, uso y manejo
integral del territorio, acordes con la valoracién y
proteccion de todos sus recursos y de la autonomia
y gobierno propio de los territorios colectivos. Se
impone la Certificacion Forestal Voluntaria como me-
canismo para poder tener celeridad de los tramites
de autorizaciones, permisos y concesiones de apro-
vechamiento forestal; proceso que es complejo, en-
gorroso, costoso y excluyente para el caso de co-
munidades, y que en la practica solo lo pueden cum-
plir las empresas madereras. Cabe recordar que en
Colombia sélo Maderas Pizano y Smurfit Cartén de
Colombia se encuentran reconocidas por el FSC
(Forest Stewardship Council) y sobre la primera exis-
ten serias cuestionamientos y acusaciones, puesto
que fue certificada violando parte de los principios y
criterios del Grupo de Trabajo de Certificacion Fo-
restal Voluntaria, ente colombiano adscrito al FSC.
De esto se cuenta con las denuncias de las comuni-
dades y las medidas adoptadas por la Defensoria
del Pueblo y la Procuraduria General de ia Nacion
en las que se demuestra la conexidad de las accio-
nes de la empresa Pizano en el Bajo Atrato con el
accionar de grupos armados. Sobre esta situacion
Greenpeace y otras organizaciones solicitan a la cer-
tificadora Smart Woods, retirar la certificacion, debi-
do al cuestionado escenario en que fue entregada
esta certificacion (Castrilién, 2005).
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Conclusion

En el pais la actividad de aprovechamiento forestal
de bosques naturales ha sido un generador de con-
flictos, debido a los propios intereses del negocio de
la madera o a que los actores irregulares se involu-
cran en la actividad, con el fin de controlar regiones y
obtener ingresos. Este es uno de los motivos por los
cuales, una ley que promueva aun mas la explota-
cién a gran escala de los bosques, especialmente
los que estan en territorios de comunidades indige-
nas y negras; no aporta a la construccién de paz ni a
la resolucién de conflictos, por el contrario, los exa-
cerba.

La ley forestal es la estocada final de los bosques
naturales del pais. Para visualizar cual sera el esce-
nario de los bosques del pais en una o dos décadas,
podemos mirar la tragedia que sucedié con los bos-
ques de los paises del sureste asiatico, donde en
so6lo dos décadas las mismas transnacionales que
quieren entrar en Colombia, arrasaron con sus bos-
ques; pero mas cerca tenemos el ejemplo de la apli-
cacién de una ley forestal muy similar en Bolivia, en
donde luego de diez de haberse aprobado afios los
resultados han sido catastréficos (CECOIN, 2005)*.
Es alarmante ver como en los ultimos 10 afios se ha
registrado una deforestacion del orden de 200 mil
ha/afo, que, de continuar este ritmo, para el afio 2020
habra implicado la pérdida irreversible de mas de 3
millones de hectareas de bosques. Pero este esce-
nario puede ser aun mas catastréfico si el gobierno
entrega en concesion los bosques publicos, los bal-
dios y permite el aprovechamiento forestal de los
bosques de los territorios colectivos, mediante con-
tratos sobre la trampa del “vuelo forestal”.

Finalmente es importante resaltar los planes de ma-
nejo del bosque que realizan las comunidades en sus
territorios tradicionales, pues ellas mas que ninguno
de los demas actores, saben que los ecosistemas
naturales pueden ser aprovechados y manejados pero
con cierto limite, y que la diversidad cultural, biolégica
y politica de pueblos y étnias, depende de la vida

misma del bosque. #

4 CECOIN, 2005. Colombia Forestal: libre comercio sin tratado.
Etnias & politica. (1): 61-75, julio.
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El agua: crisis y privatizacion’

Resumen

a cumbre de Johannesburgo protocoliza un vi-

raje en la gestién ambiental que ha conducido

a casi todos los Estados Latinoamericanos a
desmontar paulatinamente la institucionalidad am-
biental creada a partir de la Cumbre de Rio de Janeiro
en 1992. Se establece asi la prevalencia de los acuer-
dos comerciales sobre todos los demas aspectos.
La crisis ambiental sin embargo se profundiza y una
de sus mas dramaticas expresiones es la creciente
escasez de agua ante el aumento de la poblacién
pero también de la deforestacion y la contaminacion.
Dicha crisis coincide con la tendencia a la comer-
cializacion de los bienes comunes en particular el
agua, para lo cual se vienen privatizando los servi-
cios publicos y se avanza hacia la privatizacion de
las fuentes de agua. Este proceso se ha expresado
en Colombia mediante la fusion de los ministerios de
desarrollo y medio ambiente y a través de otros cam-
bios en la legislacion y la politica ambiental. Uno de
ellos, tal vez el mas preocupante, es el que encierra
el proyecto de “ley del agua” que cursa en el Con-
greso Nacional. Mediante dicho proyecto se estable-
ce un mercado de concesiones facilitando asi la apro-
piacién privada de este bien comun. Tomar concien-
cia de las implicaciones de este proyecto es funda-
mental para afianzar el concepto del agua como bien
publico y derecho humano.

La gestion ambiental después de
Johannesburgo

Es indudable que asistimos a una redefinicién de
la gestion ambiental, en el mundo, en América La-
tina, con algunas excepciones, y desde luego en
Colombia. Dicha redefinicion se viene imponien-

' La presente ponencia es un resumen de los siguientes articu-
los del autor: “El agua: crisis y privatizacion”, publicado en Le
Monde Diplomatique, edicién colombiana, marzo 2004; “Razo-
nes para una campana”. Boletin No. 26, Ecofondo, abril - mayo
de 2005; “Comentarios a la ley del agua” Documentos de Politi-
ca del Foro Nacional Ambiental, Julio de 2005; “La sociedad
civil y los nuevos rumbos de la gestion ambiental”. Revista Tie-
rra No. 3.

2 Corporacién Ecofondo. Calle 82 # 19-26, Bogota. Tels.:
6913452/63. ecodir@ecofondo.org.co

Rafael Colmenares Faccini?

b |
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El teritorio colombiano forma parte de las Uimas reservas
de agua duice del planeta que son los Andes y la Amazonia.

do al calor de los acontecimientos y por el impul-
so de los intereses dominantes a nivel global y
nacional.

Un primer contexto al que es necesario referirse es
al internacional. Este fue sufriendo cambios paulati-
nos a partir de la Conferencia de Rio de Janeiro que
si bien cre6 un clima favorable para la gestion am-
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biental y el desarrollo sostenible no logré traducir di-
cho clima en grandes realizaciones concretas.

Hoy en dia es casi un consenso que la Cumbre de
Johannesburgo, denominada por los ambientalistas
como la “Cumbre de los acuerdos desdichados”, sig-
nifico la protocolizacién de un viraje en donde a pe-
sar de la insistencia en politicas ambientales en tor-
no al tema del agua, el saneamiento basico y la lu-
cha contra la pobreza, se abandona la pretensién de
un desarrollo sostenible, que fue la gran esperanza
que iluming las deliberaciones y conclusiones de Rio.
Elmar Rompczyk, socidlogo aleman, quien trabajo
en Colombia, en el proyecto “Somos SINA”, entre
2000 y 2003, reflexiona sobre el anterior proceso de
la siguiente manera: “Sin embargo, también desde
Rio crecié continuamente la gran desilusién. Se evi-
dencié rapidamente que la implantacion de la Agen-
da 21 no podria alcanzarse sin drasticas reformas
politicas y econémicas. Esto ha significado auto-
maticamente una confrontacion a gran escala entre
los usuarios actuales de la politica del despilfarro en
el sector de energia, en la industria automotriz, en
los procesos quimicos de alimentos etc, y los defen-
sores de las formas sostenibles de vida, con un uso
restrictivo de materias primas de toda clase, ante todo
agua, suelos y energia™.

Segun el mismo autor los siguientes han sido los
impedimentos decisivos en la bisqueda del desarro-
llo mundial sostenible: el debilitamiento de los Esta-
dos nacionales por el proceso de globalizacion; ia
influencia de los actores transnacionales empujando
la globalizacién; la participacion limitada de las so-
ciedades civiles en las decisiones estratégicas; la
imposicién de los beneficios individuales del merca-
do sobre los compromisos con la politica de desarro-
llo sostenible y finalmente la injerencia de los intere-
ses del complejo militar industrial.*

La tendencia protocolizada en Johannesburgo ha
hecho carrera en la mayoria de los Estados Nacio-
nales Latinoamericanos que en el breve lapso de tres
anos han implementado la readecuaciéon de su
institucionalidad ambiental, adaptandola a la nueva
perspectiva centrada en los aspectos puntuales an-
tes sefalados: manejo del agua, saneamiento basi-

3 Véase Eimar Rompczyk , “Abriendo caminos al desarrollo sos-
tenible”, pag. 21, Fondo Editorial Cerec, Primera Edicion, Bogo-
ta, 2003.

4 Ibidem, pag. 15.
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co y lucha contra la pobreza. Y no es que se esté en
desacuerdo con tales objetivos, los cuales son des-
de luego deseables. Es que los mismos, desligados
de un replanteamiento profundo del modelo de de-
sarrollo imperante pueden resultar inalcanzables y
las acciones correspondientes meras soluciones par-
ciales e incompletas, permanentemente a la zaga de
los problemas crecientes.

En Colombia dicho proceso se inicié con sucesivos
recortes al mecanismo de las licencias ambientales
a fin de flexibilizar las condiciones para las inversio-
nes nacionales y extranjeras y prosiguié con la fu-
sion de los ministerios de desarrollo y medio ambiente
para dar paso al nuevo Ministerio de Ambiente Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, en el cual lo ambiental
ha venido perdiendo importancia. A continuacion se
intenté una modificacién en gran escala de la Ley 99
de 1993 mediante un proyecto presentado al Sena-
do en la legislatura del 2003. Dicho proyecto fraca-
80, en medio del repudio de los ambientalistas y por
la oposicién a la pérdida de autonomia regional que
agenciaron sectores del Congreso vinculados a las
Corporaciones Auténomas Regionales y fue finalmen-
te archivado.

A partir de lo anterior se opt6 por la presentacion de
reformas sectoriales: ley de paramos, ley forestal y
mas recientemente el proyecto de ley No. 365 de
2005, “por el cual se establecen medidas para orien-
tar la planificacion y administracion del recurso hidrico
en el territorio nacional”, cominmente conocido como
“Ley del Agua”. El primero fue archivado.El segun-
do, a la fecha de escribir esta ponencia, esta pen-
diente de ser aprobado por la plenaria de la Camara
de Representantes y constituye la apertura de la ex-
plotacion en gran escala de las selvas colombianas
a las multinacionales de la madera. El tercero, en la
misma linea de los anteriores, es decir encaminado
a profundizar la privatizacién y mercantilizacion de la
naturaleza es el objeto del presente analisis y cierra
un ciclo que representa la renuncia gubernamental a
la pretension de un “desarrollo sostenible” en nues-
tro pais, proclamado por la Constitucion de 1991 y la
Ley 99 de 1993.

¢Por qué y para qué una ley del agua?

La exposicion de motivos de la ley, que es el docu-
mento mediante el cual se justifica la propuesta del
proyecto, no indica claramente cuales son las nue-
vas circunstancias que hacen necesaria la expedi-
cion de esta Ley. Esta ausencia o falta de claridad no
es cosa de poca monta pues la problematica del agua
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condensa, en el mundo actual y en Colombia, el gra-
ve problema ambiental contemporaneo. En efecto,
se trata de un bien escaso en la medida en que me-
nos del 1% del total del agua del planeta es agua
dulce disponible. Esta situacion se ve agravada por
fenémenos como el aumento de la poblacién que para
el aho 2025 crecera en un 57% sobre el numero ac-
tual de habitantes (6.100 millones de personas); por
la sobreexplotacion de los acuiferos si se tiene en
cuenta que el consumo mundial de agua se dobla
cada veinte afnos; por la contaminacién debido a que
en el “tercer mundo” el 90% de las aguas residuales
se depositan sin tratamiento en rios y arroyos y en
los paises industrializados millones de kilos de her-
bicidas e insecticidas (500 millones de kilos en solo
Estados Unidos); por la deforestacion que ha condu-
cido a que solo la quinta parte de las selvas del pla-
neta sean sostenibles pero incluso estas pueden
desaparecer en las préximas décadas; por el calen-
tamiento global pues se calcula que hacia el 2080 la
concentracion de gases de efecto invernadero po-
drian duplicar los niveles preindustriales provocando
un aumento promedio de la temperatura de 2,5°C en
general y 4°C en las masas continentales y finalmente
por el grave efecto de las represas, para mencionar
solo algunos de los preocupantes factores que nos
han conducido a una angustiosa crisis del agua®.

En el anterior contexto el territorio colombiano forma
parte de dos de las ultimas reservas de agua dulce
del planeta que son los Andes y la Amazonia (la re-
gion andina y Brasil contienen el 20% del agua dulce
del planeta), las cuales se convierten en estratégi-
cas para los paises del primer mundo teniendo en
cuenta que estos no poseen reservas de importan-
cia y que muchos de sus acuiferos estan contamina-
dos®. Para solo mencionar un caso, y de acuerdo con

5 Los anteriores datos han sido obtenidos de “El oro azul”, auto-
res Maude Barlow y Tony Clarke, edicién en castellano 2004,
por Ediciones Paidés Ibérica, S.A., Barcelona.

8 Segun Martha Alicia Duque, Economista y Abogada del Equi-
po Académico de INDEPAZ, en “Recursos biodiversos, nueva
amenaza”, articulo publicado en Le Monde Diplomatique, Afio
Ifl, No. 28, octubre de 2004: “En América del Norte, la situacion
del agua va de grave a critica. Estados Unidos tiene contamina-
dos sus rios y lagos en un 40 por ciento. La mitad de la pobla-
cion estadounidense depende del agua subterranea. Hoy Esta-
dos Unidos tiene un déficit de agua subterranea calculado en
13.600 millones de metros cubicos... Los costos de bombeo
han crecido y los pozos rinden cada vez menos. En las llanuras
altas, los agricultores han comenzado a abandonar la agricultu-
ra de irrigacion. En el Ogallala que abarca ocho estados y es un
centro cerealero, se han mermado las aguas por su sobre-
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el trabajo de la investigadora de Indepaz, Martha Alica
Duque, los Estados Unidos tienen contaminados sus
rios y lagos en un 40 por ciento. La mitad de su po-
blacion depende del agua subterranea v existe un
déficit de esta calculado en 13.600 millones de me-
tros cubicos.

Los anteriores aspectos no son siquiera menciona-
dos en la exposicion de motivos del proyecto de Ley.
Brilla igualmente por su ausencia un andlisis sobre
la tendencia mundial a la privatizaciéon del agua. El
mercado mundial del agua es uno de los mas dina-
micos, tanto en lo relativo al servicio publico de su-
ministro del agua’ como respecto al embotellamien-
to de agua para la venta. En este ultimo aspecto el
crecimiento es impactante®. Segun Barlow y Clarke,
en el “Oro Azul”, de 1.000 millones de metros cubi-
cos que se embotellaban en 1970 se paso a 84.000
millones en el 2.000. En este ultimo ano las ventas
ascendieron a 22.000 millones de délares e impor-
tantes empresas productoras de bebidas como Coca
—Cola y Pepsi— Cola se han vinculado al negocio de
embotellamiento y venta de agua.

explotacién y hay grave contaminacion por desechos quimicos
y sumideros”.

“En contraste, el resto del continente americano, con el 12 por
ciento de la poblacién mundial, dispone del 47 por ciento de las
reservas de agua potable de superficie y subterranea del mun-
do, ubicadas en América Latina, en particular en la Amazonia y
el Acuifero Guarani (Brasil, Uruguay, Paraguay y Argentina), que
estan en la mira de Estados Unidos”.

7 Segun Marc Laimé, Periodista, autor del Dossier de l'eau.
Pénurie, pollution, corruption, Le Seuil, Paris 2003, en “De ser-
vicio publico a negocio privado”, articulo publicado en Le Monde
Diplomatique. Afio lll No. 32, Marzo 2005, “El 95% de los servi-
cios de agua y saneamiento en el mundo siguen en manos de
empresas publicas, pero las grandes firmas del sector tratan de
asegurarse el control del mercado en vias de privatizacion”. Tres
de las cuatro principales firmas son francesas, Veolia, Ondeo y
Saur. En la actualidad tienen un mercado de 265 millones de
clientes (usuarios ) en todo el mundo.

8 Segun Maude Barlow y Tony Clark, en el Oro Azul (Paidds,
2004): “El método de exportacion de agua que esta comenzan-
do a tener éxito es el agua embotellada. Es una de las industrias
de crecimiento mas rapido y menos regulado del mundo. En la
década de 1970, el volumen anual de agua embotellada y co-
mercializada en el mundo fue de aproximadamente 1.000 millo-
nes de litros. En el afio 1980 se habian alcanzado ya los 2.500
millones de litros, y al final de esa misma década, se consumie-
ron en los diversos paises del mundo 7.500 millones de litros de
agua embotellada. En los ultimos cinco afos el volumen de ven-
tas de agua embotellada se ha disparado: en el afio 2.000 se
embotellaron y vendieron 84.000 millones de litros de agua en
todo el mundo. Es mas, una cuarta parte de toda el agua embo-
tellada se comercializé y consumio fuera de su pais de origen”.
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Rrchivo Unidad de Parques

El agua ha sido tradicionalmente en Colombia un bien
de uso publico y su administracién y manejo ha estado
a cargo del Estado. Los particulares han accedido al uso y
aprovechamiento del agua mediante el sistema de concesion.

Frente a los anteriores dos fendmenos, crisis y ten-
dencia a la privatizacién, que no dejan de estar inter-
conectados, no es clara la posicién del Gobierno Na-
cional. ,Como se prepara para garantizar el consumo
de los colombianos y las necesidades de nuestro pro-
pio desarrollo, frente a la demanda internacional que
con seguridad presionara sobre estos recursos y para
ello propendera por el libre acceso y la privatizacion?

La privatizacién ha traido como consecuencia un
encarecimiento del agua para los usuarios ahora
convertidos en “clientes”. En Francia, segun Barlow
y Clark, en la obra citada, ha representado un incre-
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mento del 150%, desde que se produjo la privati-
zacion. En Colombia la privatizacion de algunos as-
pectos de la operacion de la empresa de Acueducto
de Bogota ha generado aumentos de tarifas del 126%
para el estrato uno, de 58% en el estrato dos y de
55% en el estrato tres, en el periodo comprendido
entre 2001 y 2003, segun denunciaba el Concejal
Fernando Rojas®.

La exposicién de motivos del proyecto ignora los an-
teriores aspectos, sin embargo hace del riesgo de
desabastecimiento, que para el afio 2025 afectara,
segun el IDEAM, al 69% de la poblacién colombiana,
el motivo fundamental para la presentacion del pro-
yecto, cuyo propdsito central es, segun la misma ex-
posicién: “... asegurar la disponibilidad presente y
futura del agua como elemento estratégico para el
desarrollo sostenible de la nacion”.

Dicho riesgo resulta paradéjico, como la propia ex-
posicién de motivos lo reconoce, porque Colombia
es un pais privilegiado en el contexto internacional
en cuanto a disponibilidad de agua. La escasez que
se presenta en la cuenca hidrografica del Caribe y
en la zona Andina, se deriva entonces de causas
antropicas. Sin embargo no se profundiza suficien-
temente en las mismas. El problema aparecia esta-
blecido con mucha mayor precision en la Estrategia
Nacional del Agua, elaborada en 1996. Segun esta:
“Dicha problematica tiene como factor determinante
las formas de ocupacion del territorio y los sistemas
de produccion, dentro de los cuales los sistemas tec-
noldgicos son particularmente significativos, como
factores que alteran las condiciones de regulacion
del ciclo hidrico; es decir, la relacion basica suelo -
agua - vegetacion - aire y la relacion sistémica entre
los diferentes pisos altitudinales, creando los desfases
en la disponibilidad espacial y temporal de la oferta y
las condiciones de calidad de la misma, condiciones
que explican los conflictos en la relacién oferta -
demanda hidrica y por tanto las limitaciones al
desarrollo sostenible™®. La problematica del agua
en Colombia es una consecuencia del modelo de
desarrollo que tenemos, que no se caracteriza
precisamente por seguir la I6gica de los ecosistemas.

Finalmente y sin hacer un analisis de la politica na-
cional del agua que se fundamenté en la Estrategia

¢ Fernando Rojas, “Si se pueden bajar las tarifas”, Periddico
Desde Abajo, abril 15 de 2005.

10 Véase “Memoria Técnica de la Estrategia Nacional de! Agua”,
Minambiente, Bogota, 1996. Pag. 39.
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Nacional del Agua mencionada y sin evaluar el siste-
ma de concesiones que se aplica en Colombia des-
de hace medio siglo y que fue afinado por el Cédigo
de Recursos Naturales y el Decreto 1541 de 1978,
se propone una flexibilizacion y ampliacion de las
concesiones, profundizando de esta manera el ca-
mino a la privatizacion del agua en gran escala.

Concesiones y privatizacion

El agua ha sido tradicionalmente en Colombia un bien
de uso publico y su administraciéon y manejo ha esta-
do a cargo del Estado. Los particulares han accedi-
do al uso y aprovechamiento del agua mediante el
sistema de concesion que hasta ahora y por espacio
de casi treinta afios ha estado regulado en el Cédigo
de Recursos Naturales y en el Decreto Reglamenta-
rio 1541 de 1978.

El proyecto de ley sin que medie un estudio ni un
analisis de cual ha sido el impacto que este sistema
ha tenido en la evidente disminucién de la oferta
hidrica en Colombia, y cuales son los nuevos retos
en un mundo globalizado, opta por mantenerlo, pro-
fundizarlo y flexibilizarlo. Para ello se consagran ba-
sicamente las siguientes figuras y criterios:

1. Concesiones de larga duracién. Hasta cincuenta
afos cuando se trate de prestacion de servicios
publicos de agua potable, de
generaciéon de energia y de
realizacidn de obras de interés
publico, es decir en los cam-
pos en que funcionaran las
inversiones mas rentables
para el capital privado, parti-
cularmente el transnacional.
En los deméas casos hasta
veinte afos, que es un perio-
do mucho menor pero igual-
mente considerable.

2. La posibilidad de hacer cesion
de la concesidon con autoriza-
cion de la autoridad competen-
te. Sin embargo esta autoriza-
cién no es necesaria cuando
la cesion solo involucra el cam-
bio de titular, es decir practi-
camente en todos los casos
pues el cambio del titular es el

cesion. Avanzamos asi en el camino no solo de la
privatizacion sino de la mercantilizacién del agua.

3. Los criterios que orientan todo el régimen de las
concesiones son puramente econémicos en tan-
to atienden a la naturaleza de la actividad propues-
ta, el periodo de recuperacion de la inversion y la
prevision de un tiempo suficiente para que la ex-
plotaciéon sea rentable.

Frente a un fenémeno como la escasez de agua y en
un mundo globalizado, el sistema de concesiones
simplemente abre las puertas para que las transna-
cionales del agua conviertan la crisis en oportunidad
para obtener ganancias a costa de la necesidad y la
angustia de los seres humanos.

Lo anterior se complementa con una planeacion cen-
tralizada que parte de un “Plan hidrico nacional” cuya
elaboracion se encarga al Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial. Su cumplimiento es
obligatorio por las Corporaciones Auténomas Re-
gionales y por los Municipios y Distritos que deben
adaptar los Planes y Esquemas de Ordenamiento
Territorial al mismo y a los Planes de Ordenacién
de Cuencas que elaboren dichas Corporaciones. Se
retrocede asi en el proceso de descentralizacion y
autonomia regional consagrado en la propia Consti-

objeto mismo de la cesién. En
estas condiciones se crearia
un mercado de titulos de con-

La ley 99 de 1993, establece el principio que otorga prioridad al consumo humano,
acercdandose al concepto del agua como un derecho humano, por consiguiente

debe garantizarse a toda persona.
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tucién Nacional. Tanto la Constitucion de 1991 como
la Ley 99 de 1993, habian establecido el territorio
como la unidad de planificacion y para ello esta ulti-
ma habia previsto, en su articulo quinto, la expedi-
cién de un “estatuto de zonificacién de uso adecua-
do del territorio para su apropiado ordenamiento”. La
ausencia de dicho estatuto, después de casi doce
afos de vigencia de la Ley, conduce a que las activi-
dades que se desarrollen en el territorio no necesa-
riamente correspondan a la légica de los ecosistemas
que lo componen, con resultados desastrosos. En
estas condiciones la renuncia a planificar el conjunto
del territorio a partir de su sentido natural, hace que
la ordenacién de las cuencas, que pretende impul-
sar la ley, en el mejor de los casos venga a ser un
paliativo de una situacion que no puede resolverse
en la cuenca misma pues lo que en ella ocurre y en
particular lo que sucede en el curso de agua como

Beatriz Bermudez
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tal, es el resultado de las actividades que se realizan
en el conjunto del territorio.

El agua, ¢ derecho o necesidad humana?

En la polémica mundial sobre el agua se vienen en-
frentando dos concepciones. El Foro Mundial del
Agua realizado en La Haya en marzo de 2000 y or-
ganizado por el Banco Mundial y las empresas
comercializadoras del agua, defienden el principio del
agua como necesidad humana y apuntalan en ella la
idea de cobrar los costos del suministro del agua, lo
cual se vincula a la privatizacion y comercializacion
de la misma. A esta concepcion se respondié desde
la sociedad civil y muchos gobiernos locales con el
“Foro Alternativo Mundial del Agua”. Este evento re-
gistra dos ediciones, la primera en Florencia en el
2003 y la segunda en Ginebra en Marzo del presen-
te afio. En ambas ocasiones se ha reafirmado el prin-
cipio del agua como derecho humano, el cual se liga
al estatuto del agua como bien comun y al financia-
miento colectivo del acceso al agua para garantizar
su uso por cualquier persona independientemente
de su capacidad econémica.

En el caso colombiano, la Ley 99 de 1993, en el nu-
meral quinto del articulo primero, habia establecido
el principio que otorga prioridad al consumo huma-
no, acercandose mas a la concepcion del agua como
un derecho humano, que por consiguiente debe ga-
rantizarse a toda persona. El proyecto de ley propo-
ne la consagracion de dos principios que apuntan
mas a considerar el agua como una necesidad y por
tanto continuar abriendo paso al cobro de los costos
de su suministro independientemente de la capaci-
dad econdmica de las personas. Estos son: el princi-
pio de “importancia estratégica del agua” que hace
énfasis en su necesidad para garantizar el “desarro-
llo econémico, social y cultural del pais” y, estrecha-
mente ligado a este, el principio de “eficiencia” que
propende por “la racionalidad en su asignacion y uso,
de manera que los beneficios socioeconémicos y
ambientales derivados de las politicas e inversiones
publicas y privadas que se desarrollen sean siempre
superiores a sus costos”.

El articulo segundo del proyecto, sobre “principios”,
establece que se aplicaran los establecidos en el
Cédigo de Recursos Naturales y en la Ley 99, “en
tanto sean acordes con lo previsto en la presente
ley”. Queda entonces clara la orientacion del proyec-
to: subordinar el derecho humano al agua a los inte-
reses comerciales de las empresas que la vienen
convirtiendo en una mercancia. #
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Asociacion Red Colombiana de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil

0mos caminantes que

encontramos un norte

comun hacia la defen-
sa de la vida manifiesta en la
diversidad natural y cultural
que nos caracteriza como
pais. Nos movio la concien-
cia, el compromiso y en mu-
chos casos la impotencia ge-
nerada por la falta de conoci-
miento y valoracién colectiva
sobre el significado de nues-
tra diversidad bioldgica y cul-
tural, la creciente y permanen-
te pérdida de ecosistemas,
fuentes de agua, el empobre-
cimiento y envenenamiento de
los suelos, el distanciamiento
de nuestras raices, Ia insatis-
faccion de nuestras necesida-
des fundamentales y las limi-
taciones del Estado para asu-

Oscar Alzate!

mir la defensa de nuestro pa-
trimonio vivo.

La Red es una organizacion no gubemnamental de cardcter ambientalista que ha
promovido y contribuido a la conservacién de la biodiversidad en lo regional y nacional.

Hoy formamos una Red que

nos ha permitido crecer como ciudadanos y trabajar
unidos en el aprendizaje del cémo construir un pais
mejor, y de la cual hacemos parte Asociados funda-
dores, activos, herederos del planeta y socios hono-
rarios; mujeres, hombres, nifos, nifias, jévenes, adul-
tos, ancianos, campesinas, campesinos, ciudadanos,
iletrados, letrados, pragmaticos, tedricos, artistas,
poetas, profesionales, funcionarios, cientificos, téc-
nicos, empiricos, libertarios, conservadores, libera-
les, izquierdistas, derechistas, romdnticos, sofiado-
res, en fin... seres humanos.

La Asociaciéon Red Colombiana de Reservas Natu-
rales de la Sociedad Civil (Red), es un tejido social
urdido por lazos de afecto, cuyos integrantes ~cam-

' Director Ejecutivo. Asociacion Red Colombiana de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil. C.e: oscaralzate @ rednatur.org.co

pesinos, organizaciones no gubernamentales, pro-
pietarios de fincas y proyectos de conservacion de
comunidades rurales o urbanas organizadas— son los
tejedores que articulan, a través de principios vita-
les, diferentes territorios y a sus culturas, mediante

‘el propésito de la conservacion y el aprendizaje prac-

tico del cdmo convivir felizmente, de manera conse-
cuente y productiva con el territorio biodiverso que
cada uno protege en sus reservas naturales, a lo lar-
go de las diferentes regiones de Colombia.

Se formé con el propdsito de contribuir al conocimien-
to, consolidacion y posicionamiento de las iniciativas
de conservacion de la sociedad civil, a través de pro-
cesos de uso y manejo sostenible de la diversidad
biolégica, para la construccion de tejido social, mo-
delos de vida y desarrollo alternativos, con criterios
de equidad generacional, étnica y de género.
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Su trabajo se enfoca en el conocimiento y conserva-
cion de la diversidad bioldgica y genética, las fuen-
tes de agua y los ecosistemas presentes en las re-
servas naturales y su area de influencia, con el obje-
to de potencializar los habitats para especies ame-
nazadas y endémicas de flora y fauna, aumentar la
representatividad de los ecosistemas amenazados y
la diversidad de semillas como aporte a la seguridad
alimentaria de las presentes y futuras generaciones.

Esta ONG constituida en 1991, la conforman perso-
nas cuyas opciones de vida las han llevado a decla-
rar sus predios como reservas naturales de la socie-
dad civil, los cuales por voluntad propia destinan a la
conservacion, entendida ésta como la proteccién de
la vida que en dicha area habita, la recuperacion
natural y valoracion cultural, la reproduccién de es-
pecies utiles y amenazadas, y el desarrollo sosteni-
ble a través de la busqueda de alternativas sociales,
econdémicas y tecnoldgicas amigables con la natura-
leza, cuya aplicacion incida en el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes y de sus vecinos.

ASOCIACION RED COLOMBIANA DE RESERVAS NATURALES DE LA SOCIEDAD CIVIL
UBICACION GENERAL DE NODOS SEPTIEMBRE DE 2005
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La Red cuenta con 217 reservas naturales, ubicados en
22 departamentos de Colombia y con un area
de cerca de 50.000 hectdreas.
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El reconocimiento a las Reservas naturales de la
sociedad civil se estipula en la Ley 99 de 1993, que
organiza el Sistema Nacional Ambiental y crea el
Ministerio del Medio Ambiente, en sus articulos 109
y 110, donde se les otorga el derecho de participa-
cién en los procesos de desarrollo y se les brinda la
posibilidad de los incentivos.

En muchas de las Reservas, cada grupo a su mane-
ra, de acuerdo con su cultura, sus circunstancias y
con las caracteristicas de su territorio, busca encon-
trar la forma de mejorar la calidad de vida y de satis-
facer las necesidades humanas a partir de una rela-
cién mas inteligente con la naturaleza biodiversa que
caracteriza nuestro territorio.

A septiembre de 2005, la Red cuenta con 217 reser-
vas naturales, 10 organizaciones no gubernamenta-
les (ONG) articuladoras de procesos de conserva-
cién, y 31 grupos locales de herederos (GLH) afilia-
dos, ubicados en 22 departamentos de los 32 que
existen en Colombia, con un area en conservacion-
produccion de 49.852,74 Ha.

Su proceso a nivel regional comenzé en septiembre
de 2002 y la figura de nodo se oficializé en la asam-
blea general de socios del 2003; entendiendo por
nodo, un conjunto de reservas naturales, ONG, GLH,
conectados, vinculados por su propia voluntad, con
una particularidad que los agrupa, regularmente la
vecindad y el territorio, como elementos integradores.

A la fecha en la Red existen 12 nodos locales y/o
regionales constituidos y operando bajo el marco de
un convenio de cooperacion entre la Red y organi-
zaciones locales reconocidas en las diferentes re-
giones:

Nodo Valle, nodo Ungandi (Chocd), nodo Tolima,
nodo Sierra Nevada (Magdalena — Guajira), nodo
Quindicocha (Putumayo), nodo Orinoquia (Meta-
Vichada - Arauca), nodo Enraizados (Amazonas),
nodo Eje Cafetero (Caldas, Quindio y Risaralda),
nodo Altiplano Cundiboyacense (Cundinamarca y
Boyacd), nodo Santander, nodo Jardin (Antioquia) y
nodo Tatama-Paraguas.

De igual modo, la Red cuenta con su programa
herederos(as) del planeta, una iniciativa planteada
como una estrategia para garantizar el relevo
generacional, mediante la cual se brinde espacio para
la participacion de nifios y jovenes en las iniciativas
de conservacion de sus asociados. El programa esta
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conformado por grupos locales de herederos (GLH)
que se llaman a si mismos ecoldgicos o ambientalis-
tas y que integran nifios y j6venes entre 6 y 26 afios
de edad, que provienen de sectores rurales y urbanos.

Los GLH, autonomos y de diferente naturaleza, asu-
men un compromiso concreto de trabajo ambiental
en su espacio local y regional. Dedican sus energias,
su tiempo y su conocimiento a amar, defender y ha-
cer un uso adecuado de la naturaleza siendo acom-
pafnados y apoyados por una o mas reservas natura-
les y/o una o mas organizaciones asociadas a la Red.

Para la toma de decisiones y la ejecucién de sus la-
bores la Asociacién cuenta con la Asamblea Gene-
ral, la Junta Directiva, la Direccién Ejecutiva, consul-
tores especializados y un equipo de trabajo organi-
zado a través del nodo técnico administrativo, con
sede en la ciudad de Cali, desde donde se coordinan
las actividades de cada una de los objetivos globales
definidos en la planeacién estratégica 2003-2007, a
través de areas de trabajo asi:

Legislacion y politica

Analizar e incidir en politicas publicas y espacios re-
lacionados con la participacion de la sociedad civil
en la conservacion y uso sostenible de la biodiver-
sidad, apoyando la gestion institucional para la crea-
cion, modificacion y/o aplicacién de normas favora-
bles a las Reservas naturales de la sociedad civil.

Conservacion - produccion

Disefar y apoyar el desarrollo de iniciativas de ma-
nejo de ecosistemas naturales y de produccion sos-
tenible de las reservas naturales en beneficio de sus
asociados y de la comunidad en general, mediante
acciones de investigacion, planificacién, manejo sos-
tenible, capacitacion y acompafiamiento, con el fin
de lograr la conservacién de la biodiversidad y ase-
gurar la permanencia de los asociados en sus reser-
vas naturales.

Educacion ambiental

Contribuir a la formacién de un tejido social favora-
ble a los procesos de conservacién, al manejo soste-
nible de los recursos y a una nueva ética ambiental,
a través de aprendizajes participativos y criticos que
generen un compromiso individual y colectivo pro-
yectandolo hacia acciones claras y trascendentes
frente a la problematica real de su entorno natural,
social, cultural y econémico; para crear espacios que
permitan el dialogo y encuentro entre las ldgicas,
saberes y conocimientos surgidos de la experiencia
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local de las reservas naturales y los conocimientos
derivados de procesos regionales y globales.

Anélisis de informacién y seguimiento
Generar apoyo para el conocimiento territorial de las
reservas naturales de la sociedad civil a escalas na-
cional, regional y local, de acuerdo a los criterios de
conservacion-produccion establecidos por la Red que
permita la toma de decisiones mediante monitoreo,
evaluacion y seguimiento de la informacion resultan-
te de las actividades de la asociacion.

Comunicaciones

Contribuir a la generacién colectiva de sentidos de
apropiacion y pertenencia de los asociados con res-
pecto a la organizacion, para que su participacién e
iniciativas sean la base que apoya la consolidacion y
fortalecimiento de la red de reservas naturales de la
sociedad civil en los niveles interno y externo.

Administracion y finanzas

Proveer informacion financiera, logistica y de talento
humano que permita orientar la toma de decisiones
y el buen manejo y control de los recursos de la or-
ganizacion.

La Red es una organizacién no gubernamental de
caracter ambientalista que ha promovido y contribui-
do a la conservacién de la biodiversidad en lo regio-
nal y nacional. Su quehacer se caracteriza por la
coherencia, pertinencia y capacidad de convocatoria
a nivel nacional. El papel politico y social de la Red
es su capacidad de consolidar iniciativas de la socie-
dad civil con un objetivo comun y ser un modelo que
genera conocimiento y promueve una ética y cultura
de vida.

La Red ha asumido como suyos los siguientes prin-
cipios y valores:

Respeto a la vida en todas sus formas

Respeto a la diferencia

Pluralismo y tolerancia

Solidaridad y reciprocidad

Equidad de género e intergeneracional
Autonomia

Democracia

Proyecto de ley forestal

En el marco de estos principios la Red plantea su
forma de relacionarse con la sociedad y el Estado, y
es precisamente en este sentido, cuando en conjun-
to con otras instituciones, ILSA, WWF Colombia,
Ecofondo, Fundacién Gaia Amazonas, Fundacién
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Descubriendo y construyendo una visién de territorio

Formulacién participativa de un plan de manejo ambiental
para la cuenca del rio Pira Parana

Ubicacién geografica y breve
antecedente

El rio Pira Parana estd ubicado en los
limites del departamento del Amazo-
nas y del Vaupés. Este rio corre en
direccion Norte-Sur y su localizacién
esta (entre 0° 34" N - 70°33' Wy 0°25’
S - 70°15’ W). Su cuenca comprende
5.400 km?y en ella habitan aproxima-
damente 2.000 habitantes pertene-
cientes a los grupos étnicos Macuna,
Barazano, Eduria, Tatuyo, Tuyuca,
Itano y Carapana, hablantes todos de
lenguas clasificadas dentro de la fa-
milia linguistica tucano oriental. Aun-
que cada uno de estos grupos se di-

ferencian unos de otros en cuanto al |

uso de la lengua y la posesion tanto
de ciertos bienes de cultura material
como de conocimientos esotéricos
especificos, comparten costumbres,

' Bidlogo. Fundacion Gaia-Amazonas.
C.e: ortizamazon@yahoo. com

2 Antropélogo. Fundacion Gaia-Amazonas.
C.e: darioayarza@ gmail.com

3 Antropdloga. Fundacion Gaia-Amazonas.
C.e: silviahelen@ yahoo.com

Nelson Ortiz', Dario Ayarza?, Silvia Gémez?

Regién del R

=70

Ril

io Pira Parana

Rio Vaupés

CONVENCIONES

&  Cabecera municipal

/\/ Limite Internacional

Gaia Amazonas

Fundacion Gaia Amazonas
Programa COAMA
2005

creencias y tradiciones: el cultivo extensivo de la yuca
amarga combinado con la caceria, la pesca y la re-
coleccion; el uso de malocas como centros ceremo-
niales y de congregacion; el uso de una terminologia
Dravidica de parentesco; la prescripcion del matri-
monio con primos cruzados bilaterales entre grupos

* Revista Semillas Nos. 26/27, diciembre de 2005 *



¥ T
e tied : - = ik

patrilineales de sibs jerarquicamente ordenados; pa-
trones de organizacioén ritual, y una narrativa
mitolégica comun (Hugh-Jones, 1979).

Actualmente la poblacién esta agrupada en 13 co-
munidades (en su mayoria de ocupacion multiétnica)
y 30 malocas vecinas, las cuales conforman la Aso-
ciaciéon de Capitanes y Autoridades Tradicionales
Indigenas del rio Pira Parana, ACAIPI. Dicha asocia-
cion fue constituida en 1996 y desde entonces, viene
consolidando un proceso organizativo alrededor de
la construccion y desarrollo de su Plan de Vida, que
busca planificar las acciones dentro del territorio, para
mejorar la calidad de la educacion escolar que se
imparte en la zona y la prestacion de los servicios de
salud, promover el manejo adecuado de los recur-
sos existentes y fortalecer las estructuras internas
de gobierno. Todo esto con la finalidad de avanzar
en la practica, hacia el pleno manejo politico admi-
nistrativo de su jurisdiccion por medio de la consoli-
dacion de una ETI4.

En todo este proceso, ACAIPI ha contado con el
acompanamiento permanente de la Fundacién Gaia-
Amazonas$, la cual inicio su trabajo en la zona en
1994 por invitacién de las autoridades indigenas. La
Fundacion Gaia Amazonas es una entidad colom-
biana sin animo de lucro, cuyo objetivo es propender
por la conservacion de la diversidad cultural y biética
de la regién amazodnica. La politica de nuestro que-
hacer esta basada en el respeto a los conocimientos
y practicas culturales y en la concertacion con todos
los sectores de la poblacién para la toma de decisio-
nes y la definicion de proyecciones.

Definicion conjunta de una problematica
En los ultimos afios la reflexion con la poblacién del
Pira Parana se ha centrado en el territorio, ya que es

*La legislacion colombiana hace reconocimiento a los derechos
de los pueblos indigenas, al articular la figura de resguardos
como unidades de propiedad colectiva y garantizando con la
Constitucion del 1991 la posibilidad de ejercer el manejo politi-
co administrativo de sus territorios por medio de las Entidades
Territoriales Indigenas (ETI’s).

5 La Fundacion Gaia-Amazonas desde hace mas de 12 afios ha
venido acompafiando las iniciativas de organizacién de los pue-
blos indigenas de la Amazonia colombiana, apoyando a las co-
munidades en la elaboracién participativa de sus planes de or-
denamiento territorial, para definir e implementar integralmente
propuestas de gobierno en diferentes sectores. A través de gru-
pos interdisciplinarios de profesionales se apoyan y orientan
todas la actividades que se desarrollan en terreno con las co-
munidades y se brinda asesoria profesional en las gestiones
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alli donde convergen las posibilidades y amenazas
para la sociedad indigena regional en el contexto
politico propiciado por la Constitucion Politica de
1991. Es asi como a lo largo de varios afios, ACAIPI,
con el apoyo de la Fundacion Gaia-Amazonas, ha
venido construyendo planes en los diferentes secto-
res, asi como configurando una estructura organiza-
tiva que facilite una interlocucién eficaz con el resto
de las entidades estatales®. En este proceso, ha avan-
zado en la definicion de planes y programas en los
sectores de salud, educacion, medio ambiente, pro-
ductividad y seguridad alimentaria que buscan dar
respuestas integrales a las problematicas contem-
poraneas, teniendo como base la vision, el conoci-
miento y las capacidades locales. Fue asi como en
el 2002, ACAIPI inici6 la formulacién de su Plan de
Manejo Ambiental (PMA), con el objetivo de definir
politicas y acciones para la regulacion del uso de los
recursos naturales del territorio de su jurisdiccion.

En este contexto, el ejercicio de formular un plan de
manejo ambiental partid del reconocimiento de la
relacion que tienen los pueblos indigenas locales con
su medio ambiente y de la gran sabiduria que aun
posee para su manejo. Esto planteaba el inmenso
reto de desligarse de lo que comiunmente implica pla-
near el manejo del medio ambiente. Como veremos,
desde el punto de vista tradicional, el medio ambien-
te es mucho mas que un conjunto de recursos que
estan alli a plena disposicién de las voluntades hu-
manas. Para la gente del rio Pira, gran parte de lo
que nosotros conocemos como medio ambiente, es
decir, los arboles, las plantas, los peces, los anima-
les del monte y hasta las piedras tienen un significa-
do muy especial. “Son gente y tienen dueno”, nos
repetian los viejos todo el tiempo. “Hay que pedir
permiso. Cuando la gente se enferma, es porque no
ha respetado, porque comid lo que no le tocaba, por-
que pesco donde no debia, porque no conocia el ori-
gen...” Guillermo Rodriguez, Macuna, Comunidad
de Puerto Esperanza.

Por eso, cuando comenzamos a preguntarnos entre
todos qué era medio ambiente, cudl es la importan-
cia de planificar, por qué detenerse a pensar en como
manejarlo, para qué, qué pasaba antes, qué pasa

necesarias que hay que realizar ante las diferentes entidades
estatales.

¢ De acuerdo con el Decreto 1088 de 1993, las asociaciones de
autoridades tradicionales indigenas son entidades publicas de
caracter especial. Tienen autonomia administrativa y suscribir
convenios interadministrativos con otras entidades publicas.




ahora y qué podria pasar después, nos dimos cuen-
ta de que la verdadera problematica ambiental de la
region consistia en que, a pesar de que existe un
sistema de conocimientos y practicas bastante sofis-
ticado y complejo que regula las relaciones de la
gente con el medio que la rodea, éste se ha venido
debilitando.

Francisco Benjamin, conocedor tradicional Eduria,
explica:

“tenemos un conocimiento tradicional para el mane-
Jjo ambiental, dado desde tiempo atréds por los prime-
ros hombres. Este conocimiento se ha venido per-
diendo: se irrespetan.muchos ‘sitios sagrados”, ya
no se realizan debidamente las “curaciones” nece-
sarias para el consumo de alimentos o para las acti-
vidades de, establecimiento de chagras, caza, pes-
ca o recoleccion de frutos silvestres. Esto ha conlle-
vado a que nuestros recursos se estén agotando (hay
escasez de comida, de hojas para techar), la salud
se ha venido deteriorando y esto se debe también al
mal uso de los sitios sagrados y a la no realizacion
de rituales; también a que nuestra forma de asenta-
miento ha cambiado, ahora vivimos en comunidades,
las chagras quedan muy lejos. Necesitamos enton-
ces planificar adecuadamente el manejo de nuestros
recursos con base en nuestro conocimiento y trans-
mitirlo a la presente y futuras generaciones y asi ga-
rantizar nuestra superviven-
cia. Ademas tenemos que
conlarles a las asociaciones
vecinas lo que estamos ha-
ciendo, para que respeten
nuestro territorio y para lograr
acuerdos mutuos de manejo”.
Francisco Benjamin, Eduria,
Comunidad de Sonafia.

Inducir preguntas mas
que buscar respuestas
Con el problema bien com-
prendido por todos, la cues-
tion ya era de método. 4 Cémo
haciamos para darle relevan-
cia a este conocimiento? 4,Co-
mo convertirlo en la base de
un plan de manejo ambiental?
¢ Coémo motivabamos la par-
ticipacion de las mujeres y de
los jovenes?

debosques v de recursos hidricos
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por cada grupo étnico mayoritario: Makuna, barasano,
eduria y Tatuyo) quienes orientados por los sabedores
tradicionales comenzaron a investigar sobre aspec-
tos claves que desde el origen, ordenaron las rela-
ciones entre la gente y la naturaleza. Los viejos se
concentraron en contar las historias acerca del sur-
gimiento de los diferentes grupos étnicos, como fue
que “se volvieron gente”, cual fue la ruta que tuvie-
ron que recorrer para llegar al territorio que les co-
rrespondia en el Pira y como, paso a paso, fueron
adquiriendo los elementos y conocimientos requeri-
dos para su manejo. Por su parte los jovenes iban
aprendiendo el arte de preguntar y sobre todo, la
constancia necesaria para escuchar. Posteriormen-
te se dieron a la tarea de transcribir en sus lenguas
las conversaciones que fueron grabadas para tradu-
cirlas al espafiol.

Con el tiempo se fueron decantando todas estas his-
torias y de paso, aclarando las dinamicas de asen-
tamiento actuales. Logramos definir los territorios
ancestrales de cada grupo étnico, identificar sitios
sagrados que tienen una connotaciéon importante
en la regulacién del uso de recursos y elaborar
bases cartograficas muy completas donde se plas-
man los recorridos, los territorios y los sitios de
importancia.

Propusieron entonces confor-
mar grupos de trabajo (uno

El ejercicio de formular un plan de manejo ambiental partié del reconocimiento de
la relacién que tiene los pueblos indigenas locales con su medio ambiente
y de la gran sabiduria gue aln posee para su manejo.
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A grandes rasgos, la idea central que subyace a la
concepcién indigena de la gente del Pira, consiste
en que los ancestros entregaron un territorio a cada
grupo étnico y que dicho territorio junto con sus re-
cursos es responsabilidad de los pobladores actua-
les, encabezados por el sabedor tradicional o cha-
man. Para el mantenimiento de los recursos natura-
les y de la vida en general, es necesario cumplir con
ciertas pautas que fueron definidas en la historia
mitica y que se estructuran a lo largo del tiempo con
base al calendario ecoldgico.

El calendario ecoldgico esta dividido en cuatro gran-
des épocas determinadas por ciertas constelaciones,
el clima, el caudal de los rios, la oferta de frutos del
bosque y la abundancia de comida cultivada. Estas
manifestaciones marcan el ritmo de las actividades
cotidianas de subsistencia que debe realizar el hom-
bre y los actos rituales que debe convocar para pre-
venir las enfermedades y peligros de cada época.
Por eso, los grupos de investigacion se concentra-
ron también en profundizar sobre el ciclo anual de
actividades humanas y manifestaciones de la natu-
raleza, lo cual fue un referente fundamental en la pla-
nificacion de manejo del medio ambiente, pues como
concluy6 uno de los viejos “ el territorio ya fue dado,
pero es el calendario el que rige su manejo”. Ricardo
Marin, Barasano, Comunidad de San Miguel.

Por su parte las mujeres con-
solidaron grupos de trabajo co-
munitarios para desarrollar los
temas que conocen y dominan:
el conocimiento agricola, la pre-
paracion de alimentos, el sopor-
te y preparacién de los bailes y
la crianza de los hijos. La dis-
minucién de la productividad de
los espacios de cultivo y la per-
dida de la diversidad de espe-
cies que se cultivan en las cha-
gras, fue una problematica diag-
nosticada por todos y que moti-
vo a las mujeres a desarrollar
estrategias para resolverla en
sus comunidades.

En palabras de ellas “si no hay
suficiente y buena comida, no
hay rituales, no se puede tra-
bajar, ni pensar, ni organizar’.

R

 y de recursos hidricos

Asi, a través de recorridos por todas las comunida-
des del rio y de reuniones especificas con lo grupos
de mujeres, fueron diagnosticando las problematicas
particulares de cada comunidad y comenzaron a de-
sarrollar iniciativas, que hasta el momento han per-
mitido avanzar en la coordinacién con los hombres el
establecimiento oportuno de las chagras siguiendo las
épocas del calendario ecolégico, la realizacion colec-
tiva de las labores de siembra y limpieza y la recupe-
racién de especies que se habian dejado de cultivar a
través del intercambio de semilla entre familias.

De igual manera, se organizaron para conformar gru-
pos de investigacion constituidos por mujeres viejas
y jovenes representantes de diferentes grupos étnicos
y recopilar las historias de origen de la comida culti-
vada, cantos y arrullos infantiles y otras historias que
contienen consejos y orientaciones referentes al uso
y manejo adecuado de las chagras. También algu-
nos grupos han hecho inventarios de las especies
que desde el origen le fueron entregadas a cada gru-
po étnico y las especies que han incorporado a sus
cultivos pero que provienen de otros lugares de la
amazonia.

Lo que hemos logrado
“Para garantizar el uso adecuado de los recursos de
nuestro territorio, primero teniamos que entender los

Rosa Marin, Barasano, Comu-
nidad de San Miguel.

Tenemos un conocimiento tradicional para el manejo ambiental, dado desde
fiempo atids por los primeros hombres. Este conocimiento se ha ido perdiendo.
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origenes, conocer la historia del territorio, saber cua-
les son nuestras responsabilidades, que nos dice el
calendario ecoldgico. Teniamos que darle mas vida
a las bases fundamentales del conocimiento tradi-
cional para manejar el territorio. Nosotros no quisi-
mos hacer un plan solo para ponerle normas al uso
de los recursos, necesitabamos pensar también en
la salud, en la educacion, en nuestro propio gobier-
no. Por eso si los jovenes aprenden y los viejos po-
nen en practica lo que saben los recursos se van a
mantener. El territorio va a estar protegido. El cono-
cimiento tradicional es nuestro escudo”. Roberto
Marin, Barasano, Comunidad de San Miguel.

La formulacién de este Plan de manejo Ambiental es
un proceso que continua en construccion, pues hay
problematicas que aun no han sido resueltas, deci-
siones que no han sido del todo implementadas
y acciones que hace falta concretar. La gente
asegura que es un proceso que tal vez nunca
termine, pero que hasta el momento ha arroja-
do resultados que tienen implicaciones impor-
tantes en cuanto a la valoracién de los conoci-
mientos tradicionales, el fortalecimiento de la
identidad cultural, el mejoramiento de la calidad
de vida, la preservacion del medio ambiente y
la consolidacion de la organizacion politica de
la futura ETI del Pira Parana.

Es evidente que hay un mayor reconocimiento
por parte de toda la poblacion del Pira, de la
importancia de mantener el conocimiento para
el manejo ambiental y un incremento de la ca-
pacidad de proponer y asumir compromisos para
regular el uso y extraccion de los recursos de la
region. En este sentido, los impactos en el man-
tenimiento de la salud han sido notorios, ya que
se ha incentivado el respeto a los lugares sa-
grados, y la coordinacién entre chamanes para
la realizacion de rituales y curaciones de acuer-
do a los calendarios ecolégicos culturales, to-
das ellas condiciones criticas de acuerdo con la
vision indigena, para mantener la salud de la
poblacion.

Con el desarrollo de estas investigaciones se
ha restablecido la comunicacion entre jovenes,
viejos y mujeres, se ha revitalizado el respeto
y la aplicacién de un conocimiento que se en-
tendia como parte del pasado, pero que hoy
es una herramienta de gran valor para enten-
der y superar los conflictos del presente. La
creacion de espacios aiternativos que promue-
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ven la participacion de los jévenes y de las mujeres
se ha convertido en el principal estimulo para que
ellos permanezcan en el territorio potencializando
sus aptitudes de liderazgo y valorando su identidad
cultural.

Mas alla, en el proceso se ha conseguido movilizar a
los mas jovenes en torno al aprendizaje y al uso del
conocimiento tradicional tanto en la comprension de
las problematicas contemporaneas como en la cons-
truccién de alternativas que contribuyen a resolver-
las. En efecto, la investigacién sobre los saberes pro-
pios se viene consolidando como un proceso educa-
tivo a partir del cual se ha avanzado en la definicién y
gestion de propuestas en salud, educacién, gobier-
no propio y seguridad alimentaria. Asi, la investiga-
cién ha servido como insumo para la planificacion de




v de recursos hidricos

La concepcion de medio
ambiente y territorio desde
la cual se desarrolla la for-
mulacion colectiva del plan
de manejo ambiental de la
gente del Pira, refleja una
vision en la que la natura-
leza y el conocimiento se
conciben desde una pers-
pectiva que reta las visio-
nes convencionales de ma-
nejo de recursos naturales,
desarrollo, investigacion
cientifica y propiedad priva-
da que han conducido a la
crisis ambiental giobal que
vivimos. En el Pira Parana,
la reflexién en torno al me-
dio ambiente y el conoci-
miento para su manejo,
esta activando un ordena-
miento ambiental y social

A través de recomidos por todas las comunidades del rio y de las reuniones especificas
con los grupos de mujeres, fueron diagnosticando las problemdticas particulares
de cada comunidad y comenzaron a desarollar iniciativas.

incluyendo criterios colec-
tivos, sociales y espiritua-
les que no estan usual-

proyectos pedagdgicos y la construccién de propues-
tas curriculares que buscan darle un nuevo sentido a
la educacion escolar. Asi mismo, ha sentado las ba-
ses para la articulacion del sistema de salud tradicio-
nal con los Planes de Atencion Basica (PAB) y los
Planes Obligatorios de Salud (POS).

El aporte de las mujeres con respecto al desarrollo
del programa de seguridad alimentaria ha sido im-
prescindible, pues no solo hay un notable aumento
en la produccién de yuca y otras especies, sino que
la chagra se ha legitimado como un espacio vital, en
el que se transmiten conocimientos sobre las dina-
micas del cultivo, el bosque, la fauna, los ciclos esta-
cionales, asi como restricciones, consejos y valores
tales como la importancia del trabajo colectivo, la
complementariedad entre los géneros y la reciproci-
dad. La valoracion de estos aspectos le ha permitido
a algunas mujeres ver la importancia de involucrarse
de una manera mas directa en la educacién escolari-
zada de sus hijos, afianzar el valor de sus conoci-
mientos y vincularse directamente desde sus activi-
dades cotidianas en la definicién de acciones a nivel
local, que fortalecen la ejecucion de propuestas a
nivel regional.

mente contemplados en di-

chas visiones y definen un
marco de referencia claramente diferenciado para
la gestion del medio ambiente. Igualmente, ve el
fortalecimiento de los sistemas propios para la toma
e implementacion de las decisiones como un paso
importante hacia la consolidacion de un modelo de
ordenamiento territorial construido desde lo local, y
capaz de proporcionar alternativas sostenibles y via-
bles frente a los nuevos desafios que los pueblos
indigenas enfrentan hoy en lo relacionado con la
proteccidon del conocimiento tradicional, el control
de acceso a recursos genéticos y la definicién de
politicas para el uso del bosque.

“Hay diferentes formas de garantizar la preservacion
de los recursos para las futuras generaciones. Nues-
tra propuesta de conservacion parte de la gente y es
con la gente. Los grupos étnicos del Pira poseemos
un conocimiento que debe ser respetado. Con estos
resultados queremos darle entender al Estado o a
otra gente, que existe otro modelo de manejo del
medio ambiente. Por eso vale la pena que otra gente
entienda y que las politicas del Estado se definan de
manera conjunta y coordinada”. Ernesto Avila,
Macuna, Comunidad de Piedra Ni. ﬁ
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Manejo de la palma chambira

En el clan achote de la etnia nonuya, comunidad de Peina Roja,
medio rio Caqueta, Amazonas

n este articulo se

cuenta la historia

mas 0 menos exitosa
de un proyecto sobre alter-
nativas propias, generacion
de ingresos desde una vi-
sién sostenible y cultural
apoyado por la fundacién
Tropenbos en el medio rio
Caqueta.

Los Nonuyas es una etnia
que tienen su origen repre-
sentado en la planta de
achiote, corresponden a los
llamados la gente de centro,
junto con los Uitotos, Muina-
ne, Boras, Andoques entre
otros, todos se identifican
por consumir el ambil y coca
como elementos culturales.
Actualmente los Nonuyasse * !
encuentran organizados en 4 ‘ W7
una comunidad indigena de  =7/MEMIREN [ FIY 101
Pefa Roja, haciendo alusién -

al color rojo del achiote, y se
encuentra en la region del

Fabian Moreno'

Antecedentes histéricos
El hombre de centro, féene
jichiba (Garza de centro) el
ordenador de todas las tri-
bus que existian y de los
recursos que hoy se en-
cuentran en el territorio de
la gente de centro, es un
personaje que tiene mu-
chos conocimientos, por
eso ordend y asentd a las
tribus en sus correspon-
dientes territorios; su traba-
jo cotidiano era fabricar
muchas clases de pinturas
en diferentes tonos que
usaba como adorno y tam-
bién como proteccion. Des-
pués de asentar a todas las
tribus, se dio cuenta que
para el futuro iba a necesi-
tar una persona con mucho
poder y conocimiento para
la defensa y el crecimiento
de toda la gente que habia
organizado. Este persona-
je deberia tener implemen-

medio rio Caqueta en el de-
partamento del Amazonas.

Desde tiempos muy antiguos la paima cumare ha estado
muy ligada a la cultura de los indigenas amazénicos.

tos importantes para un
buen crecimiento de la tri-

Desde hace mas de diez afios, algunas familias
han venido intentando crear nuevas propuestas y
retos de trabajo que permitan suplir las necesidades
basicas de la familia sin dejar sus costumbres cultu-
rales, intentos que en el mayor de los casos han sido
infructuosos, ya que las actividades que generan in-
gresos siempre tiende dejar las practicas culturales.
Siendo asi el reto del trabajo sobre y con la chambira,
era garantizar ingresos monetarios y materiales a una
familia Nonuya, ejercitando un proceso propiamente
cultural.

! Indigena Nonuya. unuva_famgo@yahoo.com

bu, este ya existia pero no
tenia presencia fisica en la tierra, habia que pedirlo
mediante un proceso ceremonial para ver su figura.
Feene jichiba entonces hizo todo el proceso de peti-
cion para que hiciera presencia este gran personaje,
este aparecio con el nombre de: Moayi aimonoi taadi
nejeé, (Abuelo Palma de Cumare), Feenejichiba lo
nombrd primero como guardian, ya que poseia mu-
chas armas poderosas.

Pasado el tiempo él tuvo que afrontar una guerra entre
poderes de la naturaleza del cual sali6 victorioso gra-
cias a la belleza de las pinturas que él fabricaba y le
sirvié como hipnotizador para vencer a sus enemigos.
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Una vez terminada la guerra, fue asignandole a cada
personaje aliado sus respectivas funciones para el
futuro, cuando se dirigié al abuelo Coco, le dijo: A
usted no solamente lo tengo para la guerra, usted es
un personaje que tiene muchas cosas buenas, de su
conocimiento, de su trabajo, de todo lo que usted
posee, serd el principio para el crecimiento de toda
la gente de centro, con todo lo que usted va a produ-
cir las tribus van a intercambiar productos, de las
venas de su cuerpo los nietos tejerdn en donde la
gente hara dormir a sus hijos (chinchorros), con su
material se hardn trampas para caseria, cuerdas para
la pesca, adornos para las fiestas. Finalmente mas
adelante con ese intercambio que de usted va a ge-
nerar algun dia le va a llegar el hacha de produccion
al hombre de centro y por medio del cual nuestra
gente va a progresar.

La idea del trabajo

Desde tiempos muy antiguos la palma Astrocaryum
chambira (cumare), ha venido muy ligada al mismo
proceso de desarrollo de la civilizacion de la gente
de centro, asi como para otros indigenas en otros
lugares del pais. En el mismo mito se comenta los
multiples usos que se le dio desde el origen a los
productos del cumare, que en su momento fue de
gran avance para las culturas indigenas, convirtién-
dose esta especie en el eje de las relaciones entre
tribus y actualmente con la cultura de occidente.

Teniendo en cuenta estos principios culturales y las
multiples posibilidades que ofrece este recurso para
el crecimiento en conocimiento y organizacion, este
trabajo se inicia desde una familia Nonuya teniendo
en cuenta especialmente la reconstruccion del cono-
cimiento. Adicionalmente se plantearon otros facto-
res que se consideraron importantes en la actuali-
dad para una familia indigena que vive como tal en
la selva amazoénica.

Primero, una busqueda a la recuperacién del cono-
cimiento que se tenia sobre la especie y sus valores
contenidos desde la vision indigena, asi como la prac-
tica asociada y requerida para un manejo efectivo de
la especie para los fines puramente culturales.

Otro factor que se considero, fue el de organizar los
trabajos propiamente indigenas, alrededor de las
actividades con la chambira en donde se buscaba
mediante este trabajo generar un sistema de ense-
nanza directamente de abuelo a nietos y de padres a
hijos, puesto que este es una situacién que cada vez
se ve menos en la familias indigenas, esto por mu-

Con el trabajo de la chambira se logrd especializar
a varias madres de familias v jovenes mujeres
en la elaboracién de pulseras.

chos factores influyentes de la cultura occidental (la
educacidn escolarizada).

Finalmente se tuvo en cuenta generar un espacio o
un camino que facilitara ingresos de recursos tanto
monetarios como materiales, mediante la venta o in-
tercambio de los objetos elaborados para mejorar la
calidad de vida de las familias vinculadas al trabajo,
esto mediante un sistema de trabajo cooperado, en
donde la participacion de los miembros de cada fa-
milia fuera total, desde los nifios hasta los abuelos.

Actividades realizadas en el proceso

* Inicialmente se hizo un trabajo de recopilacion de
todo el conocimiento que se tenia sobre la espe-
cie en la comunidad, se consultaron a los diferen-
tes mayores de los clanes mediante el sistema
tradicional de la cultura, en este caso oral en se-
siones nocturnas (mambeadero).

* Después de esta actividad se paso a una convo-
catoria de los mayores que tenian algin conoci-
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miento sobre técnicas de manejo y tejidos tradi-
cionales y que quisieran aportar al proceso de
ensefanza.

* Se realizaron sesiones de aprendizaje para dife-
rentes tejidos tradicionales, asi como para los te-
jidos innovados en la actualidad.

* Se realizé un inventario de las palmas que nor-
malmente usa las familias en su terreno para la
extraccioén de la fibra.

* Se clasificaron las especies teniendo en cuenta la
forma tradicional de acuerdo a cada origen para
determinar la calidad de la fibra.

* Se cuitivaron ochocientas plantulas que se colec-
taron en el bosque maduro, este proceso se rea-
liz6 con el acompafamiento de un ingeniero fo-
restal, ya que esta actividad no se habia hecho en
tanta cantidad.

Resultados

Teniendo en cuenta que la propuesta tuvo desde su
origen una finalidad de blsqueda de conocimiento
tradicional de la cultura, se puede afirmar que en este
aspecto se logré un avance considerable.

Se recopil6 oralmente todo el manejo tradicional que
se le debe dar a la especie y las relaciones que se
tiene para el desarrolio de la sociedad.

En cuanto al manejo de la palma para el buen apro-
vechamiento, se conocié que las palmas que nacen
en los rastrojos se les hacen un mantenimiento en
el momento en que se le extrae su cogollo, ade-
mas se debe dejar crecer el préximo cogollo que
brote.

En cuanto a los tejidos, se pudo recuperar varios
objetos que se usaban antiguamente tanto por los
hombres, como por las mujeres en los dias especia-
les, en los rituales y ceremonias tradicionales, igual-
mente se recuperaron diferentes motivos, tejidos y
pintas que van relacionadas con animales y mitolo-
gia segun sea el clan que lo vaya a utilizar.

Teniendo en cuenta la baja densidad de palmas en
los rastrojos de las familias se hizo una plantacién
de ochocientas plantulas. Esta actividad fracaso, ya
que no se le dio el manejo correspondiente a las
plantulas en su transplante desde el bosque hasta el
rastrojo. De las ochocientas plantulas solo lograron
pegar el cuarenta por ciento, sobrevivieron las que
fueron sembradas en terreno inundable y que tuvie-
ron mejor trato en el proceso de transplante.

Se han recuperado fejidos que se usaban anfiguamente
en los rituales y ceremonias fradicionales. Igualmente se
recuperaron diferentes motivos y pinfas que van
relacionadas con los animales y la mitologia.

En cuanto al trabajo en general se pudo cumplir con
la ensefanza del uso eficaz de la especie en las fa-
milias, se logré especializar a varias madres de fa-
milias y jévenes mujeres en la elaboracion de pulse-
ras, ya que estos objetos tienen mayor demanda por
los visitantes a la comunidad, actualmente se cuenta
con pedidos constantes desde la ciudad de Bogota.

Se ha mejorado los ingresos de las familias casi al
doble del ingreso normal, aclarando que esto depen-
de de la calidad de los tejidos que ofrece la persona.
Vale la pena mencionar que con estos recursos va-
rias familias han podido ofrecerles a algunos hijos la
educacién media, meta que dificiimente logra una
familia indigena de esta zona del pais.

Finalmente este trabajo ha generado una dinamica
en varias familias de las comunidades vecinas, en la
actualidad la mayoria de las familias tienen su pal-
mas de chambira y las cuidan como un producto mas
de la chagra, situacion que antes no se consideraba,
por el contrario estas palmas ya se consideraba como
un maleza y no se le daba la importancia que se
merece culturalmente. #
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El plan de manejo territorial

Una estratetgia para la defensa, el control del territorio ancestral
y los recursos naturales colectivos del Consejo Comunitario
de la comunidad negra del rio Cajambre

| Consejo Comunitario

de la comunidad negra

del rio Cajambre, es
una organizacion de tipo étni-
co territorial de la regién del
Pacifico Colombiano, confor-
mada de acuerdo al Decreto
1745 de 1995 y en virtud de
la Ley 70 de 1993 o ley de co-
munidades negras, con el pro-
pésito de obtener del Estado
el reconocimiento legal de la
propiedad colectiva sobre sus
territorios tradicionales. Este
fue otorgado por el Estado
mediante resolucién motivada
en diciembre del afio 1999, un
afo después de que las co-
munidades impugnaran la pri-
mera resolucion, en la cual no
se incluia el manglar como

Consejo Comunitario del rio Cajambre!

territorio tradicional de las co-
munidades negras, situacion
gue causé una gran contro-

A partir de la informacién de las experiencias de las comunidades y el conjunto
de Ias decisiones comunitarias, elaboramos mapas teritoriales que son una muestra
de lo que tenemos, como estd y [o que queremos.

versia por el significado social,
cultural y econémico de estas
importantes areas de manejo colectivo, que en gran
parte sustentan la vida de los grupos étnicos de la
zona litoral. Sin embargo, el nuevo titulo solo incluyé
la propiedad bajo la cota 200 metros sobre el nivel
del mar, adjudicando la mayor parte del territorio de
reserva al Sistema Nacional de Parques Naturales
de Colombia, algo que todavia sigue en discusién
para nosotros.

El Consejo Comunitario esta conformado por 2811
personas distribuidas en 586 familias, todas de as-
cendencia negra, que aun en la actualidad conser-

! Consejo Comunitario del rio Cajambre.
C.e: cccajambre @yahoo.com

10 -

van todo su acervo cultural alrededor de sus tradicio-
nes, historia y vida. La poblacién tiene un fuerte arrai-
go con su tierra y desarrolla sistemas mudltiples de
uso de la tierra, basicamente respondiendo a los ci-
clos naturales del agua y/o de sus especies asocia-
das. Entre estos sistemas, la pesca, la agricultura y
la extraccidn forestal con fines comerciales son los
de mayor predominancia.

El territorio tradicional se encuentra distante 45 km
al suroeste del municipio de Buenaventura, a! que
pertenece administrativamente. Comprende una ex-
tensién de 75.710 hectareas (757 km?) cubiertas en
su totalidad de bosques, interconectados por una
extensa red de quebradas, rios, esteros y bocanas.
Compuestos por formaciones tipicas de tierras ba-
jas como los manglares y gtiandales, caracteriza-
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dos por una baja diversidad floristica y porque a dia-
rio se someten a las constantes fluctuaciones del
sistema de mareas del océano Pacifico. La mayor
parte de los bosques estan sobre las tierras altas,
caracterizados por una alta riqueza floristica,
endemismo y biodiversidad de especies. Dentro de
los espacios de uso colectivo, las comunidades
manejan aproximadamente 587 especies de la
biodiversidad local.

El contexto del plan de manejo territorial

El Plan de Manejo Territorial se remonta a los inicios
de los procesos organizativos en la zona a finales de
la década de los afos 80, cuando las comunidades
iniciamos reflexiones sobre su papel en el mejora-
miento de la calidad de vida y el respeto de los dere-
chos de las comunidades afro americanas y en ge-
neral de la cultura del Pacifico, Para ese entonces el
papel de la iglesia de Buenaventura fue fundamen-
tal, porque de alli salieron las primeras semillas de
las organizaciones de base del municipio, las cuales
son un referente a nivel nacional (Proceso de Comu-
nidades Negras PCN, Cajambre, Naya, eftc.).

Luego de la titulacién colectiva, las comunidades nos
planteamos interrogantes de mayor profundidad con
relacion al territorio, motivados principalmente por-
que a pesar de su gran extension y la disponibilidad
de una enorme diversidad de bienes y recursos, este
no satisfacia completamente sus aspiraciones de lo-
grar mejores condiciones de vida y bienestar. Por el
contrario, se daban situaciones que les preocupa-
ban, tales como la debilidad de la organizacién para
hacerle frente a los constantes migraciones de Ia
poblacién en busqueda de mejores oportunidades de
vida, a la extraccion desenfrenada de recursos fo-
restales por propios y extrafios, a la delicada situa-
cion de orden publico, y al destaponamiento de las
comunidades frente a la movilidad en ia region de
los cultivos de uso ilicito.

Bajo ese contexto, el Consejo Comunitario compren-
di6 que gran parte de estas respuestas las tendria
que buscar a partir de la mejora y fortalecimiento de
las condiciones organizativas y del autogobierno, y
la férrea decision de defender su territorio, los intere-
ses Y bienes colectivos como requisitos indispensa-
bles para garantizar el futuro de los renacientes, ade-
mas de, generar alternativas productivas que bene-
ficiaran a toda la poblacién local, sobre la base de la
conservacion de su territorio ancestral, sustento de
la forma particular de vida de las comunidades del
rio Cajambre.

ible de bosques y de recursos hidricos

El escenario macro en el cual se desarrollé la pro-
puesta de construccién del PMT y se plantea su
implementacion, se caracteriza por la agudizacién del
conflicto armado, el creciente acoso de la guerra a
las comunidades, la movilidad de los monocultivos
en la zona, la fuerte demanda de bienes y recursos
naturales a nivel internacional (TLC), la coyuntura
politica aliada con lo econémico que busca abrir las
puertas de los territorios étnicos a las empresas para
su explotacién (caso Chemonics y ley forestal, etc.);
situaciones que vienen poniendo en evidencia las
fuertes y crecientes amenazas que se ciernen sobre
los territorios de las minorias étnicas y campesinas
del pais.

Como fue nuestro proceso del plan de manejo
Todas las actividades que desarrollamos en el rio
Cajambre, deben contar con la participacion activa
de la mayoria de la poblacién, puesto que se trata de
territorios colectivos, en donde los Consejos Comu-
nitarios no son entidades jerarquizadas, contrario a
lo que todo el mundo cree; por lo tanto las decisio-
nes deben partir de un colectivo. En ese sentido, los
espacios mas propicios para llevar a cabo las diver-
sas actividades son las asambleas generales del
consejo y aun nivel mas local; las asambleas de
corregimientos y veredas.

Estos espacios nos han servido para darle una pro-
fundidad mayor a nuestra propuesta de PMT y para
abordar su construccién estructural y metodolégica.
Como componentes estructurales del Plan identifi-
camos cuatro ejes fundamentales: el fortalecimiento
organizativo, el ordenamiento territorial, la seguridad
alimentaria, y la investigacion y la gestion; bajo los
cuales se realizan las actividades, cumpliendo con
esquemas basicos de planeacion.

En segundo lugar dimos paso a una fase de diag-
nostico tanto de las comunidades desde el punto de
vista social, cultural, econémico, de infraestructura,
etc., asi como del territorio y de las situaciones, cau-
sas, efectos, problematicas, relativas a éste y a los
recursos naturales. Este diagnostico fue muy impor-
tante, porque luego en la etapa prospectiva nos sir-
vi6 para afinar los programas y medidas correctas,
brindando bases para la toma de decisiones y para
la identificacion de estrategias comunitarias que de-
bemos abordar para garantizar nuestro desarrollo
sostenible.

A partir del analisis de la informacién recolectada, de
las expectativas de las comunidades y del conjunto
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de decisiones comunitarias
consensuadas, elaboramos
los mapas territoriales que
son una muestra de lo que
tenemos, de como esta y de
lo que queremos con rela-
cion al territorio. Adicio-
nalmente, formulamos los
primeros ‘reglamentos de
acceso, uso, manejo y apro-
vechamiento de los recursos
naturales” con los cuales
buscamos revalidar los vie-
jos codigos culturales para
el manejo de los bienes y
servicios territoriales, que en
antafo regian la conducta
de los ciudadanos del rio
Cajambre, y que hoy debian
ser reevaluados.

Finalmente, el conjunto de
expectativas comunitarias,
las conclusiones aportadas

Con el PMT las comunidades que conformamos el Consejo disponemos de un marco
orientador para la planeacién y ejecucion del manejo teritorial y para el desarollo
de unas propuestas motoras para el desarrollo social y econdmico.

por todo el proceso de diag-
nostico, cartografia, discusién y reflexioén nos sirvie-
ron para la formulacion del plan de manejo territorial,
y el planteamiento de una serie de programas con
unas directrices estratégicas para su implementacion:
programa fortalecimiento organizativo, programa or-
denamiento territorial, programa seguridad alimenta-
ria, programa salud. Bajo estos se identificaron las
acciones que en el corto, mediano y largo plazo orien-
taran el quehacer del Consejo Comunitario de cara
al futuro, con el propédsito de lograr un equilibrio en
todas las dimensiones del desarrollo social de sus
comunidades, junto a la proteccién de la cultura, el
territorio ancestral, los bienes y recursos naturales
que legitimamente nos pertenecen, porque los he-
mos usado y manejado, permitiendo su conserva-
cion.

¢ Qué queremos con el plan de manejo?

Los miembros del Consejo Comunitario de la comu-
nidad negra del rio Cajambre queremos a través del
PMT reafirmar nuestros derechos inalienables e irre-
futables, como: la libertad, la vida, la organizacion, la
propiedad soberana sobre la tierra y los recursos, la
neutralidad frente al conflicto armado y el deseo de
superacién y desarrollo social. Igualmente, queremos
ratificar el compromiso para garantizar la conserva-
cién y el manejo sostenible de los ecosistemas, los
recursos naturales, los bosques y toda la biodiver-

12

sidad que encierran, porque son la base que da esen-
cia a nuestra vida comunitaria, desde la que aporta-
remos para que el territorio se conserve y sirva de
sustento a la poblacién local, al igual que para brin-
dar nuevas, mejores y crecientes oportunidades a
las generaciones del rio Cajambre.

Adicionalmente, el plan de manejo territorial trata de
reflejar y sentar nuestra posiciéon con relacion a los
temas politicos mas controvertidos por sus impli-
caciones sobre las comunidades y nuestros derechos.
Ante todo buscamos proteger la dignidad y la sobe-
rania territorial de nuestro pueblo, en momentos en
que diversos intereses amenazan con desconocer la
forma como hemos preservado los ecosistemas y los
recursos naturales, en una de las zonas mas sin-
gulares del planeta como lo es el Pacifico Colombia-
no. Aqui hemos legitimado el aporte de nuestra cul-
tura en su uso, conservacion y manejo sostenible,
donde el mundo se ha privilegiado mas que nosotros
mismos.

En ese sentido, consideramos que el plan de mane-
jo territorial es un elemento de desarrollo y aplica-
cién de nuestros derechos frente al territorio colecti-
vo, que son legitimos de hecho y legales por la ley,
que sienta las bases para enfrentar el futuro de nues-
tros bienes; la cuenca y sus recursos naturales, pla-
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neando lo que haremos sobre y con ellos, regulando
las acciones humanas y defendiéndolo ante aque-
llos actores (el gobierno, entidades, empresas e in-
dustriales) que de una u otra forma quieren desesta-
bilizar las organizaciones sociales en detrimento de
su autonomia, soberania y autoridad valiéndose de
la creacion de politicas, del capital y la guerra. Con el
Plan queremos decirles que el territorio del Consejo
Comunitario del rio Cajambre es y serd siempre para

el beneficio de sus comunidades.

Los logros de la formulacién

del pan de manejo

Sin duda, uno de los principales logros
obtenidos durante la formulacién del PMT,
lo constituy6 el poder llegar a consensos
entre las comunidades, algo que se obtu-
vo principalmente por la metodologia de
trabajo, que se baso en la discusion, la con-
sulta, la reflexion en los ambitos local y ge-
neral. Garantizar la mayor participacion de
la poblacién en la toma de decisiones, debe
ser un aspecto fundamental para el caso
de las comunidades negras.

Otro factor de éxito, se debi6 a la pertinen-
cia de la identificacion de unos ejes de tra-
bajo, que dieran orientacion a las diferen-
tes acciones adelantadas para la formula-
cién y construccién del PMT. Bajo cada uno
de ellos se dieron resultados muy intere-
santes como:

* Fortalecimiento organizativo; mejora-
miento de la capacidad de accion de la
junta del consejo, capacitacién y califi-
cacion del Consejo Comunitario, aper-
tura de espacios de consuilta y toma de
decisiones, creacion y fortalecimiento
de los grupos internos, visibilizacién de
actores de importancia para el manejo
territorial, identificacion de necesidades
estructurales del consejo, etc.

* Ordenamiento territorial; alinderacién
de unidades para el manejo territorial,
identificaciéon de areas de importancia
natural, social, cultural y econémica de
las comunidades, comprension de la
dimension territorial, estado actual de
los recursos y los bosques, definicion
de opciones de uso para ciertos predios
colectivos, etc. :

# Revista Semillas Nos. 26/27, diciembre de 2005 *

* Seguridad alimentaria; desarrollo de los faros
agro ecoldgicos como una nueva propuesta de
agroforesteria en el trépico hiimedo por parte de
las comunidades negras, bajo cuya metodologia
se ha adelantado la recuperacion de cultivos como
el arroz, la introduccién de trigo amazénico, vy el
incremento de las cosechas de maiz y de produc-
tos de zoteas domésticas.

* Investigacion y gestién; se formularon una se-
rie de programas e iniciativas comunitarias que
deben dar respuesta a los planteamientos y pro-
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yecciones a futuro de cada una
de los ejes tematicos, como par-
te de la implementacion del
PMT. Frente a la problematica
forestal se realizdé una caracte-
rizacion de productos forestales
y sus potencialidades comercia-
les, referidas a las maderas, los
vinos aperitivos y bebidas, y se-
millas forestales, campos en los
cuales tenemos unas ventajas
y oportunidades excelentes. En
el mercado de las maderas tro-
picales se espera que el conse-
jo asuma las cuestiones de co-
mercio por su cuenta, y como
complemento se vienen adelan-
tando las gestiones para la cons-
truccion de la escuela de artes
y oficios de la madera en el rio,
desde la cual se pretende dar

inicio a la generacion de alter-
nativas productivas para secto-

Las actividades que realizamos en el teritorio colectivo del rio Cajambre,
cuenta con la participacién activa de la mayoria de ia poblacién.

res de la poblacion tan vulnera-
bles como son la juventud y la
ninez del rio, cuyo referente actualmente se en-
cuentra afuera de territorio.

Las mayores ensefanzas; las oportunidades
y dificultades para el PMT y las comunidades
Luego de llevar a cabo este amplio ejercicio para la
formulacion del plan de manejo territorial, nos dimos
cuenta de las enormes dificultades, obstaculos y sa-
crificios que va a representar su implementacion, pero
entendemos que no seran tan grandes como cuan-
do empezamos.

Asi mismo, nos ensefo que si estamos en el momen-
to y la madurez para iniciar un proceso de lucha por
mantener nuestros derechos y la autonomia para que
seamos nosotros quienes finalmente decidamos cual
sera el futuro de nuestra tierra y de nuestros hijos,
ante lo cual queremos que puedan vivir tranquilos en
el rio, siguiendo nuestra cultura, pero eso si, con me-
jores oportunidades de vida y con mayores posibilida-
des para que vivan mejor y dignamente.

Con el PMT las comunidades que conforman el Con-
sejo disponemos de un marco orientador para la
planeacion y ejecucion del manejo territorial, el de-
sarrollo de unas propuestas motoras para el desa-
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rrollo social y econémico, ya que su formulacién nos
mostré las principales potencialidades que tienen
nuestros territorios junto con el manejo de la
biodiversidad, sobre los cuales debemos construir las
alternativas de tipo econdmicas que debemos cons-
truir en aras de su implementacion.

La formulacion del plan también nos ensefo a mirar
al vecino, ya que compartimos unas problematicas
comunes, tanto por circunstancias sociales, econé-
micas y culturales, como de un espacio comun que
esta siendo mirado por otros con otras expectativas
diferentes y otra racionalidad, para lo cual debemos
unirnos para asumir una defensa activa de nuestros
globos territoriales y sus recursos naturales.

Igualmente nos ensefidé a seleccionar muy bien a
nuestros amigos y separar los enemigos. A mirar la
forma como consejos comunitarios nos venimos re-
lacionando con las instituciones, y ademas de la pos-
tura que debemos asumir frente a ellos, no en una
posicién subordinada sino una participacion altiva,
que tenga como norte la defensa de nuestros dere-
chos, sobre la base del respeto y no de las necesida-
des en materia social, donde estemos por voluntad
en igualdad de condiciones.

* Revista Semillas Nos. 26/27, diciembre de 2005 *
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Las fuentes semilleras de la serrania de Abibe

Una estrategia local para el uso y manejo de los bosques indigenas de Uraba

Contexto

a serrania de Abibe constitu-

ye la prolongacién final de la

cordillera occidental al no-
roccidente de Colombia. Punto na-
tural de encuentro entre el Caribe y
el Pacifico colombiano con Centro-
américa, donde viven los indigenas
Embera Katio, quienes de manera
ancestral han coexistido con el bos-
que y lo han enriquecido con sus
practicas tradicionales. Este binomio
gente - bosque, ha garantizado que
se conserve un corredor de vida y
de “servicios” en medio de una de
las colonizaciones mas fuertes en
el trépico himedo del continente
americano: la transformacion de las
tierras humedas de cativales® en el
eje bananero y ganadero de Uraba.

Cabildo Mayor Indigena de Chigorods,
Carlos Javier Pérez Sanchez!,
Benjamin Castano M.?

La apropiacion del territorio de Ura-
ba, ha constituido el desarrollo de

El cabildo mayor Indigena de Chigorodd, adoptd en su plan con Ias
comunidades una estrategia para el control teritorial y la conservacién de los
ecosistemas forestales, especificamente de especies nativas.

fuertes conflictos no sélo politicos,

econdmicos y sociales, sino también de tipo ambien-
tal que se expresaron en la sustitucién de la cobertu-
ra de bosques de catival en las zonas de planicies
marino - aluviales, cambios en el drenaje, agotamien-
to del agua y la degradacion de los suelos por pasto-
reo en la zona de piedemonte de la serrania de Abibe.

La zona montafiosa y escarpada, conocida como la
serrania de Abibe fue el sitio donde finalmente se
refugid la comunidad émbera. Comprende formacio-
nes vegetales de bosque humedo y muy himedo tro-
pical (bh-T, bmh-T), con temperatura promedio de

! Técnico Forestal Cabildo Mayor Indigena de Chigorodo.

C.e: carjapesan@yahoo.es

2 Consultor Forestal Fundacién Swissaid Colombia.

C.e: progra matdg @swissaid.org.co

% Asociacion vegetal dominada por la especie Prioria copaifera
(cativo) muy caracteristica de la regién de Uraba.
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27,3°C y lluvias entre los 2.795 y los 4.208 m.m. anua-
les, factores por los que se considera como la mas
importante reserva reguladora del clima y la princi-
pal fuente abastecedora de agua para la regién de
Uraba. Por su cardcter estratégico, poco a poco fue
asumida entonces como la despensa de agua y vida
para una poblacién que supera los 600.000 habitan-
tes. Sin excepcion, todos los sectores civicos y eco-
ndmicos de fa regidn avocan por propuestas para su
explotacion, sin importar las expectativas e intere-
ses de las comunidades indigenas, es asi como des-
de el Estado, Corpourabd (la entidad ambiental que
regula las acciones para la gestion ambiental), las
alcaldias, la propia gobernacién del departamento y
los gremios econdmicos, especialmente los made-
reros, los ganaderos y los bananeros, han puesto
los ojos principalmente en esta serrania, solo para
satisfacer sus necesidades de madera y agua. Por
su parte los indigenas no han recibido ninguna contra-
prestacion por su conservacion y manejo.
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En ese contexto, los bosques de Uraba, titulados en
gran parte a las comunidades indigenas, han sido
sometidos a practicas inadecuadas para la amplia-
cién de la frontera agricola, a la explotacion forestal,
mediante la tala selectiva e indiscriminada de las
especies de mayor valor comercial. Por esos moti-
vos las comunidades embera organizadas en forma
de cabildos, han estudiado estrategias y mecanismo
para garantizar su pervivencia en la Serrania, lo cual
incluye por supuesto asegurar la vida de los bosques.
Ese ejercicio de gobierno, les ha permitido compren-
der que solo a través del ordenamiento del territorio
de Abibe, del manejo comunitario de los bosques y
de la biodiversidad sera posible lograrlo, y que sus
expectativas de desarrollo deberan fundamentarse
en sacarle el maximo provecho al conocimiento ba-
sico y aplicado, para construir propuestas sustenta-
das en practicas sostenibles que respeten y aumen-
ten el valor de sus bosques, y que a su vez generen
nuevas alternativas para el beneficio de todas las
comunidades locales.

El programa de fuentes semilleras

La propuesta de las Fuentes Semilleras surgié de la
unién del Cabildo Mayor Indigena de Chigorodo y la
Fundacion Suiza de Cooperacion al Desarrollo
(Swissaid Colombia), con el propésito de dar un res-
paldo a los esfuerzos de las comunidades por aco-
meter un proceso de ordenacion territorial iniciado
afos antes con el proyecto Serrania de Abibe, el cual
se quedé en su etapa de formulacion. Esto, en la
perspectiva de articular propuestas a la ordenacion
forestal de tipo comunitaria y territorial de los res-
guardos. La propuesta que permitiria aglutinar todos
los intereses comunitarios se denominé “las fuentes
semilleras de especies forestales de la Serrania de
Abibe”. Por su efecto al proyecto se sumaron la Cor-
poracién para el desarrollo sostenible del Uraba
(Corpouraba), entidad encargada de velar por la ges-
tibn ambiental en la zona, y el SENA, con la partici-
pacion de tres (3) estudiantes de pasantia a través
del Programa de Técnicos Profesionales en Manejo
de Bosques.

Es asi como en el Cabildo Mayor Indigena de Chigo-
rodé adoptamos en nuestro plan con las comunida-
des, esta estrategia para el control territorial y la con-
servacion de los ecosistemas forestales y especifica-
mente de especies nativas disminuidas en los bos-
ques indigenas de Uraba3, consistente en aprovechar
el bosque de la serrania bajo formas antagonicas a
la explotacion forestal irracional imperante en la zona,
utilizando la capacidad de produccion de los bosques
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y la proteccion in situ de especies que deben ser
conservadas por su importancia ecolégica dentro del
ecosistema y por su significado sociocultural conju-
gadas con un alto valor comercial; lo que las convier-
te en especies potenciales para emprender progra-
mas para el manejo, conservacion y comercializacion
de semillas forestales, con un claro enfoque social.

Enfoque y metodologia

El enfoque de partida fue considerar que “La semilla
constituye una de las formas mds importantes de
germoplasma primario, y que a partir de ella se lleva
a cabo la regeneracion natural de los bosques™, pero
de manera especial, entender que para nuestras co-
munidades embera, /a vida de los bosques es tam-
bién asunto vital para la cultura y que por esa razén
debemos hacer los esfuerzos necesarios para ga-
rantizar nuestra permanencia, asi como para asegu-
rar la soberania territorial por las autoridades y las
comunidades indigenas.

En cuanto a la propuesta metodolégica, se tenian
cinco fases integrantes, entre las que se destaca-
ron: sensibilizacion y concertacion comunitaria, pros-
peccion de los bosques colectivos, capacitacion téc-
nica, monitoreo y apertura de espacios de comercia-
lizacion. Previo al inicio del proyecto, las comunida-
des concertaron los mecanismos y la metodologia a
implementarse en las etapas de prospeccién y capa-
citacion técnicas, a través del consenso en las asam-
bleas locales y generales del cabildo, los cuales son
de tipo permanente en esta asociacién de Cabildos
de Uraba.

Ya para la etapa de prospeccion territorial y capaci-
taciones de campo, establecimos ciertos criterios para
facilitar su ejecucién. En cuanto a las poblaciones
objeto y a pesar de que la vegetacién de la Serrania
se compone de una alta diversidad floristica, se te-
nian antecedentes de la existencia de ciertas espe-
cies que cumplian estos requisitos, razén por la que
se seleccionaron un grupo de ellas para dar inicio al
proyecto. Las comunidades identificadas para la eje-
cucion del mismo fueron los resguardos de Yabera-
radé y Polines, alli se comenzd la prospeccion terri-
torial en busqueda de especies como el abarco
(Cariniana pyriformis), el algarrobo (Himenaea cour-
baril), el cedro guino (Carapa guianensis), el nazare-
no (Peltogyne purpurea), el tamborero (Schizolobium

* Rodriguez R., J. Protocolos de germinacion para la certifica-
cién de semillas forestales. Serie técnica No. 46.
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temas basicos como: la silvicultura de las
especies, de los rodales identificados, la
estructuracion de los planes de manejo,
las técnicas y procedimientos para la re-
coleccidn tratamiento, embalaje y alma-
cenamiento de las semillas colectadas,
el manejo de registros de monitoreo y
trazabilidad se las semillas (seguimiento
de origen). Adicionalmente, con el fin de
aumentar la seguridad de las operacio-
nes forestales en la recoleccion de se-
millas, se adquirié un equipo completo
para el escalaje de arboles de gran por-
te, para su uso adecuado se realizé un
curso especializado para el manejo de
los equipos y normas de seguridad ope-
racional.

Para la etapa de comercializacion, se
adelant6 un estudio de caso sobre el mer-

artesanos y el de promotores de o produccion, quienes
acomparian y dirigen las actividades.

Para la implementacién del programa de fuentes semilleras se conformaron
grupos especiales como: el de recoleccion y tratamiento de semilias, el de

cado de semillas forestales a nivel zonal,
regional y departamental (Antioquia) y se
establecieron contactos comerciales con
casas matrices distribuidoras de semillas,

parahyba) y el balsamo (Myroxylon balsamum). Me-
diante esta fase se identificaron, alinderaron y ca-
racterizaron las areas mas potenciales para la pro-
duccion de germoplasma siempre en bosques de
dominio colectivo. Estas areas se denominaron las
Unidades de Manejo Forestal Sostenible (UMFS).
En cada una de ellas los arboles semilleros fueron
marcados y medidos, creando una base de datos
georeferenciadas y mapificadas, con el fin de facili-
tar su investigaciéon, monitoreo y permanente eva-
luacién.

Para cada una de estas areas formulamos entre las
comunidades y los técnicos, los principios y linea-
mientos generales para la construccion de sus res-
pectivos planes de manejo, los cuales orientan el de-
sarrollo de las actividades silvicolas tanto de las UMFS
como de las propias especies durante todo el afio y
los periodos de produccion, cosecha y transformacién
para la distribucién al mercado. Igualmente, se plan-
tearon dentro de estos los monitoreos de los estados
vegetativos de las especies relacionados con su pro-
ductividad (monitoreo fenolégico). Para facilitar el
monitoreo fenoldgico se elaboro un afiche alusivo a
su ejecucion por parte del personal comunitario.

La etapa de capacitacién técnica y de intercambio
de saberes tradicionales y cientificos, comprendié los
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reforestadores y particulares tanto en
Medellin como en Bogota. Se identificaron las espe-
cies mas promisorias en cuanto al comercio, su es-
tado de conservacion y sus precios de venta, con el
propésito de establecer medidas adicionales de con-
trol y manejo, caso abarco Cariniana pyriformis y se
comercializé un volumen importante de semillas de
reforestacion y uso artesanal. Para las especies de
menor valor comercial como las de uso artesanal, se
puso en operacion un plan complementario de capa-
citacion dirigido a las mujeres, acerca de técnicas de
disefio de artesanias a partir de la mezcla de mate-
riales como hilos trenzados, semillas, cascara de coco
y hueso. En total se realizaron cuatro médulos de
capacitacion con personal experto en el tema.

De las semillas colectadas, parte de ellas se utiliza-
ron para los analisis de laboratorio, pruebas que fue-
ron realizadas en el Laboratorio de Semillas de la
Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin.
Finaimente, dentro del proceso de gestion de las fuen-
tes, y luego del proceso de prospeccion y de deter-
minacion de las UMFS, se llevé a cabo el registro
ante la Corporacion Nacional de Investigacion y Fo-
mento Forestal (CONIF), entidad que evalué en cam-
po las caracteristicas de los individuos selecciona-
dos y certificé igualmente su calidad e importancia,
pues se trata de poblaciones locales, cuyo valor
genético es prioritario conservar.
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Las principales ensefianzas

El alcance del proyecto rebaso todas las expecta-
tivas que se habian planteado inicialmente, tanto
por parte de las autoridades locales y las entida-
des de apoyo, generando algunas acciones impor-
tantes en cuanto al tema del ordenamiento territo-
rial en los territorios indigenas de la serrania, el
reafirmamiento de la soberania indigena sobre la
serrania, y una propuesta para el manejo de la
biodiversidad local por parte de estos, que le mues-
tra a Uraba los esfuerzos que realizan los pueblos
de Abibe, guardianes del agua y la vida. Para los
indigenas es urgente que Uraba adopte mecanis-
mos y medidas especiales para el manejo ambien-
tal de la region, y que paguen por la enorme deu- -
da social que tienen con los indigenas de Abibe, ol
por la utilizacion de sus bienes y servicios, y tam- | &
bién por la conservacion de la cobertura que reali-
zan, lo que ha permitido la proteccion de los bos-

En el programa de fuentes semilleras se identificaron las especies

ques en estado natural.

mds promisorias en cuanto al comercio, su estado de
conservacion y sus precios de venta.

Los efectos mas importantes del proyecto han sido:
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Crear una conciencia tangible y generar un espa-
cio de reflexién en torno a las amplias probabili-
dades que brindan los bosques naturales de la
region por parte de las comunidades y autorida-
des indigenas; los cuales no solo son reservas de
madera sino una importante fuente de biodi-
versidad de amplio uso a nivel local, que genera
bienes y servicios ecoldgicos, culturales, sociales
y econdémicos para toda la region, por lo que se
debe asegurar su dominio a través del manejo
territorial.

Articular un proceso de separacion de los bienes
colectivos y particulares, los primeros versus el
uso y beneficio personal en contra de los comuni-
tarios. Esto obligé un espacio de concertacion
entre corteros de madera y miembros de las co-
munidades, estableciendo niveles de comunica-
cién y mediacién para detener los cortes de ma-
dera, especialmente de las especies bajo régimen
de manejo en territorios colectivos. Se prohibio
tajantemente el aprovechamiento de estas espe-
cies.

Posibilité a las comunidades un punto de encuen-
tro y la formacién de unos grupos especiales que
han tomado un impulso importante, beneficiando
a la nifiez, la juventud, las mujeres mayores, e
incluso a hombre adultos, que también han parti-
cipado en los talleres de artesanias por propia ini-
ciativa. Se cuenta con los grupos que recolectan
y tratan las semillas, el de artesanias y el de pro-

motores de produccién que acompanan y dirigen
las actividades.

Marcé el camino para emprender el proceso de
ordenacion de los territorios indigenas, asignan-
do opciones de uso y planteando estrategias de
manejo para algunos predios colectivos y las ma-
sas forestales, mediante una alternativa que pro-
tege y conserva el estado del bosque y de la po-
blacién forestal, y genera recursos econémicos
para apoyar el proceso organizativo del cabildo
Mayor. Las primeras fuentes semilleras registra-
das comprendian 480 hectareas.

El proceso sirvié para identificar las potencialida-
des de los territorios de uso colectivo dentro de
los resguardos indigenas, asi como una serie de
productos forestales claves para el planteamien-
to de alternativas productivas, alimentarias y de
comercio a nivel regional, sobre las cuales se de-
ben llevar a cabo estudios e investigaciones para
determinar su potencial para las comunidades in-
digenas, en términos de uso y comercio.

La experiencia se encuentra en una fase de
replicacién en otras comunidades de la serrania,
lo que ha permitido que la poblacién de arboles
protegidos haya aumentado considerablemente y
con ellos las medidas de control y de dominio co-
munitario. Los propios cabildos locales y mayor,
han adicionado recursos de los ICN para la adqui-
sicion de equipos, y también se han destinado los
fondos generados de la comercializacién a tales
propositos.

* Revista Semillas Nos. 26/27, diciembre de 2005 *
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teccion genética, que aseguren en cierta forma la
propiedad y los derechos consuetudinarios de las
comunidades a perpetuidad, sobre sus recursos
genéticos.

Conclusiones generales

Para nosotros es indiscutible que el proyecto de
fuentes semilleras a traido innumerables benefi-
cios a la poblacién local, desde cualquier punto de
vista; por esta razén no debe ser mirado solo des-
de la perspectiva econdmica, sino que por el con-
trario debe ser tratado bajo un enfoque mas racio-
nal, que responda al manejo ecosistémico y que
sirva como un generador de oportunidades y para
la construccién de alternativas que beneficien de
las comunidades locales, especialmente de los sec-
tores de poblacién mas vulnerables a la migracién

El programa de fuentes semilleras ha demostrado las diversas
opciones de manejo que tiene nuestros bosques colectivos,
asi como las potencialldades de muchos productos del bosque.

y a la violencia.

Igualmente, nos plantea una obligacién para con

Obstaculos sobre la marcha

Las principales dificultades se plantean méas des-
de la necesidad de contar con mayores recursos
economicos que faciliten el apoyo técnico, la ad-
quisicion, la dotacion de equipos y la construc-
cion de infraestructura propia para atender todo
un programa de produccion y comercializacion de
semillas forestales, asi como para el manejo,
monitoreo, estudio e investigacion de los bosques
tropicales de la serrania de Abibe; especialmente
de las fuentes semilleras, donde se requiere un
flujo permanente y constante de capital y conoci-
miento como valor agregado. Estas necesidades
se tornan mas criticas cuando se trata de espe-
cies amenazadas ecolégicamente, y son las pre-
feridas por los corteros furtivos.

Otro aspecto critrico, se debe a que los frentes de
colonizacion de los “blancos” siguen avanzando,
irrespetando los predios indigenas y sus recursos.
Constantemente, se registran la aparicién de ar-
boles demarcados, para los cuales debe aumen-
tarse la vigilancia, para evitar su corta y extrac-
cién por parte de los colonos.

En un ambito mas politico y econdémico, existe la
posibilidad con la firma del TLC, abran las puer-
tas a la amenaza sobre el material genético de la
biodiversidad, el cual es facilmente de obtener di-
rectamente de la semilla, como portadora directa
de dicho material. Para contrarrestar esta situa-
cion se deben elaborar unos protocolos de pro-
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las comunidades futuras, en el sentido de formu-

lar unas politicas propias para el manejo de los
bosques y los recursos naturales de la serrania de
Abibe, primero que todo si queremos garantizar nues-
tra supervivencia, y segundo porque debemos esta-
blecer unos marcos de accion para consolidar un sis-
tema propio de administracion y control de la serra-
nia desde el punto de vista ambiental.

Nosotros, los indigenas estamos realizando los ma-
yores esfuerzos para conservar y proteger a la Se-
rrania de Abibe, con el apoyo de ciertas entidades
oficiales y ONG, quienes comprenden la dimensién
de nuestras acciones, pero se requiere mas apoyo
economico, logistico y técnico para desarrollar esta
iniciativa con mayor profundidad, asi como el reco-
nocimiento publico de los diferentes sectores de
Uraba y el replanteamiento de acuerdos para la pro-
teccion especial de la Serrania de Abibe.

El programa de fuentes semilleras ha demostrado
las diversas opciones de manejo que tienen nues-
tros bosques colectivos, asi como las potencialida-
des de muchos productos del bosque que pueden
asegurar bienes y servicios a nivel local, e igualmen-
te pueden generar excedentes econémicos. Se ha
rescatado para la memoria, nuestra capacidad para
hacer muchas cosas acerca del manejo del bosque
y sus productos, con la prioridad de asegurar nues-
tro bienestar y progreso con cara al futuro, contribu-
yendo a la conservacién de los territorios y recursos
forestales, junto con la solucién de necesidades lo-

cales. #
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de recursos hidricos

Manglares en la zona delta del rio Sinu

Una mirada hacia el contexto local

Localizacion y
caracteristicas

a zona delta del rio Sinu esta

ubicada en la zona estua-

rina, en la confluencia final
de la desembocadura del rio Sinu
en la bahia de Cispata al norte del
departamento de Cérdoba. En la
zona de vida bosque seco tropi-
cal. En su gran mayoria esta zona
esta comprendida por el estuario
de la bahia de Cispata, con un
area total de 16.000 hectareas de
las cuales 7.000hectareas corres-
ponden a bosque manglar. Alre-
dedor del estuario se encuentran
ubicadas —con conexiones perma-
nentes— un complejo de pequenas
ciénagas de agua dulce inter-
conectadas entre si por cafos in-
teriores, cuyas areas individuales
oscilan entre las 10 y 70 hecta-

ASPROCIG!

reas. Su régimen hidraulico es

fobi ; . Los manglares generan servicios vitales como: crean dreas de reproduccién
semiabierto. Con ellas interactuan de especies marinas, protegen la costa de inundaciones, fuertes vientos

directamente 22 comunidades

y huracanes y mantienen la calidad del agua.

pertenecientes a los municipios de
San Bernardo del Viento, Lorica 'y
San Antero. De esta zona también hace parte la Cu-
chilla de Cispata; cadena montafiosa independiente
con una altura maxima de 250 metros sobre el nivel
del mar.

Problematica ligada a la zona Delta

del rio Sinu

La puesta en funcionamiento de la central hidroeléc-
trica URRA |, a partir del mes de noviembre de 1999,
ha originado profundos cambios en los niveles de
agua del rio Sint. El caudal del rio fluctian entre 75

' ASPROCIG: Asociacion de Productores para el Desarrollo
Comunitario de la Cienaga Grande del Bajo Sinu, Direccion:
Carrera 21 N° 17-23, Santa Cruz de Lorica, Cdrdoba; Teléfono:
(4)7736368 — (4) 7731636 C.e: yupanqui@ edatel.net.com;
asprocig@colnodo. apc.org.co - www.asprocig.org.co

m3/s y 700 m3/s, dependiendo de la demanda de
energia del sistema interconectado nacional. Esta
regulacion artificial del cause del rio ha dado origen
a una serie de impactos ambientales y sociales en la
zona Delta del rio en su bahia de Cispata que ponen
en riesgo la existencia fisica y cultural de unas 2.500
familias de campesinos que habitan en esta fragil
region.

Entre los principales efectos ambientales evidencia-
dos tenemos:

1. Penetracion de la cufa salina hacia zonas tradi-
cionalmente utilizadas para la produccion agricola.

La disminucién del caudal y por consiguiente del
nivel de agua del rio, permite que el “empuje” ejer-
cido por el mar hacia el continente sea mayor. El
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avance del agua salada, via cafios y subsuelo en
este caso, es evidente en las comunidades de
Tinajones, San Antonio de Bonanza, Cafio Gran-
de, Mundo Nuevo, Pareja y San Francisco de
Sicara. Un estudio recientemente contratado por
el Ministerio de Ambiente, en atencién a las pre-
siones de ASPROCIG, corroboro el avance de la
cuia salina. Los tradicionales cultivos de arroz,
frijol y en menor escala maiz, son susceptibles a
la salinidad. En las parcelas agricolas de las co-
munidades afectadas, en el mejor de los casos,
los cultivos han disminuido su rendimiento y en
los casos extremos las plantas han muerto. Este
problema de salinizacién de los suelos agricolas
esta generando una serie de consecuencias de
grandes proporciones entre las que tenemos:

* Disminucion de los ingresos econdmicos fami-
liares.
Inseguridad alimentaria.
Perdida de biodiversidad.
Aumento de la presion hacia otros recursos na-
turales (manglares).
Desplazamiento de mano de obra productiva
Presion por la tenencia de la tierra por parte de
sectores productivos beneficiados por las nue-
vas condiciones (industria
camaronera y turistica).

La formacién natural del estua-
rio de la bahia de Cispata luego
del cambio de desembocadura
del rio hacia bocas de Tinajones,
a partir de 1944, generd una pro-
funda transformacién cultural y
fisiografica en toda la zona Del-
ta. Las poblaciones locales siem-
pre recuerdan este hecho como
uno de sus mayores traumas,
precisamente por haber genera-
do problemas como los sefiala-
dos anteriormente para el caso
de URRA. El cambio de desem-
bocadura del rio permitié el in-
greso del agua salada, forman-
do un nuevo ecosistema al mez-
clarse con agua dulce que aun
ingresa producto de la esco-
rrentia y el flujo proveniente del
rio Sina a través de los cafos de

tural del estuario de la bahia de Cispata alcanza
cierto grado de equilibrio durante los afios ochen-
tas, permitiendo a muchos campesinos mantener-
se en sus periferias, cercana al cause actual del
rio Sind y su nueva desembocadura, alrededor de
3.500 hectareas divididas en pequefias parcelas
dedicadas al cultivo tradicional de arroz y frijol, en
época lluviosa y de estiaje respectivamente. Evi-
dentemente lo que ha generado URRA es una
ruptura de ese equilibrio induciendo a una expan-
sion del estuario ¢Hasta donde avanzara el es-
tuario? Resulta muy dificil de predecir.

Un sector correspondiente a la zona costera de
San Bernardo del Viento, comprendido entre la
desembocadura del cafo de la Balsa y Punta de
Piedra, hace parte integral de la cuenca hidro-
grafica del rio Sinti. Las comunidades locales ubi-
cadas en esta zona, dedicadas a la agricultura de
subsistencia, la pesca, extraccion de madera y
mas recientemente a los servicios turisticos, ha
empezado a notar una serie de efectos directa-
mente relacionados con la regulacién del cause
del rio: salinizacién de suelos agricolas, salini-
zacion y profundizacion de aguas freaticas (Unica

Sicara y cafio Grande (cause
principal del rio Sint hasta 1994).
Este proceso de formacién na-

La hidroeléctica URRA | ha generado profundos cambios en los niveles
de agua del rio Sind. Esta regulacion artificial del cause del rio ha dado origen
a impactos ambientales y sociales en la zona del delta del rio.
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fuente de agua potable en la re-
gién), cambios en las rutas tré-
ficas y reproductivas de peces y
crustaceos que sustentan la pes-
ca marina artesanal, aumento de
la erosion de las playas y dismi-
nucion de agua dulce a través del
cafio la Balsa.

. Disminucién de flujo de agua dul-
ce hacia el estuario de la bahia
de Cispala y el resto de hume-
dales de agua dulce asociados al
rio Sind.

El nivel de agua de los hume-
dales asociados al rio Sinl en
esta zona, incluyendo el estuario
de la bahia de Cispatd, depende
de los aportes por escorrentia y
el flujo entrante por los cafos de
Sicard, cafno Grande y otros ca-

i ‘,} t— '-.'LI".'I.'
3 Lt
EaiRA | !,-_',"_r[l,

fnos menores. Estd demostrado
ya, que con el nivel que alcanza
el rio cuando transporta su maxi-

Las comunidades locales ubicadas en la zona del rio Sinl, dedicadas a la agricultura
de subsistencia, pesca y extraccién de madera, han empezado a notar efectos
directamente relacionados con la regulacion del cause del rio.

mo caudal de 700 m%seg, el in-
greso de agua dulce hacia los
humedales a través de los cafios es menor a la
usualmente registrada antes de la regulacion del
rio. Las consecuencias obvias de este problema
son:

* Aumento de los niveles promedios de salinidad
en el estuario de la bahia de Cispata.

* Disminucion de las areas y niveles de agua en
los humedales palustres de la zona.

e Desaparicion definitiva de los humedales flu-
viales.

* Poco ingreso de larvas de peces hacia los
humedales y por consiguiente disminucién de
la produccién pesquera.

Pocas posibilidades de lavado de suelos.
Conversion gradual de humedales palustres a
estuarinos.

¢ Pérdida de biodiversidad.

. Desarticulacion de los sistemas de produccion
agricola con los cambios naturales en los niveles
del rio.

La produccién agricola en la zona, como se sefia-
I6 anteriormente se basa principalmente en el cul-
tivo del arroz en épocas de lluvia y frijol en época
de estiaje. El establecimiento de estos cultivos se
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da en pequeias parcelas ubicadas en las areas
de amortiguamiento de humedales palustres y en
areas correspondiente a humedales fluviales de
poca profundidad. Los cultivos sefialados estaban
perfectamente sincronizados con los dos ciclos
naturales de aumento y disminucién de los nive-
les de agua en el rio; lo que permitia el flujo y
reflujo de agua necesario en los cultivos de arroz
y el suelo seco parta el cultivo de frijol. La depen-
dencia actual de los niveles de agua en el rio, de
la demanda de energia del sistema interconectado
nacional rompe esta milenaria y eficiente relacion
natural. En las condiciones actuales, para sem-
brar arroz y frijol (dependiendo de la época del
afno) en las areas poco salinizadas, se requiere
del aporte continuo de energia (a través de bom-
bas), la cual representa un alto costo para los agri-
cultores locales.

Bajo nivel de sedimentos en las aguas del rio.

La actual carga de sedimento del agua del rio es
inferior en un 60% a la registrada antes de la pues-
ta en funcionamiento de la hidroeléctrica. Este
hecho trae consigo las siguientes consecuencias
para la zona:
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* Pérdida de fertilidad de los suelos, haciendo
necesario el aporte de energia en forma de fer-
tilizantes.

e Erosion del Delta del rio y la zona costera de
su influencia, con la consiguiente penetracion
del mar hacia el continente.

Expansion de la industria camaronera.
Carretera marginal de la costa.

Usos de manglares en la zona Delta del rio
bahia de Cispata

Los manglares generan una gran cantidad de servi-
cios ecolégicos vitales como areas de reproduccion
de especies marinas tropicales, como protectores
naturales de las costas frente a inundaciones, fuer-
tes vientos y huracanes y mantienen la calidad del
agua. En la zona Delta del rio Sini se encuentran
cuatro de las cinco especies de manglares existen-
tes en el caribe Colombiano, de los cuales las comu-
nidades rurales anexas a estos ecosistemas hacen
un uso racional de sus bondades. Entre los usos mas
comunes tenemos:

* Obtencidn de lefia, carbon vegetal, postes para la
construccién y corteza para taninos, pesca, caza

ible de bosques y de recursos hidricos

y ecoturismo, recoleccién de crustaceos, entre
otros.

* La subsistencia se basa en la pesca y recoleccion
de los productos del manglar: pesca artesanal, re-
coleccion de moluscos, crustaceos, madera para
carbdn y plantas medicinales.

* El manglar es fuente de seguridad alimentaria y
base de la economia local.

Acciones que realizamos en el manglar

e Las comunidades que interactian directamente
con estos sistemas estratégicos vienen desarro-
llando actividades de repoblamiento de especies
de manglares que estan en via de extincion debi-
do a la presion de agentes externos.

¢ Actividades de limpieza de cafios internos al es-
tuario para permitir el normal flujo y reflujo de
aguas, para mantener las condiciones aptas de
estos ecosistemas.

¢ Desarrollo de campafias de divulgacion sobre la
importancia de los manglares, para la vida.

* Reglamentacién del uso racional del manglar de
acuerdo a la especie, propuesto por las comuni-
dades que histéricamente han vivido de este re-
curso.

* Desarrollo de actividades agricolas de subsisten-
cia anexas a las areas de manglares.

* Monitoreo permanente de la zona

de manglares para la proteccion de

estos ecosistemas marino costeros.

* Reglamentacion de la actividad

pesquera en la zona por parte de

las organizaciones comunitarias de
base.

Toda esta problematica ligada al rio
y sus humedales en esta zona, crea
una ruptura en la dinamica natural
de los ecosistemas ligados a los
manglares y su normal funciona-
miento en esta importantisima zona.
Queda entendido entonces que
existe una estrecha relacién entre
la dindmica natural del rio Sind, sus
humedales anexos, el estuario
de la bahia de Cispata y los eco-
sistemas de manglares. Para
ASPROCIG, sigue siendo valido
que la dinamica natural del rio Sinu
es un sistema unico y como siste-
ma unico hay que relacionar todo

Existe una estrecha relacién entre la dindmica natural del rio Sind, sus humedales
anexos, el estuario de la bahia de Cispatd y los ecosistemas de manglares.

su contexto. :WQ
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jues y de recursos hidricos

Conservando ando

Estrategias de conservacién comunitaria de areas estratégicas de paramos
de la Provincia de Garcia Roviera (Santander)

on varias las estrategias

de conservacion de eco-

sistemas o de areas am-
bientalmente estratégicas que
existen en Colombia, algunas
promovidas desde redes y orga-
nizaciones no gubernamentales
o ambientalistas, otras desde las
propias instituciones guberna-
mentales, nosotros queremos
aqui referirnos a una estrategia
de conservacion promovida por
organizaciones campesinas y
juveniles en la Provincia de Gar-
cia Rovira.

La denominacion de Provincia,
utilizada desde la colonia espa-
fiola, esta ubicada sobre la Cor-
dillera Oriental de los Andes
Ecuatoriales Colombianos y per-
tenece al departamento de San-
tander2. Sus habitantes son prin-

Maria Stella Sandoval Rincon'’

cipalmente pequefios propieta-
rios (minifundios y microfundios),
campesinos sin tierra, pequeios

La campana en defensa del pdramo puso en alfo el senfido de democracia,
logré una visidn integral de la realidad socicambiental del municipio e inicié
un proceso comunitario hacia la conservacion.

agricultores, trasportadores y co-
merciantes. Y aunque si bien no hay grandes latifun-
dios, algunas extensiones de paramos estan titula-
das legalmente a unas pocas familias, algunas de
ellas ya no habitan en la region.

El ecosistema de paramo cubre aproximadamente
85 mil hectareas, lo que significa el 37.5% de la su-
perficie total de la Provincia. En estos paramos na-
cen quebradas, rios y lagunas que alimentan las

' Censat Agua Viva - Amigos de la Tierra Colombia.

C.e: cerrito@ telecom.com.co

2 Garcia Rovira estd compuesta por doce municipios: Capitanejo,
Carcasi, Cerrito, Concepcion, Enciso, Guaca, Macaravita, Ma-
laga (su capital), Molagavita, San Andrés, San José de Miranda
y San Miguel.

24

cuencas del Chicamocha y del Orinoco. La impor-
tancia de estos paramos radica en que es un siste-
ma hidrico binacional. Asi, la gestién y el manejo de
estos ecosistemas es de importancia estratégica no
sélo para Garcia Rovira, sino para Colombia y Vene-
zuela.

Si bien, un gran porcentaje del territorio de Garcia
Rovira es paramo, presenta toda la variedad de pi-
sos térmicos, aunque predomina el clima frio en ex-
tensas zonas. La temperatura varia desde los 26 gra-
dos centigrados a orillas del rio Chicamocha hasta
temperaturas de clima frio y de paramo con prome-
dios de 8 grados centigrados. Las mayores alturas
con ecosistema de Paramo corresponden a los mu-
nicipios de Guaca, San Andrés, Cerrito, Concepcion
y Carcasi.
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‘:ﬂ__‘bk de bosques vy de recursos hidricos M

La regién posee aproximadamente 31 lagunas de
paramo las cuales hacen parte del patrimonio histé-
rico cultural de la region, ya que estan muy relacio-
nadas con las creencias del lugar. Sobre éstas se
han creado mitos y leyendas, que de alguna manera
determinan la relacion entre los habitantes y los pa-
ramos.

Los paramos y los bosques altoandinos de Garcia
Rovira son ricos en fauna y flora. Alli hay especies
en vias de extincién como el 0so de anteojos y el
venado de cola blanca, ademas hay conejos,
armadillos, tinajos, por mencionar algunos (ver tabla
1). Si bien los paramos y los bosques han sido bas-
tante intervenidos, sin embargo la riqgueza de su flo-
ra sigue siendo abundante y con un gran endemismo
(tabla 2).

Tabla 1. Fauna de los paramos de Garcia Rovira.

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA
Conejo de paramo Oryclolagus cuniculus Leporidae
Copeton Zonotrichia copensis Tiranidae
Gavilan Parabuteo unicintus Accipitridae
Guache Nasuela olivaceae Procyonidae
Tigrillo Fiis tigrina Felidae
Colibri Oxipogon guerinii Trochilidae
Armadillo Dasypus novemcintus Dasypoidae
Aguila Buteo magnirostris Accipitridae
Fara Didelphys marsupialis Didelpidae
Ratén de campo Peromyscus maniculatus Trochilidae
Perdiz Coeligena prunellei Trochilidae
Venado Odecoileus virginianus Cervidae
Venado Mazama rufina Sardinae
Gavilan Parabuteo unicintus Accipitridae
Ardilla Sciurus vulgaris Escuridae
Tinajo Agoutii takzonowosky Dasyproctidae
Zorro Chrysocyon brachyurus Canidae
Pato Ana flavirostis Anatidae
Oso de anteojos Tremactus

Carbonero Diglossa humeralis Coerebidae
Monjita Agelaius icterocephalus Icteridae
Carpintero Melanerpes rubricapillus Picidae
Gallinazo Coragyps atratus Cathartidae
Torcaza Zenaida auriculata Columbidae
Mirla Turdus fuscater Thurdidae

% Revista Semilias Nos. 26/27, diclembre de 2005 %
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La organizacién campesina para la
conservacion comunitaria de ecosistemas

Tabla 2. Flora de los paramos de Garcia Rovira.

te_mble de bosques y de recursos hidricos

NOMBRE VULGAR NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA
| Guarda rocio Hypericum sp Guttiferaceae

: Tinto Solanum sp Solanaceae

_ Cacho de venado Lycopodium sp Licopodiaceae
Chilca o amargoso Bacharis sp Compositaceae
Chilca blanca Bacharis sp Compositaceae
Frailején Espeletia sp Compositaceae
Frailejon Espeletia sp Compositaceae
Guasguin Microchete conymbosa Compositaceae
Sanalotodo Bacharis tricuneata Compositaceae
Abrojo Acaena sp Rosaceae
Siete cueros Schwerinia sp Melastomataceae
Bichacha Pernetia sp Ericaceae
Colchon de pobre Achillea sp Compositaceae
Panque Bacharis sp Compositaceae
Tuto, Chusquea de paramo Chusquea sp Gramineae
Chilca Bacharis sp Compositaceae

Tobo Escallonia myrtilloides Escalloniaceae
Encenillo Weinmannia sp Cunoniaceae
Lunaria Hyperecum sp Hypericaceae
Cacho de venado Chigiraga sp Compositaceae
Cardon Puya sp Bromeliaceae
Amargoso Bacharis sp Compositaceae
Mortifio Hesperomeles sp Rosaceae
Romero Diplostephium sp Comositaceae
Pifiuela Paechmea Bromeliaceae
Arnica morada Senecio formosus Asteraceae
Cardon Acitophiflum sp Rubiaceae
Chocho de paramo Lupinus sp Fabaceae
Helecho macho Pteridium philixmax Polypodiaceae
Vira vira Gnaphalium sp Compositaceae

Fuente: Censat Agua Viva.

estratégicos
En los inicios de 1990, los habitantes del Municipio  gente comenzara a reconocer lo suyo, su entorno y
de Cerrito se movilizaron y realizaron una arduacam-  principalmente valorard el agua como bien comtn y
paha para defender el paramo del Aimorzadero fren-  fuente de vida.
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te a la amenaza de una explotacion carbonera. El
Proyecto minero se logré detener luego de que la
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La campafia en defensa del paramo puso en alto el
sentido de democracia, ademas de lograr una vision
integral de la realidad socioambiental del municipio,
ocasionando asi el retiro de la empresa carbonifera,
y se inicid un proceso comunitario dirigido hacia la
conservacion y la busqueda de la sustentabilidad.
Desde esa época, los pobladores de la Provincia han
creado multiples redes y relaciones en torno a la iden-
tidad, los modos de produccion y la base natural, han
fortalecido una visién critica a los modelos agrope-
cuarios y urbanisticos impuestos a la region por agen-
tes externos.

Estos procesos organizativos de campesinos, jove-
nes, pobladores urbanos y rurales han puesto en el
centro la importancia del paramo y del agua. Alli se
han constituido redes y organizaciones asi: la Red
de Paramos de la Provincia de Garcia Rovira, la Red
Regional de Reservas Naturales Campesinas de los
Andes Colombianos, los grupos ecoldgicos de Jéve-
nes Campesinos de Cerrito - Remacol, Gesepaz de
Concepcion y la Brigida de Concepcion, la Asocia-
cién de Productores Agroecolégicos de Garcia Ro-
vira - AGROVIDA.

En este escrito queremos resaltar un proceso en
defensa y conservacion de los territorios de paramos
y bosques alto andinos realizado por la Red Regio-
nal de Reservas Naturales Campesinas de los An-
des Colombianos y los grupos juveniles Gesepaz y
Remacol.

El proceso ha adelantado diversas actividades como:

e Caracterizacion de las reservas naturales. Por
medio de un convenio entre la Universidad Indus-
trial de Santander, sede Malaga y Censat Agua
Viva se logro la vinculacién de estudiantes de In-
genieria forestal, quienes adelantaron un proce-
so de caracterizacion de 20 fincas ubicadas en
zonas de paramo y bosque altoandino en los mu-
nicipios de Cerrito y Concepcién. En cada finca
se delimitaron tres zonas: de produccion, de con-
servacion y de amortiguamiento. Se levantaron
mapas con el uso actual y el uso potencial de las
reservas. Estos trabajos fueron realizados con
cada familia campesina, la cual cuenta con el es-
tudio de caracterizacion de su reserva.

Ademas, cada reserva cuenta con un plan de ma-
nejo a corto y mediano plazo, que contempla al-
gunos cambios para mejorar las zonas descritas
de la reserva y especialmente la zona de produc-

ques y de recursos hidricos

El plan de manejo de la reserva genera menos expansion
agricola y minimiza los problemas de contaminacién
de agua y de suelos.

cién, mediante el manejo agroecolégico de los
cultivos y animales logrando una mejor produc-
cién, la cual repercute directamente en el area de
conservacion, ya que se genera menos expansion
agricola y se minimizan los problemas de conta-
minacion de agua y de suelos. Ademas se hizo el
cercado y reforestacion con especies nativas de
paramo de algunas zonas estratégicas obedecien-
do al plan de manejo planteado.

En el transcurso de las caracterizaciones surge
desde los campesinos, estudiantes y organizacio-
nes la necesidad de constituir una Asociacion, la
cual tomo el nombre de Asociacién Red Regional
de Reservas Naturales Campesinas de los Andes
Colombianos. Esta organizacién busca poner so-
bre la mesa cada uno de los problemas que afron-
tan los campesinos en las zonas de paramo y
bosques altoandinos y gestionar procesos. La red
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contemplé un proceso de for-
macién de caracterizadores
dirigido a los jévenes campe-
sinos de los grupos ecol6-
gicos.

» Trabajo interinstitucional. Con
los grupos juveniles ecologi-
cos, el Cabildo Verde del Ce-
rrito, el Parque Nacional Na-
tural del Cocuy y las adminis-
traciones municipales de los
municipios de Cerrito y Con-
cepcion se han desarrollado
actividades de capacitacion
ambiental, aislamiento de ni-
chos ecolégicos, caracteriza-
ciones de reservas naturales
e intercambio de vegetacion
nativa de paramo.

* Apoyo a las alternativas de or-
ganizacion juvenil. Se han ge-
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nerado muchos encuentros,
talleres y espacios de inter-
cambio y capacitacion, para

En las reservas naturales contamos con un plan de manejo que contempla algunos
cambios especiaimente en la zona de produccion mediante el manejo
agroecolégico de los cultivos y los animales.

fortalecer los grupos de j6ve-

nes campesinos de la region

en interaccién con otros grupos juveniles a nivel
nacional como lo es la Red Juvenil Ambiental Na-
cional.

* Promocion de actividades nacionales. El desarro-
llo de eventos de caracter nacional como la 1V Con-
ferencia Nacional de Paramos realizada en 1999
en Malaga o la V Conferencia realizada este afio
en Inza Cauca, la Cumbre Nacional del Agua, entre
otros, han logrado la participacion de las organi-
zaciones campesinas de la region, permitiendo a
los campesinos construir y fortalecer sus luchas y
resistencias frente al modelo actual de globaliza-
cién y crear sus propias iniciativas.

Los conflictos

Pero si bien hay un esfuerzo de las organizaciones
campesinas, de los ambientalistas y las autoridades
locales por proteger los paramos y los bosques
altoandinos, las politicas y los programas nacionales
van en otro sentido, pues mas que fortalecer este
tipo de iniciativas, estan dirigidas a promover los gran-
des negocios de las empresas forestales con espe-
cies exéticas y que en nada o poco contribuyen al
equilibrio de los ecosistemas. Asi, los incentivos fo-

restales se entregan solo a quienes tienen plantacio-
nes forestales y no para quienes protegen y conser-
van los bosques naturales.

Pero, no solo este tipo de dificultades deben enfren-
tar quienes abogan por la proteccién de los paramos
y por tanto del agua. A nivel local la autoridad am-
biental, la Corporaciéon Auténoma de Santander
(CAS), mas que garantizar la proteccién del patrimo-
nio natural®, enfatiza su trabajo en el cobro de las

3 Un caso que puede ejemplificar la situacion es el de don
Crisanto Bautista, habitante de paramo en el municipio de Cerrito,
quien ha destinado para la conservacion, aproximadamente 100
hectareas de paramo de su predio. En su finca se encuentran
diversos afloramientos que conforman una de las quebradas
mas importantes como es la de Barzali la cual beneficia a varias
comunidades, a lo largo de ella se tienen 14 acueductos
veredales y 1 para el casco urbano del municipio de Concep-
cion. No obstante Don Crisanto al acudir a 1a CAS para que se
le otorgue una concesion del agua, que se produce en su mis-
ma finca, deba correr con los viaticos a los funcionarios, debe
pagar una cuota para la concesién y como si esto fuera poco,
los funcionarios le restringen la utilizacién de agua para riego ya
que denominan esta finca como una zona de recarga hidrica en
la cual no se deben tener cultivos.
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concesiones de agua y, los escasos proyectos que
manejan, van dirigidos a la reforestacion, usualmen-
te, con especies exodticas de rapido crecimiento con
los conocidos impactos de las plantaciones.

Asi mismo, las exigencias ambientales a los campe-
sinos, no se corresponden con la flexibilidad con que
se autorizan proyectos lesivos a los paramos. ;Qué
pasa con los proyectos que el mismo gobierno apo-
ya para la explotacion y deterioro de ecosistemas
como el paramo?, es el caso de la promocion que
desde las autoridades regionales se hace a la explo-
tacion carbonifera en el Paramo del Aimorzadero, el
cual dicho sea de paso, posee un paisaje natural muy
rico en agua, flora, fauna y carbén antracitico, y éste
ultimo por estar en sus entrafas se ha convertido
para los habitantes del Cerrito y la Provincia en un
patrimonio natural, y no econémico, como lo han dado
a entender en muchas de las reuniones y foros reali-
zados sobre los impactos de la explotacién minera.
Es preocupante para los habitantes y organizacio-
nes campesinas, de jovenes, de mujeres y de ambien-
talistas este proyecto de explotacion ya que se pone
en juegdo la riqueza natural, cultural y social del muni-
cipio y de la provincia

Otro proyecto que el gobierno viene promoviendo
desde hace varios anos es la
apertura de una via denomi-
nada Mortifio - Portillo - Ber-
lin, la cual uniria la antigua
troncal del Norte desde el
municipio de Cerrito con el
area metropolitana de
Bucaramanga. Esta carretera
atraviesa uno de los puntos
mas importanties del paramo
en los municipios de Guaca y
Cerrito ya que alli nace el rio
Servita, afluente del rio
Chicamocha y también nace
el rio Chitaga. Estudios reali-
zados por la Universidad In-
dustrial de Santander, sede
Malaga, muestran el serio im-
pacto que se causaria al
ecosistema paramuno y ade-
mas es de esperarse los im-
pactos posteriores a la aper-
tura de la via ya que ello con-
lleva a la colonizacién de es-
tas areas para fines agricolas,
pecuarios, turisticos, hotele-
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ros, etc., deteriorando cada vez mas el ecosistema y
por ende reduciendo y alterando el recurso hidrico
de la region.

Pero mientras se propone una nueva via, se desco-
nocen las solicitudes de las organizaciones como la
Asociacioén de Municipios y de la comunidad en ge-
neral, que llevan décadas clamando a los gobiernos
departamental y nacional, el mejoramiento o la
pavimentacion de los 120 km de la via Malaga-
Bucaramanga, la cual esta en pésimo estado y que
para recorrerse se requieren de 7 a 8 horas. Valdria
preguntarse si la apertura de una nueva via sera una
alternativa para el desarrollo econémico de la pro-
vincia? o esta infraestructura estaria en funcién de
los intereses de las empresas nacionales o
transaccionales interesadas en explotar el carbén del
Almorzadero.

Sin duda son muchos los intereses en la region, no
obstante, los campesinos y las organizaciones juve-
niles no desfallecen, ellos siguen construyendo al-
ternativas en la busqueda de la sustentabilidad, ellos
y ellas han entendido que el agua es vida y el futuro
lo garantizan protegiendo los paramos que son fuente
de este patrimonio natural. ﬁ




WEKBEIigiicias de manejo sostenible de bosques y de recursos hidricos

Comunidades campesinas de la Provincia
de Soto (Santander)

Hacia la recuperacion de su patrimonio ambiental -
encuentro entre la abundancia y la escasez

as historias de las veredas

de Colombia son testigos

de los cambios que viven
las comunidades rurales. Son las
historias de transformaciones del
paisaje y de la cultura, a favor o
en contra de una vida arménica
con la naturaleza, de modifica-
ciones que las comunidades ha-
cen sobre sus territorios, y tam-
bién resultados de las grandes
presiones externas que llegan a
afectar las relaciones sociales,
econdmicas, culturales, politicas
y ambientales de las poblaciones
campesinas.

La jornada que emprenderemos,
va leer e interpretar el encuen-
tro de dos experiencias en el pro-
ceso de construccion de la es-
cuela agroecoldgica de promo-
tores campesinos de la Provin-

Claudia Gimena Roa y Adam J. Rankin’

cia de Soto?, frente al manejo de
agua y bosque: El Salado, vere-

Las veredas de influencia del bosque andino de La Judia (Floridablanca), contiene una
historia de agua, de recursos naturales y de biodiversidad en abundancia.

da ubicada en el municipio de

! Escuela Agroecolégica de Promotores Campesinos de la
Provincia de Soto. FUNDAEXPRESION.

C.e: roankine @telecom.com.co

2 La Escuela Agroecoldgica es un proceso innovador de capaci-
tacion y de organizacion campesina, que surge de la necesidad
de entablar un didlogo “campesino a campesino”, entre las di-
versas asociaciones rurales de la Provincia de Soto (Santander).
Reune a asociaciones campesinas, tales como: Asomaklenke,
Asodiviso, ANUC - Piedecuesta, Asociacion de Productores de
Mora de Charta, Asociacién Municipal de Mujeres Campesinas
de Lebrija, Asociacién de Mujeres Campesinas de Piedecuesta,
Cormurflor, Asociacién de Productores del Rio Frio (APRIF),
Fundacién Granja El Puente, Colegio Agricola Llano Grande
(Girén), Cooperativa de Recicladores de la Cumbre, Empresa
Comunitaria Nueva Esperanza, Pastoral Social de Surata y gru-
pos de campesinos de Tona.
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Lebrija, y La Judia, localizada en el municipio de
Floridablanca. Esta escuela ha propiciado el inter-
cambio de visiones frente a la conservacién de la
vida y del rescate de la soberania alimentaria y las
particularidades de cada territorio. En ese sentido,
se hace un andlisis sobre la abundancia que existe
en la vereda La Judia en cuanto a bosque y agua, y
la de escasez existente en la vereda de El Salado.

Las asociaciones campesinas de la escuela agroeco-
I6gica comparten un territorio de ocho municipios de
la Provincia de Soto, cercanos a la ciudad de Buca-
ramanga, con una cobertura geografica de 5135 km?
y una variedad en pisos térmicos: 6% se encuentra
en paramo encima de 3000 m.s.n.m., 12% de tierras
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de clima frio (2000 - 3000
m.s.n.m.), 24% de clima medio
y 58% de piso calido debajo de
1.000 m.s.n.m.3.

“Al son de Maklenke”
Proteccién comunitaria del
bosque de La Judia

Las veredas de influencia del
bosque andino de La Judia, en-
tre ellas se destacan Helechales,
Aguablanca, La Judia y Casiano
Alto y Bajo, contienen una histo-
ria de agua en abundancia, de
recursos naturales y biodiversi-
dad que muchas poblaciones ru-
rales envidiarian, pero que sin
embargo, hasta hace poco eran
subvalorados por la comunidad,
y tanto el entorno como la cultu-
ra campesina son cada vez mas
amenazados, sino se toman
medidas apropiadas de conser-

vacion.

Para ubicarnos mejor, podemos

Dentro de la proyeccion del frabajo, queremos formentar la investigacion popular para
la conservacion de la biodiversidad v el rescate de los recursos genéticos locales
por parte de las comunidades campesinas.

caminar por la cuenca alta del

Rio Frio (municipio de Floridablanca), reconocido por
su flora y fauna, y que surte de agua a gran parte
de la poblacién urbana de la regién. Y si miramos
hacia arriba, podemos admirar el cerro de La Judia,
un ecosistema de bosque himedo que llega a 2.900
metros, santuario de arboles y vegetacion nativa,
de animales como mono aullador, perezosa, tinajo
y de mas de 275 especies de aves, algunas de ellas
singulares: trinchin, ciéntario real y chango de mon-
tafia.

A pesar de la importancia de este nicho de bosque y
su hermosa cascada de cantos, el ecosistema esta
enfrentando una serie de graves amenazas por las
practicas de tala y quema, la extraccion irracional de
fauna, la crisis e inseguridad alimentaria de la eco-
nomia cafetera, asi como el desplazamiento paulati-
no de la comunidad local por presiones externas, in-
cluyendo la expansién urbana, la compra de tierras
para fines recreativos y comerciales, y el interés pri-
vado en ios recursos hidricos.

? Seglin datos del Centro de Estudios Regionales (UIS) en su
libro Santander Nuestro Departamento, 1999.
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El acercamiento de la comunidad a la escuela agro-
ecoldgica se inicié en el aiio 2001, mediante un tra-
bajo de agricultura organica con un grupo de hom-
bres muy emprendedores, dispuestos a salir adelan-
te. En las reuniones iniciales eran hombres solos que
participaban en los eventos y talleres, quedando casi
“invisible” la posicién de la mujer. Aunque, poco a
poco esta situacion empezd a cambiar, porque las
mujeres iniciaron también un proceso de mayor auto-
estima y vinculacion al trabajo asociativo y de resca-
te de autonomia alimentaria.

Con el convencimiento de los participantes hacia el
trabajo agroecolégico, se despierta un sincero interés
por parte de varias familias que valoran la importancia
del bosque como patrimonio colectivo. Las campesi-
nas y los campesinos se comenzaron a preocupar por
el saqueo intenso de sus recursos y se dan cuenta
que sus saberes populares y sus capacidades técni-
cas y organizativas son las bases esenciales de un
plan de proteccién comunitaria del bosque.

Alli nacié el proyecto de recuperar a través de mingas
de trabajo, unas instalaciones comunitarias en desu-
so para el desarrollo y el montaje del Centro Cultural
Maklenke, en honor a una palma nativa emblematica
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de la regién, y que dio nombre también a la asocia-
cién campesina Asomaklenke, conformada por fa-
milias aledanas al bosque.

El centro cultural en medio de la majestuosidad del
bosque y de una quebrada, ha hecho que se genere
una dimensién del patrimonio ambiental, brindando
un espacio para la capacitacion, la investigacién y la
gestién comunitaria. Ha permitido a las familias cam-
pesinas re-encontrarse con ellas mismas y con las
veredas vecinas: es un sitio de encuentro de las co-
munidades campesinas, asociaciones culturales y
ambientalistas.

Como manifiesta Fernando Salazar de Asomaklenke:
«El centro ofrece un espacio educativo, a través del
cual se pretende disminuir y manejar los impactos
hacia el bosque, como son: tala y quema para esta-
blecimientos de cultivos, caceria, contaminacién por
agrotoxicos, y en el orden social: el desconocimiento
de nuestras raices culturales, reflejado en el poco
aprecio por nuestras tradiciones y la falta de oportu-
nidades».

Como logros principales de este proceso se ha podi-
do actuar en torno a tematicas como organizacion
campesina, banquetes alimentarios, agroecologia,
observacion de pajaros, proteccion de mamiferos, uso
de biomateriales para empaques y artesanias, ela-
boracion de programas radiales, montaje de viveros
forestales y una gama innumerable de actividades
culturales para los nifios y las nifias como cine, pin-
tura, cometas, teatro, danza y escritura de cuentos.
Pero sobre todo, ha significado emprender un cami-
no de identidad y autodeterminacién, para construir
un proyecto en torno a la conservacion del bosque,
que ha generado a su vez ejemplo para las otras
asociaciones vinculadas a la escuela agroecoldgica.

“Pifna dulce, agua amarga” - Mujeres
campesinas por el derecho al agua

Aunque en los anuncios publicitarios que se hacen
del municipio de Lebrija como capital pifiera de Co-
lombia, ubicado muy cerca del aeropuerto interna-
cional y que histéricamente fue escenario de la fa-
mosa batalla de Palonegro, lo cierto es que la pifia
mas que su dulzura, se ha convertido en un mono-
cultivo de la regidn. Para obtener sus frutos, se que-
ma, se deforesta, se utilizan quimicos, se degrada la
tierra y se vuelve estéril y desértica. La cultura de la
diversidad se acaba por complacer el gusto del mer-
cado, en contra de la seguridad alimentaria de los
habitantes del campo.
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El monocutiivo de la pifia ha generado fuertes impactos
en la regién puesto que estd asociado a actividades de
deforestaciéon, quema, utilizacion de quimicos
y degradacion de los suelos.

Después de pasar por el aeropuerto, se encuentran
varias veredas que ademas de ser devastadas por el
monocultivo de la pifia, se ven afectadas por la proli-
feracién de empresas avicolas y porcicolas, que aje-
nas a todo tipo de didlogo en beneficio social y del
medio ambiente, traen un deterioro cultural al ence-
rrar grandes porciones de tierra y al transformarse la
labor de campesino a jornalero, y hacen que las co-
munidades vean desmejorar auiin mas su nivel de vida,
contaminando, acabando y apropiando las pocas
fuentes hidricas existentes. Lastimosamente, el re-
cuerdo de la abundancia de ayer, es hoy la sed de
estas familias campesinas de Lebrija.

Ante esta problematica, fue esta vez el compromiso
y la tenacidad de la mujer campesina que ha sido eje
jalonador de un proceso de cambio hacia la recupe-
racién de la dignidad y del paisaje. La Asociacion
municipal de mujeres campesinas de Lebrija (Ammu-
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cale), conformada en 1996 bajo los principios de so-
lidaridad, equidad y autonomia, ha buscado el mejo-
ramiento de la calidad de vida de las 200 mujeres
afiliadas y sus familias, ubicadas en 14 comités
veredales de Lebrija.

En el caso de la lucha sobre el derecho al agua, pre-
sentamos la vereda El Salado, cuyas caracteristicas
ecolégicas comprende una altitud de 900 m.s.n.m.
temperatura promedio de 28°C, precipitacion anual
de 1185 mm, suelos pobres y aridos con limitada
cobertura vegetal. La vereda posee una poblacion
de mas de 60 familias dedicadas en su mayoria al
cultivo de la pifia y los citricos; tiene un comité de
mujeres bastante consolidado que hace parte de
Ammucale; este comité frente al deterioro ambiental
y con la vision politica de la Escuela Agroecolégica,
empieza a cuestionar las raices de la escasez y de la
contaminacion de su principal fuente hidrica, La Que-
brada de Las Lajas, que forma parte de la cuenca de
la Angula.

El comité de mujeres del Salado reflexiona colecti-
vamente sobre la relacion con el agua, sobre su dis-
tribucién y uso en la vereda. Seglin Paulina
Rodriguez, integrante del comité: “este problema de
las porquerizas y avicolas comenzé por aqui porque
la comunidad estaba desorganizada, entonces ese
sefior vino y compré la finca y construyé esos
galpones, y como la comunidad ignoraba lo que iba
a ver con esas instalaciones, no pensaba de lo que
mas tarde ocurriria con esa contaminacion ...”.

Se visiona el agua como un derecho social y de se-
guridad alimentaria de las comunidades: “cambiar la
alimentacion es una tarea que nos estamos trazan-
do con sensatez; de esta forma se est3 creando con-
ciencia de sembrar hortalizas, frijol, maiz, sorgo y
plantas medicinales; sin embargo, nos encontramos
con la escasez de agua que a veces sdlo alcanza
para hacer nuestras comidas y labores del hogar, por
ello miramos con gran tristeza cémo nuestras fuen-
tes de agua estdn desapareciendo”, expresa Isolina
Nifio de Ammucale.

Como consecuencia de este proceso de reflexiones,
se pone en marcha un plan de alternativas técnicas
y organizativas desde la escuela agroecoldgica y el
comité de mujeres; que incluye acciones como: man-
datos Iocales de uso del agua; acciones legales frente
a las autoridades; monitoreo de la calidad de agua;
construccion de filtros de agua potable y sistemas
de cosecha de aguas lluvias; diversificacion de culti-
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vos, recuperacion de la coberturas del suelo y de
reforestacion de las cafadas.

David Diaz de la Corporacién Semillas de Agua lo
percibe como una propuesta de accién: “aqui se estd
sentando un precedente, y es que una comunidad,
estd pensando el reconstruir una base natural que
les permita mayor garantia de sostenibilidad. El pro-
blema de Lebrija no es la cantidad de agua sino la
distribucicn del agua. El paisaje nos permite un po-
tencial de uso enorme, porque la inversién funda-
mental hay que hacerla en los sistemas naturales de
conservacion y almacenamiento”.

“Encuentro entre la abundancia y la escasez”
- Algo de metodologia

El trabajo de conservacion de bosques y agua se ha
enfocado en el concepto de escuela, en el cual se ha
entablado el didlogo entre las diversas asociaciones
rurales. Las reuniones y las salidas de campo reali-
zadas conjuntamente entre las mujeres campesinas
de El Salado y los agricuitores de La Judia, fueron
denominados de manera coloquial como el encuen-
tro entre la abundancia y la escasez.

En el caso del Comité del Salado, que lograron ver
los recursos que todavia preserva el bosque de La
Judia, sintieron animos de recuperar el valor ecoldgico
de su paisaje. Las muijeres, especialmente, empie-
zan un trabajo de restauracion, que consiste en va-
lorar aquello que se ha perdido y dirigen su mirada a
interpretar como podria ser su vereda si empezaran
a trabajar sobre lo ambiental, que beneficia la recrea-
cion y la calidad de vida.

Por su parte, los habitantes de la Judia cuando visi-
taron la vereda El Salado, hacieron una interpreta-
cion diferente sobre lo acontecido: cémo y a qué
horas ocurrié todo ese desastre?, ;podriamos noso-
tros llegar a esa situacion?. Claramente, Aso-
maklenke logra una disciplina para empezar a con-
tar su historia paisajistica y no dejar extinguir sus
recursos. Este enlace de comunidad a comunidad
ha servido también para valorar el papel protagénico
de la mujer y la poblacién infantil, para rescatar se-
millas criollas, plantas medicinales, platos culinarios
y artesanias hechas con materiales autéctonos.

En general, vemos como existe una transferencia de
valores que se logré no sélo a través de la comuni-
cacion entre las dos comunidades, sino que permite
analizar los intercambios con otras comunidades
campesinas de la regién y de Colombia como eje
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“Estrechando caminos” -

Dificultades y proyecciones

del trabajo

Si nos preguntan de las dificultades para avan-
zar y consolidar estas propuestas de manejo
comunitario de bosques y de agua, los obstacu-
los son también muchos: la incredulidad de la
gente, la tenencia de la tierra, la falta de una
verdadera planeacién participativa de las enti-
dades, las politicas nocivas del Estado y las gran-
des empresas, el rebusque diario de las fami-
lias, los problemas de comunicacion entre co-
munidades.

Para avanzar en estos procesos de manejo co-
munitario de agua y bosque, surge la necesidad
de profundizar y planear a largo plazo sobre las
estrategias internas para afrontar las implica-

Jomada comunitaria para implementar un pozo de captacion
de agua con la asociacién de muijeres y la Junta de
Accién Comunal de El Salado.

ciones de las presiones, las imposiciones y las
politicas que amenazan las comunidades rura-
les, en particular a su patrimonio ambiental, como

fundamental para la construccion de propuestas en
relacién al patrimonio ambiental. Se ha dado priori-
dad a la integracidn de los nexos culturales con los
ambientales porque la conservacion de los recursos
naturales de manera autogestionaria fortalece el sen-
tido de pertenencia y de afecto de los pobladores
hacia su territorio.

Un avance metodoldgico esta en la investigacion/
accion, en la cual hay amplia participacion. Ya no son
solo los estudios de los académicos, que de forma
aislada ‘diagnostican’ a las comunidades y llevan sus
‘resultados’ a las entidades, sino que son las comu-
nidades mismas las que se aproximan a la memoria
sobre sus recursos. Los pobladores aprecian y des-
criben la flora y fauna que existe en sus territorios,
inician campanas para favorecer a especies amena-
zadas como el mono aullador y el oso perezoso, que
estan siendo acorralados, cazados y desplazados.
También acercan a cazadores, taladores y agricuito-
res de monocultivo con una labor de sensibilizacion*.

4 La sistematizacién y la recreacién del trabajo realizado han
sido diversas: serie radial “Al son de Maklenke”, experiencias
agroecologicas y de proteccion del bosque por parte de las co-
munidades campesinas; revista Despertar Campesino, articu-
los escritos en su mayoria por autores campesinos y campesi-
nas; libro Literatura Infantil y Seiva Andina - Coleccién Osos
Perezosos, dentro de un trabajo de identidad cultural y lecto-
escritura rural; video Pifa Dulce y Agua Amarga, con referencia
a la problematica del agua de la comunidad de E! Salado.
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fuente de su sostenibilidad. Se debe hacer un
trabajo sobretodo a nivel educativo y en el ambito
legal, para poder avanzar con propuestas en las cua-
les las comunidades tienen el derecho a decidir y
disefar planes de conservacion y uso equitativo de
sus recursos naturales.

Dentro de las proyecciones del trabajo, es importan-
te resaltar las siguientes:

* Fomento de la investigaciéon popular para la con-
servacion de la biodiversidad y el rescate de los
recursos genéticos locales por parte de las comu-
nidades campesinas.

e Ampliacién de la cobertura social de la escuela
agroecoldgica de promotores campesinos, bus-
cando promover ia organizacién campesina en la
Provincia de Soto.

¢ Fortalecimiento de los proyectos en economias
alternativas y mercados justos a partir de la pro-
duccion agroecoldgica, el trabajo artesanal y el
procesamiento de alimentos.

o Empoderamiento de grupos de jévenes y muje-
res rurales, a través de procesos de valoracion de
la identidad cultural y generacion de medios de
comunicacién propia.

« |mplementacion de estrategias y politicas de au-
tonomia alimentaria y manejo comunitario del agua
y del bosque con otras asociaciones campesinas

de la region. #
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El plan de manejo de las microcuencas

y la conservacion

de los ecosistemas

Territorios campesinos de Riosucio vy Supia Caldas

sproinca es la Asociacion

de Productores Indigenas

y Campesinos, ubicada en
los municipios de Riosucio y
Supia, departamento de Caldas.
Actualmente en la organizacion
participan 350 familias y cuenta
con una junta administradora, una
asamblea general de socios que
se reune cada afio y siete promo-
tores campesinos que realizan el
trabajo de promocion, capacita-
cién y acompafiamiento a los pro-
yectos productivos que adelantan
los socios.

Asproinca viene trabajando des-
de hace mas de una década con
las familias asociadas en la
implementacién de sistemas di-
versificados de produccién con
alternativas ecolégicas apropia-
das para el manejo predial y en

ASPROINCA'

el rescate de los conocimientos y La unidad de feritorio que asume Asproinca es el de la cuenca. Alli realizarmos
2 g 3 2 diagndsticos participativos para conocer el estado de los cursos de agua,
practicas tradicionales. Ademas los nacimientos, la calidad de los recursos v los factores qgue vienen generando

Asproinca cuenta con un fondo

impactos negativos sobre la calidad del agua.

rotatorio que permite apoyar los
proyectos productivos de los so-
cios. Nuestro trabajo se desarrolla en cuatro zonas:
en Riosucio, los resguardos indigenas de San Lo-
renzo, Bonafont, Cafiamomo y Lomaprieta y Nues-
tra Sefiora Candelaria de la Montafa y en cinco ve-
redas del municipio de Supia.

En los territorios donde la fragmentacién de la pro-
piedad ha lievado a que paulatinamente las familias
campesinas integren su vivienda y el area producti-
va en pequenos predios, la experiencia ensefia que
no basta con la adopcién de sistemas productivos
fundamentados en principios de conservacién, como
son los modelos agroecoldgicos, para que de hecho

! Asproinca. C.e: asproinc@hotmail.com

se generen impactos en espacios de una escala
mayor como es por ejemplo el de la microcuenca.

Esta afirmacion se deriva de la experiencia que a lo
largo de una década se ha desarrollado en Asproinca,
donde el ordenamiento predial desde la perspectiva
agroecoldgica ha tenido impactos significativos res-
pecto a la conservacion de suelos, la adopcion de
practicas de proteccién y descontaminacién de las
aguas, lo mismo que la valoracién positiva del ma-
nejo de la biodiversidad en la produccién. Estas prac-
ticas que se pueden observar en cada uno de los
predios de los asociados a Asproinca, sin embargo
no se proyectan o no se hacen visibles cuando se
trata de pensar en la dimensién del territorio o de
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unidades territoriales que tiene
como referente la cuenca o para
el casa la microcuenca.

No es la suma de los predios que
adoptan préacticas amigables
con la naturaleza la que va a
generar el manejo adecuado de
unidades de mayor tamafo,
cuestion que incluso no se logra-
ria a pesar de que en todos los
predios las familias asumieran
un sistema de produccién no
degradante respectio a la base
productiva: suelo, agua, biodi-
versidad. El manejo de unidades
territoriales mayores impone que
se hagan explicitas las expecta-
tivas colectivas respecto a su
conservacion, pero también los
conflictos ambientales existen-

tes, para de ese modo, avanzar
en la planeacion y en la busque-

El plan de manejo de microcuenca, ademds de ser el consenso al que llega
la comunidad, fiene como soporte un acuerdo predial de manejo ambiental

que suscribe cada una de las famlias.

da de soluciones colectivas.

Un claro ejemplo de los limitantes de la accion sobre
los predios con relacion a la planeacion del territorio,
es el que se presenta cuando se trata de acordar
zonas de conservacion o cuando se intenta construir
corredores bioldgicos, pero igualmente es importan-
te entender que en un territorio los productores se
movilizan alrededor de los intereses tecnolégicos y
tienen una valoracién diferente del entorno ambien-
tal. Esta situaciéon implica que se deben construir
escenarios colectivos para llegar a consensos que
permitan formular planes de manejo en los que se
concilien las distintas expectativas de los productores.

La microcuenca como unidad de manejo

y experiencia de Asproinca

Desde el afio 2003, Asproinca se plantea la necesi-
dad de trascender el espacio de la finca y la familia,
esto significa pensar en el territorio y las comunida-
des que alli se asientan. La unidad de territorio que
se asume es el de la cuenca y se inician ejercicios
diagnosticos de tipo participativo para conocer el
estado de los cursos de agua, los nacimientos, la
calidad del recurso y los factores que viene generan-
do impactos negativos en cuanto la magnitud de la
calidad de las aguas.

Los diagndsticos que se emprenden tienen como
espacio las microcuencas de San Joaquin y Rodas

36

en el municipio de Supia y las de Aguabonita y
Lomitas en el municipio de Riosucio. Las dos prime-
ras estan integradas por la poblaciéon campesina,
mientras las dos segundas estan al interior de res-
guardos indigenas, en Riosucio. Se asume como
primer paso en la metodologia, el integrar grupos de
trabajo que pertenecen a las comunidades de esas
microcuencas, para que asuman el trabajo de ejerci-
cio diagnostico, recolecten la informacion basica so-
bre aspectos socioeconémicos y ambientales, y que
participen en la sistematizacion y socializacion de los
resultados. La conformacién de estos equipos, don-
de fundamentalmente participan jovenes, permite
resolver no sélo el problema de la investigacion, sino
que también estos equipos se convierten en
dinamizadores para la reflexion de los problemas y
la movilizacién para su solucion.

Una de las primeras conclusiones que se puede ob-
tener es la apropiacion del territorio o sobre el modo
como los pobladores se representan en la micro-
cuenca respecto a su uso y manejo. Ejemplo claro
son los casos de las cuencas de San Joaquin y Agua
Bonita en las diferentes comunidades o veredas, a
pesar de tener una historia comun, sin embargo no
tienen una visiéon compartida, es decir no se integran
para el manejo ambiental del curso de la quebrada.
Llama la atencién la ausencia de una representacion
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territorial en microcuencas, donde el 4rea es de poca
magnitud, caso de Agua Bonita que tiene un area
aproximada de 1.500 hectareas y una poblacién de
240 familias.

La ausencia de una vision colectiva sobre el manejo
ambiental y territorial se explica en funcién de las
formas de propiedad y de la organizacion politica fo-
mentada desde el Estado. En la medida que las fa-
milias se integran en la légica productiva determina-
da y agenciada por el mercado, y a la vez que, las
comunidades se organizan en ncleos veredales al-
rededor de las Juntas de Accion Comunal, igualmente
se individualiza la familia en su predio y lo colectivo
se reduce a las formas propiciadas por las municipa-
lidades para la gestion de algunos recursos. Estas
formas propiciadas por las organizativas que se for-
talecen a lo largo de la segunda mitad del siglo XX,
conllevan a que se disuelva la responsabilidad co-
lectiva en el manejo ambiental, pero ademas es cla-
ro que la forma de la propiedad, de hecho restringe
los espacios de uso colectivo y en estricto sentido
conlleva a desaparecer.

Identificar la ausencia de las formas organizativas
que permitan la gestion territorial bajo principios de
gestion colectiva, tiene implicaciones respecto a los
procesos de planeacion. La planeacion enfrenta en
el punto de partida la necesidad de construir una vi-
sién comunitaria o compartida, y en ese proceso, el
estructurar la organizacion que se convierta en suje-
to de la planeacién. Esa vision se debe entender
como el momento donde se decanta una nocion
de territorio y la construccién de organizacién como
el modo de generar formas de poder local para la
gestion en el dominio ambiental.

Un aprendizaje importante en la construccién de
una nocion de territorio es el conflicto que aparece
con la interrupcion de la responsabilidad colectiva,
con la delimitacién de areas de conservacion para
las fuentes de aguas, la delimitacién de zonas pro-

tectoras y las innovaciones tecnoldgicas a asumir
para los procesos de saneamiento. Este conflicto
o tension nace del modelo productivo que a lo lar-
go de varias décadas se ha instaurado y se funda-
menta en la resolucién de expectativas individua-
les o alrededor de monetizar la actividad produc-
tiva.

ciones para gestionar iniciativas de manejo de algu-
nas areas, pero en un nivel de grado mayor, los co-
mités de manejo ambiental de la microcuenca, a los
gue concurren los representantes de las veredas, los
de las juntas de accion comunal, los de los acueduc-
tos veredales y los cabildantes. Los comités nacen
con la aspiracién de convertirse en autoridad ambien-
tal en lo local, buscando ser lo s agentes que
dinamizan los planes de manejo y la instancia de
gestion ante la autoridad ambiental municipal y re-
gional.

Impactos de los sistemas productivos y las
tecnologias de saneamiento, respectoa la
situacion ambiental en las microcuencas
Las transformaciones en los asentamientos que, se
expresan en predios cada vez de menor tamafio,
conllevan a que ciertas practicas de produccién tra-
dicionales o a que las formas de saneamiento fo-
mentadas por ciertas instituciones, las cuales en el
pasado se valoraban como viables ambientalmente,
pasan a convertirse en foco de degradacion de los
ecosistemas.

Un ejemplo de ello es lo que sucede con los pozos
sépticos de infiltracion, que es método general en la
region para el manejo de las excretas humanas y
que ha sido implementado desde las administracio-
nes municipales. Estos pozos que tenian viabilidad
en asentamientos dispersos, al cabo de los afos y
con los cambios en la magnitud de los predios, se

En este escenario nacen en las microcuencas al-
gunas formas de organizaciéon que se expresan
en los grupos ecoldgicos, los cuales son asocia-

microcuencas de San Joaquin y Rodas en el municipio de Supia

Los diagndsticos que se emprenden tiene como espacio las

y las de Aguabonita y Lomitas en el municipio de Riosucio.
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convierte en foco de distintos problemas como son
la erosion, los derrumbes y la contaminacién de fuen-
tes de agua. Asi, en las microcuencas que son obje-
to de trabajo de Asproinca, se puede concluir que es
necesaria la adopcién de nuevos sistemas de sanea-
miento, verdadero desafio por la movilizacién de re-
cursos que requiere tal actividad.

De igual modo las actividades productivas, agricolas
y pecuarias, se convierten en fuente creciente de
degradacion. La erosién de los suelos se constituye
en uno de los mayores impactos por la destruccion
de la base productiva y natural; pero del mismo modo
se debe asumir la contaminacion y destruccién que
propicia el mal manejo de aguas mieles en los
beneficiaderos de café, la ausencia de una cultura
del reciclaje de los estiércoles de animales y el des-
conocimiento de ciertas practicas para el manejo de
insumos de origen quimico.

Estas situaciones que representan cierta compleii-
dad para su solucién, requieren el compromiso de
las familias, para que de modo gradual vayan adop-
tando las tecnologias adecuadas. La ruta adoptada

El plan de manejo de la microcuenca no es un simple ejercicio
técnico, sino fambién un proceso de reflexién colectiva y de
implementacion de ciertas acciones que generan nuevos
valores respecto al manejo del entomo.

38
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en Asproinca es la de que el plan de manejo de
microcuenca, ademas de ser el consenso al que lle-
ga la comunidad, debe tener como soporte un acuer-
do predial de manejo ambiental que suscribe cada
una de las familias. El acuerdo predial de manejo
ambiental resulta de un analisis sobre el estado de
cada predio, la identificacién de los factores que des-
de su finca la familia contribuye a la degradacion
ambiental y los planes de trabajo para mitiga los da-
flos que se viene ocasionando.

LLa meta es que todos los predios de una microcuenca
puedan disponer de un acuerdo predial que en prin-
cipio suscriben los miembros de la familia en el Co-
mité Ambiental de la microcuenca. El cabildo indige-
na, la Alcaldia municipal, la Corporacién de Desarro-
llo con competencia en la microcuenca y finalmente
Asporinca. Los entes institucionales que suscriben
el acuerdo, participan por estar involucrados en el
apoyo a los planes que se deriven del plan de mane-
jo general de la microcuenca y los planes especifi-
cos que permiten la implementacion de las propues-
tas en los predios.

Los acuerdos prediales tienen como sustento el diag-
nostico y el plan se formula en cada finca, estos diag-
nosticos se constituyen a partir de ejercicios que rea-
lizan el comité ambiental de manejo de la
microcuenca con la familia, con el apoyo y seguimien-
to del equipo promotor de la Asociacion.

El plan de manejo de la microcuenca

Se concibe desde Asproinca que la formulacién del
plan de manejo de la microcuenca no es un simple
ejercicio técnico, siendo mas bien un proceso donde
la reflexién colectiva y la implementacion de ciertas
acciones van generando nuevos valores respecto al
manejo del entorno ambiental y son experiencias
donde es posible aprender el modo como se racio-
naliza el uso de recursos como el agua, el suelo o la
biodiversidad. Paralelo a la consolidacion de la orga-
nizacién local o de la microcuenca para la gestion
ambiental y el establecimiento de experiencias, al
mismo tiempo se procede a fortalecer la capacidad
de gestion ante entes como los municipios y las
CARs.

La vision que se tiene del plan como construccién o
como consenso a lograr, es claramente perceptible
en el componente de conservacion y restitucion de
los ecosistemas. Alli, facilmente se puede hablar de
corredores bioldgicos, pero en pequefios predios, tal
enunciado, es percibido como una amenaza al siste-
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ma productivo familiar, como en el caso del mono-
cultivo del café. La situacion predial obliga a que las
acciones de conservacion sean ajustadas a las deci-
siones de cada familia en su finca y que sélo puedan
hacerse explicitas en la medida que se va formulan-
do el plan de manejo ambiental en cada finca.

De igual modo, cuando se trata de delimitar la pro-
teccion de un nacimiento de agua, que en algunos
casos se puede involucrar a varios propietarios, es-
tos ejercicios requieren el acuerdo de los propieta-
rios, la gestion del comité de manejo ambiental de la
microcuenca y en ciertos casos el cabildo. De este
modo la delimitacién de un area de proteccion puede
estar identificada en el plan de manejo, pero su con-
crecion es un ejercicio social, es una practica de ca-
pacitacion y en algunas ocasiones por no existir
acuerdo entre propietarios, se torna inviable simple-
mente porque la magnitud de los predios no lo per-
mite.

Como se observa el plan es mas bien la definicion
de unos ejes estructurales de la accién, los cuales
se van llenando de contenido en la medida que se
movilizan recursos para darle concrecién a un deter-
minado componente. Ejemplo de ello es el proceso
seguido en la microcuenca Rodas, donde a partir del
diagnostico emprendido y la estructuracion de las
directrices de politica para resolver los problemas
identificados, se establece como prioridad el definir
un area protectora en la parte alta, sin llegar a deter-
minar la magnitud y sin definir la metodologia en el
manejo de dicha area, que es un componente del
plan que adquiere contornos en la medida que se
gestione con el municipio de Supia y Corpocaldas la
compra del terreno.

Tal proceso de gestién de la compra de un area pro-
tectora permite afianzar la organizaciéon o el comité
de manejo de la microcuenca y sélo con el bafase
de tal proceso, se podra profundizar en aspectos re-
lacionados con la construccién de regulaciones para
el manejo de dicha area, la definicién del plan de
manejo y recuperacion del globo protector, la partici-
pacion de diversas instancias comunitarias y el sis-
tema de monitoreo del proceso.

Aprendizajes en la formulacién de los planes

de manejo

1. La economia articulada el mercado y la forma
como se ejerce la tenencia de la tierra, tiene como
correlato el debilitamiento de las representacio-
nes respecto al manejo colectivo del territorio. Asi,
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la formulacion de planes de manejo en las mi-
crocuencas de referencia, impone como necesi-
dad crear escenarios de trabajo colectivo en los
que se integren distintas veredas y donde se su-
pere la visién limitada al espacio de finca.

2. El plan de manejo, no debe ser la sumatoria de

los planes de manejo predial, sin embargo debe
sustentarse en acuerdos de manejo ambiental con
las distintas familias. Para ello se instrumenta una
metodologia donde cada predio debe tener su plan
de manejo ambiental, los cuales se orientan a partir
de la estructura general asumida en el plan de
manejo de la microcuenca.

3. Los diagnésticos existentes permiten concluir que

respecto a las tecnologias para el saneamiento
basico, y a las caracteristicas de los asenta-
mientos, en la actualidad se requiere un proceso
de reconservacioén y de adaptacion, se supone la
movilizacion de grandes recursos econémicos y
acciones en una dimension de mediano plazo.ﬁs

La experiencla de Asproinca ha tenido impacios significativos
respecto a la conservacion de suelos, la adopcion de practicas
de proteccion y descontaminacion de las aguas, asi mismo
como la valoracién positiva del manejo de la
biodiversidad en la produccion.
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Alejandro Angel Escobar, presenté
su pronunciamiento frente a ese
gran atentado de magnicidio eco-
légico que se pretende patrocinar
desde el gobierno con la propues-
ta de Ley Forestal.

Veamoslo a la luz de sus principios
y valores:

La propuesta de Ley esta en con-
tra del principio “respeto a la vida
en todas sus formas”, ya que en el
proyecto de Ley se quedan por fue-
ra temas fundamentales de la ac-
tual politica y plan nacional de de-
sarrollo forestal -PNDF-, que pa-
recen no interesar al proyecto,
como lo relacionado con conserva-
cion in situ y ex situ de la biodi-
versidad, y la restauracién y reha-
bilitacién de ecosistemas foresta-

les®. El proyecto considera al bos-
que natural como una entidad pro-
ductora de madera y no como un

La Red ha confribuido a la formacién de un tejido social favorable a los procesos
de conservacion, al manejo sostenible de los recursos y una nueva ética
amblental, a fravés de aprendizajes participativos.

ecosistema complejo, que presta
diversos bienes y servicios ambientales y que por
consiguiente requiere un manejo integrado, con el
fin dltimo de conservar y hacer uso sostenible de este
ecosistema.

La definicién de bosque natural establecida en el pro-
yecto de Ley es contraria a la establecida por la Con-
vencion de Diversidad Bioldgica (CDB) aprobada por
Ley 165 de 1994 y vinculante para el pais.

La propuesta de Ley también es incompatible con
los principios de “pluralismo y tolerancia, autonomia
y democracia®, asumidos por la Red e igualmente
consagrados en la constitucion; al respecto en el
comentario a la propuesta de ley, se argumenta lo
siguiente:

“El proyecto muestra de manera clara un retroceso
en la politica de descentralizacién, generando un

? Comentarios al texto definitivo para segundo debate al proyec-
to de Ley numero 264 de 2004 —Camara de Representantes-—,
por medio de la cual se expide la Ley general Forestal. Gaceta
del congreso afio xiv - no. 353, lunes 13 de junio de 2005. Ma-
nuel Rodriguez, y otros incluida la Asociacion Red Colombiana
de Reservas Naturales de la Sociedad Civil.
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posible conflicio entre las regiones, las comunida-
des étnicas y el nivel central. Para el caso de las
comunidades étnicas, la Constitucion Politica reco-
noce a los pueblos indigenas el derecho al autogo-
bierno de conformidad con sus usos y costumbres,
al igual que el de una jurisdiccion especial basada
en sus propias normas y procedimientos.

Ademas de contar con la figura de propiedad colecti-
va, el Decreto 2164 de 1995 plantea que son una
institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas
que poseen su territorio y se rigen para el manejo de
éste y su vida interna por una organizacién auténo-
ma amparada por el fuero indigena y su sistema nor-
mativo propio.

Asi mismo, la Ley 70 de 1993 reconoce entre sus
objetivos el derecho de la propiedad colectiva a las
comunidades negras que han ocupado tierras bal-
dias, en las zonas rurales riberefias de la cuenca del
Pacifico y en otras zonas con similares caracteristi-
cas. Para recibir y administrar esta propiedad colec-
tiva de las tierras, cada comunidad tiene derecho a
constituir un concejo comunitario que tiene dentro
de sus funciones velar por el aprovechamiento y la
conservacion de los recursos naturales.
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La entrega a manos de agentes privados de la fun-
cién estatal de propender por un ambiente sano y un
desarrollo sostenible, va traer enormes consecuen-
cias socioambientales ya que la mayor prioridad de
un agente privado no es la conservacion, sino la ren-
tabilidad de su negocio siempre al menor costo”.

La Corte Constitucional en sentencia C-891/02 esta-
blecié la necesidad de llevar a cabo la consulta pre-
via formal dentro de los proyectos de Ley, antes de

toridad competente. Este fallo dispone que la enti-
dad debe ofrecer a las comunidades, previamente a
la radicacion del proyecto en el Congreso, las opor-
tunidades debidas para que ellas conozcan a fondo
el proyecto y puedan participar activamente e inter-
venir en su modificacion.

Esta constituye la posicién de la Red frente a la pro-
puesta de ley forestal o ley contra la diversidad biolo-
gica y cultural.

radicarlos en el Congreso de la Republica por la au-

Reserva Natural de la Sociedad Civil de la cuenca baja del rio Sinu (Asprocig)
como estrategia para la defensa del territorio

A raiz de las iniciativas de conformacién de areas de reservas
naturales de la sociedad civil (RNSC) en la cuenca baja del rio
Sinu, a través del SINAP y la aicaldia de Santa Cruz de Lorica,
Asprocig emprende una campafia sobre la declaraciones de areas
de reservas de la sociedad civil en su drea de influencia a media-
dos del afio 2004, en los municipios de Lorica, San Antero, Purisi-
ma y San Bernardo del Viento, habiéndose caracterizado tres re-
servas en esta primera fase.

Frente a una situacion manifiesta de perdida de la biodiversidad
en la zona, de problemas estructurales en la tenencia de la tierra
con su consecuente presion sobre los recursos naturales y la in-
tromisién de organismos y semillas mejoradas, sumados a las
dificultades operativas de las autoridades ambientales y de con-
trol del estado. Se planteo la creacion de las reservas naturales
de la sociedad civil en Asprocig conjuntamente con sus organizaciones comunitarias de base planteo para el afio
2004, la caracterizacién de cuatro reservas de la sociedad para su posterior registré ante parques nacionales.
Estas reservas estan ubicadas en: Cuchilla de Cispata en el municipio de San Antero, San Sebastian municipio de
Lorica, Arroyo Hondo en el municipio de Purisima, cafio de la Vuelta en el municipio de Lorica.

Con la creacion de estas reservas se presentan a continuacion algunos principios para el desarrolio comunitario
sustentable:

o Se promueve la biodiversidad expresada en todas sus manifestaciones de acuerdo a la implementacion en
agroecosistemas sustentables (patios, parcelas y proyectos colectivos) expresadas en la parte bioldgica,
genética, paisajistica productiva y cultural.

e  Con laimplementacién de los patios, parcelas y proyectos productivos en acuicultura alternativa ligados a las
reservas naturales de la sociedad civil, se promueve una autosuficiencia alimentaria, energética, tecnologica,
econdmica etc. Estas practicas implican la minima dependencia de insumos externos.

Equidad productiva de recursos, de participacion, entre hombres y mujeres.

Con la implementacién del sistema solidario de comercializacién de productos Agroecoldgicos, se logra la
justicia econémica principalmente en relacion a obtener precios justos para los productos comercializados
por la comunidad involucrada, donde se logra abolir el intercambio desigual entre las comunidades y los
mercados donde se evita el intercambio desigual que ello desencadena entre las comunidades y la natu-
raleza.

¢  Con la integracién de seis grupos de plantas y animales en los agroecosistemas ligados a las areas de
reservas naturales de la sociedad civil se logra mejorar la calidad de vida.

U Disminuir los niveles de pobreza mediante el desarrollo de practicas de conservacion y produccion
agroecoldgica.
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Erradicacion de cultivos de uso ilicito

en parques nacionales’

Introduccion

| debate esta claramente planteado: de un lado

aparecen las voces que se alzan para exigir la

fumigacion aérea con herbicidas de cultivos
de uso ilicito como la forma més eficiente para elimi-
nar plantas y cultivos de coca en los Parques Nacio-
nales y de otro se escuchan las de quienes se opo-
nen a tales procedimientos y en su lugar proponen
procesos diferentes, que contemplen la raiz misma
del problema. En las dos orillas se acomodan por
igual politicos profesionales, decisores ptblicos, gru-
pos de opinién, activistas sociales, colombianos ra-
S$0s, grupos de interés econémico, politico y militar,
habitantes rurales y académicos.

Los académicos ocupan lugares destacados en esta
polémica. Algunos de ellos han preparado informes
alegando que los herbicidas empleados en Colom-
bia no generan impactos sobre la salud de los seres
humanos ni sobre los componentes del ambiente. El
objeto de este articulo es el de examinar la posicién
de la ciencia frente a la erradicacion de cultivos ilicitos
para derivar de alli, una reflexion global sobre el pen-
samiento cientifico y su deber ético en un mundo que
poco a poco va perdiendo la suma de valores que
conforman los altos suefios de los hombres.

1. Los venenos convertidos en fertilizantes
La polémica sobre el uso de herbicidas para erradi-
car cultivos de uso ilicito en Colombia, es realmente
vieja; debe tener por lo menos veinticinco afios, si no
mas.

Los primeros argumentos que esbozaron algunos
cientificos y que el autor de estas lineas ha oido in-
cluso en dias recientes, es que tales herbicidas, por
contener moléculas de nitrégeno y fésforo al final

' Documento preparado para las deliberaciones del comité asig-
nado por la Universidad Nacional para estudiar la reglamenta-
cion de los institutos nacionales. Bogota, septiembre de 2005.
2 Agrologo, Ph.D. Profesor Asociado Instituto de Estudios Am-
bientales - Universidad Nacional de Colombia.

C.e: teleons@unal.edu.co
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Tomas Leén Sicard?

Colombia ha estado de espalda al conocimiento fanto de sus
selvas himedas tropicales como de sus modelos agrarios.
No existen estudios que expliquen cémo los herbicidas
afectan a los hombres y a los ecosistemnas.

resultarian siendo benéficas para los suelos porque
podrian ser utilizadas como ...ifertilizantes!

Esta tesis resulta a todas luces muy peregrina e in-
cluso ingenua, pero ha hecho carrera: se cree en
muchos circulos que el glifosato y sus coadyuvantes
no generan riesgos. Incluso no ha faltado quien se
deje rociar con este producto o que insinGie que es
capaz de beberse un trago del herbicida al frente de
las camaras de televisién, como una muestra de con-
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fianza en el veneno y en sus bajos efectos sobre la
salud de los seres humanos.

El argumento del “herbicida - fertilizante” se origina
en la ignorancia cientifica pero se aprovecha en la
tribuna politica, que la malinterpreta y la utiliza a su
favor. El cientifico que expuso esta tesis estaba muy
lejos de comprender el sentido de la fabricacion y de
la utilizacion de venenos en la agricultura y posible-
mente se engafio al estudiar la composicion relativa-
mente simple del herbicida.

La realidad, por supuesto, es otra. Los herbicidas se
disefiaron para matar plantas, impidiendo o trastor-
nando su metabolismo, interfiriendo en la sintesis de
proteinas y disminuyendo sus defensas inmunoldgi-
cas. No tienen nada que ver con fertilizantes, asi
aporten moléculas sencillas de elementos nutritivos.
La primera accién de un herbicida es eliminar fisica-
mente las plantas. Una vez al interior de la misma, el
veneno puede transformarse en otras sustancias,
hacer parte de la biomasa y ser degradado por dife-
rentes rutas. La planta muere indigesta de nitrégeno
y fosforo, pero muere al fin y al cabo. No hay tales
efectos benéficos.

2. Herbicidas sin efectos

De otra parte, un grupo de expertos internacionales
contratados especificamente por la Oficina para el
Control y Abusos de las Drogas (CICAD) dependen-
cia de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
expuso publicamente su trabajo de mas de un afo
en el que conceptlan, palabras més, palabras me-
nos, que el glifosato tal como se usa en el Programa
de Erradicacion Aérea de Cultivos liicitos (PECIG)
no genera riesgos para la salud humana o para el
ambiente (Solomon et al., 2005). Cualquier observa-
dor imparcial que escuche estas aseveraciones, se-
guramente se extrafiaria y quien haya profundizado
en el analisis del referido informe de la CICAD - OEA
seguramente tiene observaciones de fondo sobre
estas conclusiones tan particulares.

Ledn, et al. (2005) quienes son profesores del Insti-
tuto de Estudios Ambientales de la Universidad Na-
cional de Colombia (IDEA), examinaron el documen-
to citado y tanto a la luz de la teoria ambiental como
del simple sentido comun, realizaron criticas de fon-
do a esta posicion singular de los investigadores que
contrato la CICAD. Afirman, por ejemplo que el estu-
dio no considerd, o si lo hizo fue de manera tangen-
cial, los riesgos directos o indirectos del uso masivo
de este herbicida sobre ecosistemas o agroecosis-
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temas vecinos y sobre la sociedad en general, tanto
a nivel social como econdémico.

Sefialan que el trabajo de la CICAD tiene una grave
deficiencia: gran parte de su analisis se basa en es-
tudios secundarios para estimar los efectos del her-
bicida en la salud humana, acogiendo la mayor parte
de los que juegan a su favor, pero desestimando
aquellos que indican riesgos. Es mas: los autores no
consultaron la lista de quejas (en la actualidad repo-
san mas de 8.000 en la Defensoria del Pueblo)® que
han interpuesto diferentes actores de la sociedad
colombiana sobre los efectos ambientales de las
fumigaciones.

Finalmente los profesores del IDEA le sefialan a los
de la CICAD que no estudiaron, ni tomaron mues-
tras, ni analizaron minimamente los efectos del
glifosato sobre los bosques aledafios a los campos
de cultivo, no evaluaron los dafios a los cuitivos de
uso licito (cacao, maiz, yuca, platano), no midieron
la erosion de los suelos que se desencadena cuan-
do las plantas mueren y la cobertura vegetal des-
aparece de la superficie de los terrenos, no analiza-
ron la muerte de animales domésticos (aves de co-
rral o ganado vacuno) ni realizaron estudios directos
sobre afectaciones de salud de los campesinos, ni-
fios, mujeres, o indigenas afectados con las fumiga-
ciones. Entonces, preguntan los investigadores de
la Universidad, ¢ como los cientificos contratados por
la OEA se atreven a concluir que los dafios ambien-
tales son leves y que este herbicida no tiene afecta-
ciones sobre la salud o que sus riesgos son minimos?

Pero el asunto va mas alla: las argumentaciones de
partida del estudio CICAD - OEA reconocen que “...
el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos es
tema de intenso debate por razones politicas, socia-
les y de otra indole...” y por lo tanto “.... se excluyen
del estudio especificamente todos los aspectos so-
ciales, politicos y econémicos y el informe final se
basa estrictamente en la ciencia y en argumentos
basados en la ciencia...”.

Ledn y sus colaboradores indican que esta asevera-
cién es muy polémica, por lo menos por tres razones:
primero, porque excluye a las ciencias sociales, hu-
manas y economicas del andlisis ambiental; segun-
do, porque coloca el acento solamente en las explica-
ciones que provengan de las ciencias naturales o cien-

3 Comunicacion personal de funcionarios de la Defensoria del
Pueblo (abril de 2005).




cias “duras” en un fendmeno que, en realidad, toca
muchos mas de los aspectos considerados por ellos y
tercero, porque es ineludible que este estudio, o cual-
quier otro de la misma indole se utilizara con fines
politicos, como ha sucedido en efecto.

La ciencia no puede declararse neutra frente a la
sociedad, alegando que su método es puro e impar-
cial, cuando sus motivaciones y resultados se inser-
tan en el debate social. Mas aun cuando se trata de
temas tan sensibles social, econémica, politica y mi-
litarmente, como el que trata el estudio, que se en-
cuentran en el centro de polémicas con repercusio-
nes mundiales y que se ligan con derechos huma-
nos fundamentales, como el de la vida, el ambiente
sano y la salud de los colombianos.

La confianza total en la ciencia también es relativa.
Las argumentaciones en contra del glifosato, tam-
bién son abundantes en la literatura mundial y, sin
embargo, no fueron suficientemente exploradas por
los autores. Ello quiere decir que la ciencia enfrenta
problemas cuando pretende ser objetiva, porque es
un ejercicio humano. Aqui vale la pena anotar el fa-
moso ejemplo del vaso que esta hasta la mitad de su
volumen ocupado con agua; para algunos observa-
dores esta medio lleno y para otros estara medio

Los estudios de la CICAD no hicieron andlisis de los efectos
del glifosato sobre los bosques alenados a los campos de
cuftivo y no evaluaron los dafnos a cultivos de uso licito.
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_ Contexto: politica de bosques y agua

vacio. La pretendida objetividad cientifica de las cien-
cias positivas, también esta en duda.

3. La ciencia en el vacio de su
responsabilidad politica

¢ De qué manera puede el cientifico solitario escapar
de la responsabilidad social que le impone el traba-
jar en materia tan dificil y justificar su actuacion ha-
cia esa sociedad que le demanda juicios “imparcia-
les”? ¢Hasta qué punto esa “imparcialidad” existe?
¢, Qué dosis de ingenuidad o por el contrario de
militancia politica existen en quienes aceptan ejecu-
tar tales trabajos?

Es obvio que tales preguntas no las puede contestar
sino el trabajador de la ciencia que se interroga a si
mismo en la soledad de su oficina, cuando se en-
cuentra aislado de toda pretension inutil para agra-
dar a quien le paga por estas labores. Lejos estamos
nosotros, simples criticos de estas actuaciones, para
juzgar el corazén y el animo de quienes transitan por
el afilado camino de la ciencia —utilidad politica o de
la ciencia— ética.

Basta con sefalar de nuevo que el cientifico deberia
constatar la complejidad de su objeto de estudio, que
sus afirmaciones no son gratuitas, que sus conclu-
siones afectaran a cientos o quizas a miles de per-
sonas y que su estudio sera utilizado por individuos
con intereses econémicos y politicos en direcciones
que tal vez nunca se habian imaginado. ¢Estarian
suficientemente informados estos cientificos que su
investigacién iba a ser utilizado para justificar las
fumigaciones aéreas en los Parques Nacionales
Naturales de Colombia, hecho que se daria por pri-
mera vez no solo en la historia de este pais sino de
la humanidad misma?

Es cierto que los cientificos de la CICAD - OEA se
apegaron a las especificaciones formales para efec-
tuar analisis de riesgos de plaguicidas pero es que el
caso que nos ocupa excede de lejos cualquier mar-
co normativo o regulador vigente. Insistimos en que
se trata de la primera vez en la historia de la humani-
dad en que un pais es sistematicamente sometido a
fumigaciones con herbicidas para erradicar un culti-
vo (que no es una maleza), atado por milenios a la
cultura local y a la actual conflictividad social, econo-
mica y politica de Colombia que es, sin duda, com-
pleja. Ello de por si invitaba, incluso, a debatir si las
metodologias clasicas de evaluacién de riesgo son
adecuadas o no para establecer los umbrales de ries-
go y los efectos ambientales en estas condiciones.
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sques Y agua

Los buenos cientificos también deben preocuparse
por la manera en que sus métodos corresponden o
no con los objetos de estudio, méaxime si se trata de
trabajos que incorporan la palabra “ambiental”.

La primera discusion que el equipo de investigado-
res debi6 enfrentar era, precisamente, ese andlisis
general que incluyera todo el proceso de produccion,
transformacion y erradicacion de los cultivos proscri-
tos por la ley. De haberse hecho asi, probablemente
se hubieran dado cuenta de la urgente necesidad de
haber incorporado otros profesionales de las cien-
cias sociales, econémicas, ecoldgicas y ambientales
que seguramente les hubieran aportado visiones y
enfoques diferentes a la evaluacién de riesgo.

La ciencia siempre ha avanzado de la mano de las
contradicciones de los métodos con la realidad. En
este caso mas que en cualquier otro, se requeria for-
mular un marco tedrico de tipo ambiental, probable-
mente nuevo para las escuelas de evaluacién de ries-
go, pero muy necesario para cualificar el trabajo.

La sociedad entera vuelca la mirada sobre la comuni-
dad cientifica, en busca de respuestas que justifiquen
0 no la continuidad de las acciones de fumigacion.
Muchos creen que la ciencia debe dirimir el conflicto y
que su veredicto zanjara de una vez por todas el pro-
blema planteado, bien porque demostraria que el
glifosato no posee consecuencias negativas sobre el
ambiente biofisico y sobre las poblaciones humanas
0 bien porque las pruebas cientificas dejaran ver todo
lo contrario: que si existen efectos persistentes sobre
suelos, aguas, fauna, flora y seres humanos.

Esta demanda que la sociedad colombiana le ha
hecho a su aparato cientifico, mas alla del debate
sobre si la ciencia debe o no dirimir un problema
que pertenece a otras orbitas sociales, ha desnu-
dado otra verdad que estaba oculta a los ojos de la
mayoria de colombianos: la debilidad de las univer-
sidades y de los centros de investigacion para res-
ponderle al pais sobre sus problemas fundamenta-
les. Colombia nunca se planteé con seriedad las
consecuencias del uso de venenos en la agricultura
y por muchas décadas impulsé y aun impulsa la uti-
lizacion indiscriminada de fungicidas, herbicidas, in-
secticidas y otras sustancias venenosas sin realizar
estudios serios y monitoreos continuos sobre sus
efectos a corto, mediano y largo plazo en diversos
componentes de los ecosistemas y en la salud de
los consumidores.
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Con excepcién de los valientes trabajos de la red
Rapalmira (ONG que ha logrado la prohibicién de
mas de una docena de agroquimicos téxicos, entre
ellos el endosuifan), el pais no cuenta con estudios
continuos sobre estos temas. Existen, claro esta es-
fuerzos aislados, tesis de grado y algunos trabajos
de corto plazo que han abordado el tema, pero sin
que ello constituya la conformacién de grupos de
excelencia, con suficiente personal dotado con labo-
ratorios adecuados, salarios decentes y estimulos a
la investigacion.

El problema del consumo de alimentos con residuos
de plaguicidas no merece la atencion de la gran pren-
sa, ni convoca reflexiones profundas de la sociedad,
ni mueve los presupuestos econémicos del Estado,
tal vez porque detras de ellos se mueven poderosos
intereses econdmicos. Las ventas de las nueve em-
presas de agroquimicos més poderosas del mundo
alcanzaron cifras de 31.000 millones de délares en
1998 (algo asi como 71 billones de pesos colombia-
nos equivalentes a casi dos veces el presupuesto
nacional de ese momento).

El pais no posee estudios serios sobre los efectos
del glifosato ni en los ecosistemas ni en la sociedad.
Ello no quiere decir que tales efectos no existan. ;Pero
quién ha estudiado estos efectos en las regiones
amazonicas y en los pdramos colombianos? Nadie.
Tal vez porque la intensidad de la fumigacién no tiene
tampoco antecedentes en el mundo. No hay venenos
seguros. Lo unico seguro es que Colombia ha estado
de espaldas al conocimiento, tanto de sus selvas hu-
medas tropicales como de sus modelos agrarios y
ahora le reclama a la comunidad cientifica que le ex-
plique cémo es que los herbicidas afectan a los hom-
bres y a los ecosistemas. Tal vez un poco tarde.
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Pueblos y ecosistemas costeros del Pacifico

Una defensa con sentido

n Colombia, segun datos del

“Proyecto Conservacion y

uso sostenible de los man-
glares del Pacifico colombiano” im-
pulsado por el Ministerio del Medio
Ambiente en 1998, los manglares
ocupan 379.000 hectareas, de los
cuales 292.700 de ellas se encuen-
tran en el Pacifico.

Los ecosistemas costeros, princi-
palmente los manglares del litoral
pacifico colombiano, constituyen
un espacio excepcional de vida en
el planeta y son parte sustancial de
la vida de numerosas comunidades
que los habitan. El relativo aisla-
miento que tuvo la regiéon permitié
que los grupos étnicos que la ha-
bitan, pudieran adaptarse a sus
condiciones y desarrollar practicas
sociales y productivas que de ma-

Mesa de manglares del Pacifico'

Bedltriz Bermiitlez

nera sostenible han orientado la su-
pervivencia de unos y otras. La
extraccion de conchas y moluscos,

La mesa de trabajo para la defensa de los ecosisternas de manglar
ha venido discutiendo la problemdtica que ocurre en los
ecosisternas costeros de la zona, especialmente en los manglares.

junto con la pesca, la caza, la ex-
traccion de madera para la cons-
truccion, lefa y fabricacion de carbén, son préacticas
ancestrales que las comunidades han acompaiado
de usos medicinales que le dan al manglar y sus es-
pecies.

Los riesgos enfrentados desde la mirada de
las comunidades y sus organizaciones

El equilibrio que durante muchos afios les habia ga-
rantizado la permanencia tanto de, ecosistemas y
como de comunidades, esta ahora en riesgo, y el

' Este espacio de coordinacién de los consejos comunitarios y
autoridades indigenas, viene funcionando desde el afio 2003 y
esta conformado por los consejos comunitarios del Naya,
Cajambre, Cupica, Nuqui y el Resguardo indigena de San Joa-
quincito. Han estado participando en algunos encuentros el
Consejo de Bajo Mira- Frontera y los Delfines de Bahia Solano.
C.e: programtdg @ swissaid.org.co
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deterioro del manglar puede significar también la
salida de quienes viven de él. La presién que han
venido recibiendo en los ultimos afios estos valiosos
ecosistemas, ha generado especial preocupacion
entre sus pobladores.

Las denuncias de diferentes organizaciones de co-
munidades negras e indigenas del Pacifico centro y
sur dan cuenta de oleadas de extractivismo, permiti-
do tanto por las corporaciones ambientales como las
autoridades aduaneras, la fuerza publica y el propio
Ministerio de Relaciones Exteriores. Un hecho que
ilustra claramente esta situacion es el trafico perma-
nente y creciente de la piangua (Anadara tuberculosa)
por barcos ecuatorianos que suben a presionar por
la cosecha de la piangua hasta la zona de mangla-
res cercana a Pizarro (desembocadura del rio Baudd)
y el embarque de tractomulas que desde Buenaven-
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tura, siguen por Cali, Popayan y Pasto y llegan a
Ecuador. Esta situacion se denuncia por las comuni-
dades locales, desde la frontera con Ecuador hasta
la regién de Pizarro, puesto que esta generando im-
pactos muy fuertes en la piangua al ser extraidas
masivamente y sin seleccién por cuadrillas de muje-
res, explotadas por los barcos compradores a través
de intermediarios de las mismas comunidades.

Asi mismo se reciben denuncias que tienen que ver
con la caza furtiva desmedida, al colocar trampas
que matan decenas de animales por noche y sélo se
aprovechan unos pocos. Las acciones de control por
parte de las comunidades resultan adecuadas hasta
cierto punto, pero cuando esta practica se extiende,
el problema se sale de las manos de los consejos
como de las autoridades ambientales.

En la zona cercana a Buenaventura y Nuqui las co-
munidades denuncian como los madereros y lefate-
ros de estas poblaciones urbanas, llegan sin permi-
S0y autorizacion a extraer varas de mangle para lefia
y para construccién. Existe una veda sobre el man-
gle que no se cumple y se pueden observar los enor-
mes arrumes de éste en los puertos madereros del
principal puerto del pais y en las narices del control
legalmente establecido por las corporaciones. El
mangle rojo (Rhizophora mangle) se aprovecha la
madera para lefia, la cual es cortada en pequefios
troncos para facilitar su transporte a lo largo del rio
(bolas de mangle) y el nato (Mora megistosperma),
utilizado para la produccién de carbén y para made-
ra; esta especie esta amenazada a desaparecer en
muchas partes del Pacifico.

Los pescadores de toda la costa, a su vez se quejan
del atropelio de los barcos pesqueros y camaroneros,
quienes sobrepasan la barrera de las 2.5 millas ma-
rinas de distancia a las playas que les impone la ley
y llegan a las bocanas de los rios y los propios esteros
a extraer peces y crustaceos, rompiendo las fragiles
redes y trasmallos de los pescadores artesanales y
colocando en riesgo sus vidas.

Todas estas situaciones fueron denunciadas ante la
Ministra de Ambiente y las respuestas fueron difu-
sas y evasivas, evidenciando un profundo desinte-
rés no sélo por la situacion de ios ecosistemas, sino
también por las comunidades.

Es evidente, entonces que la productividad y la ac-

cesibilidad a los recursos que proporciona el man-
glar, ha llamado la atencion de extractivistas foraneos,
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pero también al ser el punto de encuentro entre tie-
rra firme, el rio y el mar, han llamado la atencién de
los planificadores del desarrollo, quienes desde afue-
ra y desde arriba (en Bogota Planeacién Nacional,
INVIAS, Ministerios de Transporte y Ambiente), im-
ponen iniciativas que alteran definitivamente el
ecosistema de manglar y consecuentemente la vida
e integridad de las comunidades.

Grandes fueron las razones que expusieron los po-
bladores del arrasado Cupica al Norte del Pacifico,
cerca de la frontera con Panama, para que no se
hiciera un nuevo pueblo con disefio arquitecténico y
habitacional que no corresponde a las condiciones
climatoldgicas y cuiturales locales, a la orilla del man-
glar. La Red de Solidaridad Social de la Presidencia
de la Reptublica de Colombia, a sabiendas del im-
pacto advertido sobre el manglar que protege esta
parte de la bahia, permitid la costosa y cuestionada
construcciéon de un caserio, que para comunicarse
con el mar, Unica via de acceso, obligd a una ruptura
lineal por dos partes distintas del manglar a lo largo
de casi un kildmetro de extension.

El manglar, inicialmente afectado en el afio 2000 por
el vertimiento de lodos provenientes de desborde del
rio, no pudo recuperarse y por el contrario se destru-
ye aceleradamente. La captura de conchas y de pe-
ces ha disminuido considerablemente y el oleaje y la
dindmica de las mareas, amenaza con arrasar la
estratégica proteccion que aseguraba el manglar a
los pobladores. Para disminuir impactos en caso de
maremoto cabe recordar, segun se demostré? en el
caso del tsunami de finales del afio 2004 en Asia, las
menores afectaciones ocurrieron en las areas donde
estaban protegidos los manglares y los arrecifes
coralinos. Frente a la proteccion de las vidas huma-
nas toma entonces, en palabras de la FAO, mayor
prioridad la conservacion de los ecosistemas
costeros®y especialmente los manglares.

La intervencion desde afuera: las acuapistas
Una situacion que hace parte de una preocupacion
creciente y que ilustra claramente cémo las politicas
publicas de intervencion en el Pacifico van en contra-
via de los postulados ambientalistas y étnicos y afec-
tan en conjunto la region, tiene que ver con el pro-

2 hitp://www.scidev.net/News/index.cfm?fuseaction=readNews
&itemid=1823&language=1

3 http://www.fao.org/newsroom/es/focus/2005/103129/article_
103143es.html
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I Contexto: politica de bosques y agua

yecto de las llamadas acuapistas,
contempladas en el Plan Arqui-
medes”.

En palabras del Ministerio de
Transporte?, el “proyecto Acua-
pista es un sisterna de comunica-
cion y transporte, que une las
Bahias de Buenaventura y Tuma-
co en la costa Sur del Pacifico co-
lombiano ...pretende generar
procesos integrales de desarrollo
econdmico y social, en una region
tradicionalmente marginada y
abandonada del pais. Igualmen-
te reivindicar una zona hoy ame-
nazada por el narcotrafico y la in-
surgencia, como modelo de refe-

rencia para Colombia y para el
mundo”.

El proyecto de acuapista es un sislema de comunicacion y transporte
que une las bahias de Buenaventura y Tumaco. El objetivo no solo es mejorar
la navegabilidad de esta ruta, sino también el reordenamiento
de los ferritorios-de las comunidades del Pacffico.

Desde la ingenieria, la obra com-
prende la canalizacion de los
esteros, que son cuerpos de agua formados por la
llegada de los rios al mar, con una funcién clave en
la vida, puesto que alli nacen las 2/3 de las especies
de peces de mar y sirven de proteccion al ecosistema.
La canalizacién incluye el trazado, el descapote y
remocion de manglar y la profundizacién de canales
y esteros.

Esta intervencion busca no sélo mejorar la navega-
bilidad entre Tumaco y Buenaventura, sino también
el reordenamiento territorial, mediante la implanta-
cién de agroindustrias, el turismo ambiental y el
extractivismo, el dirigido a la exportacién de recur-
sos como el naidi, el coco, la pesca y la madera. Una
obra de estas caracteristicas marca la alteracion sig-
nificativa e incluso la pérdida de paisaje que acom-
pafarian irremediablemente impactos de elevado
nivel en la vida de las comunidades, a lo largo del
andén pacifico de los departamentos de Narifio,
Cauca y Valle, que incluye 14 municipios; con lo que
se potencia la extraccién acelerada y desmedida de
los recursos naturales, el aumento y flujo poblacional,
la desproteccion frente a los riesgos ante eventos
naturales calamitosos y una alteracién profunda de
los sistemas polifuncionales de los pobladores del
Pacifico, quienes alternan la produccion agricola aso-

4 Ministerio de Transportes y obras publicas. Presentacién del
Plan Arquimedes. Septiembre de 2005.
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ciada al bosque, la pesca, la caza, la recoleccién, la
mineria y la artesania, entre otras actividades desa-
rrolladas de manera tradicional.

La mesa manglar
Desde diciembre de 2003, los consejos comunita-
rios de la zona centro y norte del Pacifico colombia-
no de Cupica (Bahia Solano) y Riscales (Nuqui) en
el Chocd, Bajo Mira y Frontera en Narifio, Rio Naya y
rio Cajambre (Valle del Cauca) y el Cabildo Indigena
de San Joaquincito (eperara siapiadaara), se han in-
tegrado en la “mesa de trabajo para la defensa de
los ecosistemas de manglar’. En este espacio he-
mos venido discutiendo la problematica que ocurre en
los ecosistemas costeros de la zona y especialmente
en los manglares, debido a situaciones como: la pre-
sién de actores econdémicos externos, las iniciativas
inconsultas por parte del gobierno, la permisividad de
las diferentes autoridades ambientales y las mismas
practicas que desde las comunidades afectan negati-
vamente este ecosistema. Estas acciones actualmente
vienen generando problemas como:
1. Explotacion indiscriminada de peces, moluscos
y crustaceos en general.
2. Corte indiscriminado de mangle y nato (madera,
varas, lefia).
3. Taponamiento de los cafos por arrojar basuras
y restos de arboles y cortezas.
4. Captura indiscriminada de reptiles (iguanas) y
anfibios.
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5. Contaminacién por aceites y gasolina que pro-
voca la muerte de arboles y ampliacién de los
esteros

6. Debilidad en la apropiacién, defensa y vigilancia
de los recursos naturales por parte de las comu-
nidades.

7. Conflictos por el uso del suelo en estas tierras
bajas. Practicas como la siembra de coco, endu-
recen el suelo y alteran completamente el ecosis-
tema.

8. Aprovechamiento de recursos por personas y
empresas foraneas.

9. Elimpulso a macroproyectos en la zona.

10. Utilizacién de los esteros como caletas y labora-
torios por parte de narcotraficantes.

En los cuatro encuentros regionales que hemos rea-
lizado, hemos compartido y analizado la situacion
ambiental y socioeconémica que encierra el uso de
estos ecosistemas vitales en el planeta y especial-
mente para las comunidades locales que los hemos
usado ancestralmente. En estas reuniones hemos
hecho propuestas para su manejo sostenible del
manglar, priorizando su conservacion y el uso soste-
nible desde las comunidades. Pero viendo como no
se detiene el deterioro de los manglares, la privatiza-
cién de las playas, la intensificacion de la explota-
cién de los ecosistemas en general y sobre todo la
amenaza de permanencia y la calidad de vida de las
comunidades de manglar en el litoral Pacifico colom-
biano, se decidié actuar en un espacio de trabajo en
el que se tienen los siguientes principios:

1. Que haya solidaridad entre las organizaciones.

2. Se busca que haya inclusion de los consejos y
organizaciones amigas y vecinos de la region, que
tengan interés y compromiso en defender los
ecosistemas costeros y principalmente los man-
glares.

3. Para no repetir esfuerzos y dispersar los planes
de manejo del territorio y en general los planes
propios, esta iniciativa no sera una rueda suelta.
Sera integrada a los planes.

4. Las organizaciones saben que los manglares re-
quieren de manejo sostenible y que eso comien-
za por revisar las practicas inadecuadas.

La mesa de manglares, conformada por consejos
comunitarios y cabildos indigenas del litoral Pacifico
colombiano, decide entonces como autoridades am-
bientales, ejercer con autonomia acciones para la
defensa, proteccién y manejo sustentable de los
manglares, buscando alternativas productivas que
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garanticen la permanencia de estos ecosistemas y
el bienestar de las comunidades asociadas a ellos.

Esto se ha hecho teniendo en cuenta que:

1. Los problemas ambientales que presentan los
manglares, requieren de un trabajo responsable
y conjunto.

2. Se empiezan a observar y sufrir problemas socia-
les y econémicos que guardan relacién con la afec-
tacion ambiental y requieren atencién urgente.

3. Los consejos comunitarios apuestan a ir asumien-
do funciones estratégicas que los consoliden como
autoridades ambientales.

4. Las mujeres, por su estrecho vinculo con el man-
glar, toman parte importanie en las soluciones y
junto con los hombres, deben tomar parte activa
en las distintas iniciativas.

Sin embargo es muy claro para las organizaciones,
que ademas del esfuerzo para actuar conjuntamen-
te se requieren amigos, puesto que el territorio del
Pacifico es ahora la nueva ventana que define inte-
reses econdmicos y politicos muy fuertes de cara al
comercio.
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En la zona cercana a Buenaventura y Nugui las comunidades
denuncian cémo los madereros y lefateros de estas
poblaciones urbanas llegan sin permiso y autorizacion

a extraer la madera del mangle.




Contexto: politica de bosques y agua

Las mujeres recolectoras de Piangua en Tribuga

En Tribuga, un pequefio poblado del Chocé - Colombia, que perdi6 airededor del 80% por el desplazamiento
forzado que provoco la incursién de las AUC y el asesinato de cinco personas en el afio 2001, las pocas familias
que retornaron a la comunidad dependen como pescadores y piangtieras del manglar.

Alli, exactamente donde esta la comunidad y el manglar de 1000 hectéareas aproximadamente, se proyecta ade-
mas la carretera que unira el litoral pacifico chocoano con la regién occidental de Colombia como también la
construccion de un puerto que sirva a las exportaciones venezolanas de hidrocarburos por el Pacifico colombiano.

Un grupo de mujeres tomo la decisién de defender el manglar, con la conciencia que estan defendiendo de manera
inmediata los recursos basicos de la comunidad, pero también estan asumiendo la defensa del territorio ante el
riesgo de ser enajenadas sino se organizan. Paula, Neila, Candida, Amparo, Elda, Anuncia, Maria, Maria del
Rosario, Carmen, Arcenia, Samira, Luz, Maria Trinidad, Ayda Maria, Veneranda, Zoraida, Tarcila y Yei, han iniciado
ellas mismas la vigilancia y control del manglar, mediante la puesta en marcha de vedas y reglamentos para la
cosecha de pianguas y asumiendo el trabajo como un aporte a la conservacion de la ensenada de Tribugd.

Ademas de las mujeres de la comunidad, otras mujeres estan sin maridos porque fueron asesinados o porque
estan desplazados y ante la falta de oportunidades laborales en Nuqui, van también a recolectar piangua. La
recoleccion de la piangua la realizan fundamentaimente las mujeres. Rara vez se encuentran hombres en esta
actividad.

En el pasado las mujeres salian a faenas de piangua, para preparar manjares exquisitos en determinadas épocas
del afio o celebraciones (fiestas comunales, bautizos, matrimonios, etc.). No obstante esto empez6 a cambiar en
la medida en que se iban deteriorando las condiciones econémicas y sociales de las comunidades. La piangua
comenzo a ser recolectada para abastecer demandas de restaurantes de las grandes ciudades del Pacifico y aun
del interior del pais. Este proceso llevd a que no se respetaran vedas en determinadas épocas que permitian su
recuperacion o no se respetaran los tamafos de las conchas. Esta situacién, junto a que la explotacién del mangle
(madera muy apetecida para la construccion de casas) condujo al deterioro de los manglares, llevé a una disminu-
cion considerable de la piangua que se refleja en los siguientes datos: Mientras antes una persona podia recoger
en una jornada de 6 horas hasta 70 docenas de conchas, en la actualidad en las mejores jornadas s6lo se recogen
de 20 a 30 docenas.

Por lo general las piangiieras de Tribugé recolectan la piangua por encargo. Determinada persona que viaja a
Quibdo o Medellin, encarga un niumero determinado de libras de piangua. Las mujeres salen a tempranas horas de
la mafiana en sus botes de remo para adentrarse en los manglares.

“El dia anterior acordamos donde vamos a pianguar. Apenas esta amaneciendo salimos. Llevamos algun bocado
para aplacar el hambre. Antes habia abundancia y uno no necesitaba sino un par de horas para sacar lo que
necesitaba para una buena comida para toda la familia. Esto ya se acabd. Hoy estamos en el manglar hasta 8
horas, de acuerdo al pedido que nos hacen. Por eso ahora ademds del bocado tenemos que llevar “biche™ para
calmar los frios del estomago, pues uno esta llena de lodo todo el tiempo. Sélo nos vamos cuando tenemos las
libras encargadas...: La libra se pesa cuando las conchas han sido lavadas. Para una libra de piangua, se necesi-
fan de 6 a 7 docenas de conchas, dependiendo del tamafio. Cuando uno llega a la casa no quiere hacer nada,
piensa solo en descansar para estar con fuerzas para el dia siguiente. Con solo decirle que uno no quiere ni saber
del marido... ese “‘chumbe de frio” que coge uno en el manglar le quitan todas las ganas... esto lo acaba a uno muy
répido. Si no fuera por la necesidad, nosotros no ibamos al manglar... El manglar tiene muchos peligros, las
enfermedades de la piel, pero también los animales... alli estad el ‘camardn bravo’, que cuando lo puya a uno le
produce un dolor horrible en toda la mano o el pie. También estd el ‘pejesapo’ que cuando le entierra a uno la espina
duele més que el camardn bravo. A mi gracias a Dios no me ha picado todavia la culebra de agua, que también hay
en el manglar... Cuando estamos de buenas, sacamos unas 4 libras de piangua, que vendemos a 3.500 pesos la
libra, pero por lo general conseguimos de 2 a 3 libras”.

 Bebida aicohdlica tradicional del Pacifico hecha a base del jugo de cafia de azucar, fermentado y destilado tradicionalmen-
te. Las curadas o balsamicas toman como base el biche que es aromatizado con yerbas.
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Agroindustrias, explotacion forestal

y violencia en el Bajo Atrato

Eduardo Veja, César Acosta, Daniel Ruiz, Natalia Segura, Carlos Ossa'

n el Chocé Biogeografico

sobresale el imponente

rio Atrato, Unica arteria
fluvial de la region Pacifica co-
lombiana que desemboca en el
océano Atlantico, especifica-
mente en el golfo de Uraba al
norte del departamento del Cho-
c0. El Bajo Atrato comprende el
complejo fluvial de la cuenca del
rio Atrato y las subcuencas de
los rios Jiguamiando, Curbara-
dé, Domingodé, Truandd, Sala-
qui, La Larga - Tumarado, y
Cacarica. Administrativamente
esta conformada por los muni-
cipios de Riosucio, Carmen del
Darién y Belén del Bajira.

La poblacion afrodescendiente

organizada en Consejos Comu-
nitarios constituye la mayoria de
las comunidades riberenas del

A finales de los afnos noventa, los analistas senalaron las innegables
relaciones de la expropiacion violenta de tieras, con la concentracién

de la propiedad de las tierras.

Bajo Atrato. En las cabeceras

de los rios se encuentran los indigenas de las etnias
Embera (Dovidd, Chami y Katio), Wounan y Tule,
pobladores ancestrales de estos territorios. Asi mis-
mo, hay presencia significativa de poblacion mesti-
za, o chilapos como también se les conoce, quienes
migraron desde Cérdoba y Uraba en busca de mejo-
res oportunidades de vida después de la expansion
de las haciendas ganaderas y del proyecto agroin-
dustrial del banano.

La regién también es reconocida por su gran bio-
diversidad y potencial de recursos genéticos, los
cuales empiezan a ser valorados dentro del nuevo
modelo de desarrollo sostenible, adaptado por el ca-
pital, que concibe a los recursos naturales y al
germoplasma como una fuente mas de riqueza den-
tro de una légica de monetarizacion de la naturaleza.

' Equipo CINEP Bajo Atrato. C.e: cesaraucosta@hotmail. com
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El denominado Choco Biogeografico, es “la segunda
reserva natural mas grande del planeta, después de
la amazonia, con ocho millones de hectdreas, de las
cuales cerca de seis millones estan aun cubiertas de
bosques™.

El Bajo Atrato es una muestra significativa de la
multiculturalidad y plurietnicidad de nuestro pais, pero
también un triste ejemplo de la agresién armada que
se ha ensafiado contra las poblaciones que habitan
regiones que resultan estratégicas geografica y eco-
némicamente a los intereses del gran capital.

Desplazamiento forzado y palma de aceite
Luego de la promulgacion de la ley 70 del 93 (ley de
comunidades negras) y de la entrega por el INCORA

2 LEYVA, Pablo (1993): Colombia Pacifico. Tomo 1. Instituto de
Estudios Ambientales, Universidad Nacional de Colombia, Pro-
yecto Biopacifico. Citado en Resolucién Defensorial N° 39, junio
2 de 2005.
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de los primeros titulos colectivos en el Bajo Atrato,
en el afio de 1996 a las comunidades de La Nueva,
Taparal, Clavellino y Dos Bocas, en la cuenca del
Truandé, y a las de Chicao, La Madre y Apartadé
Buena Vista, en la cuenca del Domingodo, se desata
una gran ofensiva armada en la region, hecho que
aparecia en los informes de prensa como la conti-
nuidad de la estrategia contrainsurgente iniciada en
Cérdoba y Uraba, pero que debe interpretarse como
la consolidacién territorial, politica y social del pro-
yecto paramilitar hacia areas que resultan claves para
agenciar sus intereses econémicos.

Lo que inici6 como una operacion de las Fuerzas
Armadas denominada “Génesis” y la penetracion de
grupos paramilitares para “enfrentar a la guerrilla y
sus colaboradores”, se convirtié en el mas cruento
horror que han vivido los habitantes de la region des-
de las épocas de la conquista espafola y la escla-
vizacion de los afrodescendientes. Ademas de los
asesinatos selectivos, las masacres, desapariciones,
amenazas, sefalamientos y bloqueo econdémico de
la regién, los pobladores del Bajo Atrato sufrieron uno
de los desplazamientos masivos mas grandes que
haya registrado la historia reciente del pais, que se
concentré en el corregimiento de Pavarandé en el
municipio de Mutata, en el coliseo de Turbo y otros
tantos exilios a las costas del Pacifico y Panama.

La presencia armada ilegal ha persistido en la re-
gion, convirtiéndose en factor de represion perma-
nente sobre los pobladores, que los mantiene des-
plazados de sus territorios, sin que el Estado garan-
tice la protecciéon de sus derechos a pesar de las
politicas de seguridad y de la inmensa presencia de
contingentes de policia en los cascos urbanos, de la
infanteria de marina en los rios, de los soldados cam-
pesinos, de las tropas del ejército y de otros organis-
mos de seguridad del Estado en toda la region (DAS,
CTI, Fiscalia). Todo este despliegue de fuerza publi-
ca poco o nada han servido para garantizar la resti-
tucion de los derechos territoriales de las comunida-
des, taly como se lo preguntaban en una carta abierta
al presidente de la republica los obispos de las Di6-
cesis de Quibdd, Itsmina-Tadé y Apartadé, y las 47
organizaciones populares de la sociedad civil del
departamento que participan en el Foro Interétnico
Solidaridad Chocé: “;A quién protege y a quién com-
bate la Fuerza Publica en el Atrato? Pues, seguimos
observando y sufriendo a diario en carne propia una
serie de situaciones absolutamente inaceptables en
el marco de un estado social de derecho™®.
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Contexto: politica de bosques y agua

Tras la ofensiva paramilitar, el consecuente despla-
zamiento y usurpacién de los territorios de las comu-
nidades negras, mestizas e indigenas del Bajo Atrato,
empezo a gestarse el proyecto de siembra de palma
de aceite en las cuencas de los rios Curbaradé y
Jiguamiandé. ¢ Pero estan realmente agenciando los
paramilitares megaproyectos de siembra de palma?
Al respecto dice el comandante paramilitar Vicente
Castano Gil: “Queremos que nos dejen hacer nue-
vos modelos de empresas que ya hemos venido de-
sarrollando a nivel nacional (...) En Uraba tenemos
cultivos de palma. Yo mismo consegui los empresa-
rios para invertir en esos proyectos que son durade-
ros y productivos. La idea es llevar a los ricos a in-
vertir en ese tipo de proyectos en diferentes zonas
del pais. Al llevar a los ricos a esas zonas llegan las
instituciones del Estado™.

Aprovechandose de las condiciones de vulnerabili-
dad en las que permanecen las comunidades que
no han logrado retornar a sus territorios, del control
armado legal e ilegal, de la negligencia de las autori-
dades civiles y ambientales ante las denuncias de
las organizaciones étnicoterritoriales, de los incenti-
vos tributarios que la Ley 939 de 2004, que estable-
ce para los cultivos de tardio rendimiento y del enor-
me apoyo crediticio e institucional brindado a los
palmicultores, la siembra de palma continta en los
territorios de Curvaradd y Jiguamiandd, proponién-
dose su extensién hacia las cuencas del Cacarica,
Salaqui, Truandé y Domingodd, hecho que converti-
ria los territorios del Bajo Atrato en monocultivos de
palma, que arrasaria el bosque, cambiaria el régi-
men de aguas, amenazaria la biodiversidad de los
ecosistemas y continuaria el despojo de los territo-
rios colectivos bajo las nuevas y sutiles formas idea-
das por la el Estado para abrir los territorios colecti-
vos a la penetracion de los empresarios.

Esta ultima forma se ha buscado legalizar a través
de la creacidon de normas que pretenden formalizar
las situaciones de hecho que han devenido en des-
plazamientos y despojos, las cuales han sido am-
pliamente denunciadas en escenarios nacionales e
internacionales por las organizaciones étnicoterrito-
riales y las instituciones acompafantes de sus pro-
cesos. Al respecto, la Procuraduria General de la

3 Segunda Carta Abierta al Presidente de la Republica, sobre la
crisis de legitimidad de! Estado en la regién del Atrato. Quibdé,
27 de abril de 2005.

4 Revista Semana, edicién No. 1205, junio 4 de 2005.
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Nacién pidié la revocatoria de la re-
solucién 1516 de INCODER, de agos-
to 8 de 2005, mediante la cual se “ex-
piden directrices para la participacion
de comunidades afrocolombianas en
Alianzas o Asociaciones Empresaria-
les con particulares para el desarro-
llo de proyectos productivos en los
territorios colectivos™. Esta resolu-
cion fue derogada recientemente por
el INCODER.

Extraccion maderera

Si la apropiacion de los territorios del
Bajo Atrato a manos de los palmi-
cultores es un fendmeno relativamen-
te reciente, el arrasamiento de los
bosques a manos de las empresas
madereras lleva mas de 50 afos, ex-
cediendo las normas legales referen-
tes a la proteccion del medio ambien-
te e ignorando los derechos colecti-

vos de las comunidades indigenas y
negras, consagrados en los conve-
nios internacionales y ratificados en

A mediados de la década del sesenta imumpe con fuerza las empresas madereras,
introduciendo tecnologias mecanizadas para la extraccion industrial

de los bosques cativales y guandales.

la Constitucion Politica y en las leyes
de la Republica que tutelan la diver-
sidad étnica y cultural del pais, fundada en los dere-
chos territoriales de estos grupos.

La historia de esta economia extractiva esta ligada a
los procesos de poblamiento del Bajo Atrato y sus
cuencas desde comienzos del siglo pasado. En esta
temprana etapa, las explotaciones se realizaban bajo
sistemas de endeude: los aserradores recibian anti-
cipadamente de los comerciantes de la madera, co-
nocidos como “patrones”, las herramientas y viveres
necesarios para realizar la tala y aserrio de los arbo-
les, a cambio pagaban la deuda con la madera ase-
rrada, para nuevamente retirar los insumos y repetir
el ciclo sucesivamente, permaneciendo siempre en-
deudados con los “patrones”. El ejemplo paradigma-
tico de este sistema lo constituyd en el Bajo Atrato, a
mediados de siglo XIX, el ingenio y aserrio de Sautata,
lugar a donde llegaban los aserradores con su ma-
dera y recibian como pago una serie de bonos, que
funcionaban como papel moneda, para ser intercam-
biados por viveres y herramientas que adquirian en
los almacenes que pertenecian a la misma empre-

5 Procuraduria General de la Nacién: “Solicitud de revocatoria
directa de la resolucion N° 1516 de agosto 8 de 2005".
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sa. Hoy dia gran parte de las familias de la regién
continuan derivando su sustento de esta actividad
bajo modalidades similares.

A mediados de la década de 1960 irrumpen con fuer-
za las empresas madereras, introduciendo tecnolo-
gias mecanizadas para la extraccion industrial de los
bosques de cativales y guandales. En esta industria
han participado empresas y consorcios como Pizano
S.A., Maderas del Atrato, Maderas del Darién, Ase-
rrios Covadonga, Maderas Riosucio o Maduraba. Di-
chas empresas han tramitado los permisos de Apro-
vechamiento Forestal que les permiten ejercer el
monopolio de la extracciéon y comercializacion de las
maderas con las Corporaciones Auténomas Regio-
nales (antes INDERENA) ademas, cuentan con toda
la infraestructura para construir canales, desviar cur-
sos de aguas y carreteras en medio de las selvas
para el transporte de las tucas. El régimen extractivis-
ta de esta economia maderera se manifiesta en la
poca o nula inversion social que hacen los empresa-
rios, para contrarrestar la deforestacion de todas las
especies nativas del bosque, la destruccion de sue-
los, los bajos beneficios econdémicos que alcanzan
los aserradores y las familias propietarias del territo-
rio y la dependencia que se genera desde las organi-




zaciones sociales hacia las empresas madereras, por
ser éstas las tnicas que cuentan con capacidad para
realizar los inventarios forestales, los planes de apro-
vechamiento y con el capital para extraer grandes
cantidades de madera.

El modelo econémico que practican los empresarios
de la madera ha sido totalmente incompatible con
las practicas tradicionales de produccién de las co-
munidades negras e indigenas, asi como con las
premisas de aprovechamiento y conservacion pro-
pias de su racionalidad econémica, reconocidas por
la Ley 70 de 1993. Ademas, el capital ha sabido
adecuarse a las reglas de juego que impone el actor
armado de turno. Asi por ejemplo, mientras el con-
trol militar de la regién estuvo en manos de la guerri-
lla de las FARC, los empresarios de la madera no
tuvieron inconvenientes en pagarles los llamados “im-
puestos revolucionarios”. Con la irrupcion de los gru-
pos paramilitares, el “impuesto” se transformé en una
cuota de pago por servicios de seguridad.

Un balance de la situaciéon maderera hoy en dia nos
muestra la persistencia de los mismos modelos rea-
lizados por las grandes empresas, siendo Maderas
del Darién la que conserva el monopolio de extrac-
cion, dirigida principalmente al aprovechamiento de
los cativales para la fabricacién de triplex y aglome-
rados que se utilizan en la industria del mueble y la
construcciéon. En un segundo nivel se encuentra la
extraccion de maderas que realizan los aserradores,
a base de motosierra y dirigida principalmente a los
aserrios de Cartagena y Medellin. Estos aprovecha-
mientos, si bien son realizados en menor escala,
suman en su totalidad grandes volumenes de made-
ra y tampoco tienen en cuenta medidas de conser-
vacion ni mitigacion de los dafios. En todo caso,
ambos modelos han llevado a la casi extincién de
especies endémicas, maderas finas y los cativales,
amenazando la biodiversidad de los ecosistemas. En
un tercer lugar, se encuentra el aprovechamiento que
hacen las comunidades, dirigido a satisfacer necesi-
dades econdmicas de las familias y a la construccién
de botes y viviendas, principaimente. Este ultimo se
rescata como modelo medianamente apropiado, en
la medida que esta dirigido a la satisfaccion de nece-
sidades basicas, es realizado por los propios duefios
del territorio y por tener menor impacto ambiental
sobre el ecosistema. Sin embargo es importante para
las comunidades el mejoramiento de las técnicas de
extraccion, la realizacién de los planes de aprove-
chamiento y el control de la comercializacion, con el
fin de ganar autonomia sobre el territorio y sus re-

Revista Semillas Nos. 26/27, diciembre de 2005 ﬁ\iﬁ’g

Contexto: politica de bosques vy agua

cursos y, para cumplir con los preceptos de la Ley 70
en cuanto a la funcién ecoldgica y social del terri-
torio.

Es de destacar una nueva dinamica que se impone
con el conflicto armado en el Bajo Atrato. Una vez
que se expulsa a las guerrillas y se empieza a con-
solidar la presencia del paramilitarismo en la regién,
estos aprovechan el desplazamiento de las comuni-
dades y extraen cantidades apreciables de madera
de las cuencas. Esta modalidad, que ha sido denun-
ciada por algunas personas como robo de madera,
ha venido transformandose por una nueva en la que
se aprovechan de estos valiosos recursos convirtién-
dose en los “nuevos patrones” o intermediarios. La
incursion de los paramilitares en el negocio maderero
se ha realizado a través de la entrega de una gran
cantidad de motosierras e insumos a los aserradores
con el compromiso de que estos vayan pagando la
deuda con la madera extraida, llegando incluso a
zonas antes inexploradas, para lo cual el grupo ar-
mado garantiza la seguridad. Sin embargo en el mes
de julio un campamento de estos aserradores fue
atacado por la guerrilla, presentandose el secuestro
de mas de 20 personas y la desaparicion y muerte
de varias de ellas®.

La ley forestal: el desconocimiento de la
cosmovision y los derechos territoriales de
los pueblos indigenas y afrocolombianos
Pero si todas estas situaciones andémalas se venian
presentando aun cuando se habian desarrollado los
mecanismos juridicos para la proteccion de los terri-
torios colectivos, ahora que estamos a las puertas
de la aprobacién final de la nueva Ley Forestal, es
cuando se amplian las posibilidades para formalizar
la explotacion irracional de los bosques y los recur-
sos maderables del Bajo Atrato. Sin lugar a dudas,
uno de los aspectos mas problematicos de esta ley
tiene que ver con los conceptos que maneja alrede-
dor del bosque natural como una entidad productora
de madera y no como un ecosistema complejo, o
con el principio de vuelo forestal como derecho inde-
pendiente a los recursos del suelo y los derechos
sobre la tierra.

Para los grupos indigenas, negros y mestizos del Bajo
Atrato, el territorio es el medio y el espacio donde se
recrea su vida, se reproduce su cultura y se desarro-
lla su particular cosmovisién. La posesién del territo-

8 Periédico EL TIEMPO. 25 de julio de 2005.
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rio no se fundamenta en premisas econdmicas de
apropiacion y acumulacién de riqueza, sino en los
valores familiares y culturales que sustentan y re-
fuerzan los vinculos comunitarios que permiten un
uso y aprovechamiento de los recursos bajo I6gicas
distintas a las del capital y la mercancia. Por su par-
te, el bosque siempre ha sido considerado parte sus-
tancial del territorio, y esta conformado por el con-
junto de tierras, rios, ciénagas, plantas, animales,
personas y otros seres que lo habitan. Las perso-
nas, los animales, los bosques, las fuentes de agua,
los espiritus y otros seres que existen no estan en el
territorio, son el territorio mismo.

El derecho territorial de los pueblos negros e indige-
nas es un derecho fundamental y de caracter colec-
tivo por cuanto se le reconoce como condicion de
existencia y supervivencia étnica y cultural; por otra

parte, el caracter de inembargables, inalienables e
imprescriptibles lo convierten en un derecho a per-
petuidad. Por ello, destruir su territorio por cuenta de
la extraccidon desmesurada de sus recursos significa
ocasionar un ecocidio de incalculables consecuen-
cias para el pais y para toda la humanidad por cuan-
to se amenaza la enorme biodiversidad asociada a
esta region; ademas se pone en riesgo la supervi-
vencia cultural de estas etnias.

Si estos pueblos son titulares del pleno dominio sobre
la tierra, tendrian también exclusivo derecho sobre su
aprovechamiento, asi que mas que participar a las
comunidades sobre posibles decisiones que involucren
su territorio, estas tiene absoluto dominio y derecho
de disposicion sobre éste y sus recursos, y no de sim-
ple participacion con los sectores agroempresariales
como pretende formalizar la Ley. ﬂg

y vision de etnodesarrollo para el Bajo Atrato

recrear la vida y reproducir la cultura.

familiar, local y regional.

7 Reunién ASCOBA ~ ACIA, Quibdé, julio de 2005.

Asamblea de consejos comunitarios y organizaciones del Bajo Atrato, ASCOBA

Nuestra propuesta de ordenacion del territorio, manejo de bosques

E! territorio es para nosotros el medio y el espacio donde recreamos la vida y reproducimos nuestra cultura. La
posesion del territorio no se fundamenta en valores econémicos de apropiacién y acumulacion de riqueza, sino en
los valores familiares y culturales que sustentan y refuerzan los vinculos comunitarios que permiten a la gran
familia extensa en general, y a cada uno de sus miembros en particular, tener siempre un sitio donde trabajar,

Destruir el territorio de nuestras comunidades negras por la extraccion irracional de sus recursos con fines mera-
mente econdmicos y de acumulacion de capital es ocasionar un ecocidio de incalculables consecuencias para
Colombia y para toda la humanidad al acabar con la enorme biodiversidad asociada a esta region.

Visién conjunta de etnodesarrolio ASCOBA y COCOMACIA

“Etnodesarrollo para las comunidades del Medio y Bajo Atrato representadas en COCOMACIA y ASCOBA, reco-
nocidos por la ley 70 de 1993 y el decreto reglamentario 1745 de 1995 como etnias, como pueblos y como legiti-
mos duefios de estos territorios ancestrales es la forma como nosotros planificamos, desarrollamos y fortalece-
mos nuestra cultura, incluyendo las practicas tradicionales de produccién y conservacién en la busqueda del
mejoramiento colectivo de la calidad de vida de las comunidades dentro de su territorio, preservando la identidad
como tal, la autonomia y una conciencia critica ante modelos de desarrollo impuestos o no adaptados al medio.
Solo asi podremos recrear la vida, el territorio y la cultura, ejerciendo plenamente nuestra autonomia’.

Préacticas tradicionales de produccion y conservacion

El modelo de etnodesarrollo que hemos venido implementando, las actividades econémicas que hemos desarro-
llado y las tecnologias que hemos utilizado se han enmarcado en el principio de preservar el territorio y hacer buen
uso y aprovechamiento racional de los recursos naturales, segun nuestras formas tradicionales de produccion, de
tal forma que nos sirvan para nuestra subsistencia, permitiendo el desarrollo integral tanto a la presente como a las
generaciones futuras, sin violentar el medio ambiente, los ecosistemas, manteniendo la seguridad alimentaria

Municipio del Carmen del Darién
Octubre 20 de 2005
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La decision del Incoder, reversa los derechos de los
territorios colectivos afrocolombianos y la constitucion

del Territorio Regién del Pacifico, una de las

zonas de mayor diversidad biolégica del mun-
do, lucharon para que les fuera reconocido el dere-
cho a la propiedad de sus territorios, negada por la
Ley 2° de 1959 que convirtié a la region en zona de
reserva forestal y por una tradicién secular segun la
cual los descendientes de los africanos que fueron
esclavizados en este pais, no tenfamos derechos.

D urante muchos afos las comunidades negras

En una sociedad en la que la propiedad es un dere-
cho protegido y aceptado por el ordenamiento juridi-
co, lo afrocolombianos fuimos los Ultimos ciudadanos
a los que se les reconocio el derecho a la propiedad
de los territorios que habiamos poseido y utilizado
durante siglos. La titulacién colectiva ordenada por
la Constituciéon Nacional y la Ley 70 de 1993 ha esta-
do acompanada desde sus propios inicios de un fe-
roz y sistematico proceso de desplazamiento forza-
do interno que aun continua en muchos lugares de
la region y que, incluso, se ha agravado con el ni-
mero creciente de comunidades a las que se le impi-
de su movilizacién y se les controla el ingreso de ali-
mentos, medicinas y combustibles.

E! desplazamiento forzado interno es funcional, no
sélo a la guerra, sino también al avance de los mega-
proyectos y monocultivos, que como la palma acei-
tera, avanzan con el apoyo del gobierno nacional al
norte y al sur del Territorio Regién del Pacifico y de
otros asentamientos de comunidades negras en el
pais. El reconocimiento inicial por parte del INCODER,
hecho en el mes de marzo de este afio, del avance
ilegal del monocultivo de la palma aceitera en los te-
rritorios colectivos de comunidades negras de
Jiguamiandé y Curvarado, y la reciente reversa que
despoja a estas comunidades de parte de las tierras
que les habian sido tituladas colectivamente con ca-
racter inembargable, imprescriptible e inalienable, es
un clarisimo ejemplo del modelo de inclusién y de

! Afrokolombia. Equipo de Coordinacién Nacional, Proceso de
Comunidades Negras en Colombia PCN.
C.e: valde_kal@rena cientes.org
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Carlos Rosero'

Del titulo colectivo de 101 mil hectdreas otorgadas a las
comunidades negras del Bajo Atrato, el INCODER descontd
10.162 hectareas, porgue afima que estas tieras son
de propledad privada y en consecuencia deben ser
descontadas del fitulo colectivo.

insercién de la regién, sus territorios y pobladores a
la l6gica econdmica predominante, de la gravisima
incoherencia del Estado en definir entre la protec-
cion y conservacion de la diversidad bioldgica y el
simple y vulgar desarrollismo y, lo es que todavia mas
grave, una nueva demostracion de que el Estado
colombiano, que ha sido incapaz de proteger los de-
rechos de los afrocolombianos, termina doblegan-
dose ante los culpables de las violaciones de los de-
rechos, no los castiga y de fiapa los premia. Por ello,
la agresién directa y abierta a la vida, la integridad
personal y colectiva y a los derechos territoriales y
ambientales de las comunidades negras de Jigua-
miand6 y Curvaradé, y en general de todos los des-
plazados del campo, es parte del debate sobre los
derechos de Verdad, Justicia y Reparacién desdibu-
jados por la Ley Justicia y Paz.

Preocupa sobre manera la contradiccion en la que
recae el INCODER porque de acuerdo a lo dispues-
to por el articulo 63 de la Constitucion Politica, las
tierras comunales de los grupos étnicos son inem-
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bargables, imprescriptibles e inalie-
nables; adicionalmente y para el
caso particular de los afrocolombia-
nos, el decreto 1745/95 establece
minuciosamente un procedimiento
para la titulacién colectiva de los te-
rritorios de comunidades negras,
procedimientos que son muy claros
y explicitos; en el marco de ellos
cuando una comunidad solicita la ti-
tulacién colectiva se debe verificar
que la tierra no tenga propietarios
legalmente reconocidos con el fin de
no violar los derechos de propiedad.

Una breve descripcion del caso nos
ayuda a comprender la situacién: En
el aho 2000, el liquidado INCORA le
titula colectivamente a las comuni-
dades de Jiguamiand6 y Curvaradé,
tres afios después de ser desplazadas, 101 mil hec-
tareas que estas comunidades ocupaban ancestral-
mente anies del desplazamiento. Al decidir retornar,
estas comunidades encuentran su territorio invadido
de palma aceitera, situacién que produjo el pronun-
ciamiento de varias entidades nacionales e interna-
cionales, entre ellas del mismo INCODER que de-
claraba como invalidos legalmente los procedimien-
tos utilizados por los palmeros para ocupar los terri-
torios que legalmente son inenajenables. No obstan-
te, posteriormente, sin ningun reparo y violando de
manera descarada, no sélo los derechos de los
afrocolombianos sino la Constituciéon Nacional, el
mismo INCODER afirma que se equivocé otorgando

el titulo colectivo de 101 mil hectareas porque 10.162
hectareas son de propiedad privada y en consecuen-
cia deben ser descontadas del titulo colectivo.

Para los afrocolombianos la nueva decisién del
INCODER no sélo es abiertamente contraria y
violatoria de la constituciéon nacional sino que se
enmarca dentro de una ofensiva legal que desde el
Estado busca desconocer y desmotar muchos de los
derechos reconocidos a los grupos étnicos; derecho
al territorio, recursos naturales, proteccion de cono-
cimientos tradicionales y consulta previa, como vie-
ne ocurriendo por ejemplo en el proceso de aproba-
cién por parte del Congreso de la Republica de la
llamada Ley Forestal. La titulacion colectiva de los
territorios es una medida minima de reparacién a la
esclavizacién a la que los africanos y sus descen-
dientes fueron sometidos en este pais, es ademas
garantia de igualdad material, la misma que no fue
tenida en cuenta cuando, al momento de abolir le-
galmente la esclavitud, se indemnizé a los propieta-
rios de esclavos y no a los esclavizados.

El destierro y despojo violento de los derechos de
las comunidades negras de Jiguamiandé y Curvara-
do, llama al conjunto de la sociedad colombiana a la
solidaridad con estas comunidades duramente gol-
peadas por el conflicto armado y la irresponsabilidad
estatal, y al conjunto de los afrocolombianos de la
ciudad y el campo a la defensa de sus derechos re-
conocidos en la Constitucion y a sumarse masiva-
mente, desde sus particularidades a la convocatoria
de la cumbre por la “libertad de la madre tierra”.
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¢Ecocidio certificado?

Pizano S.A., en el territorio del Bajo Atrato (Chocé)

an sorprendente e indignan-

te puede ser la ilegalidad

como la legalidad que se
desvirtia amparando la destruc-
cion de poblaciones y la biodi-
versidad en el planeta, es el caso
de las comunidades afrodescen-
dientes del Cacarica.

Desde hace ya casi nueve afos,
en la dltima semana de febrero de
1997, sus cerca de 2500 habitan-
tes, para la época, fueron someti-
das a la operacién militar “Géne-
sis” dirigida por el General Rito
Algjo del Rio. En la misma accion
armada, que se presenté como di-
rigida contra la guerrilla de las
FARC - EP participaron “civiles”

Comision Intereclesial de Justicia y Paz'

armados de la estrategia parami-
litar. Asesinatos con descuartiza-
miento, quema de caserios, sa-

Las comunidades afrodescendientes del Bajo Atrato han interpuesto recientemente
una Accién Popular contra el Ministerio del Medio Ambiente, Codechocd
y la empresa Maderas del Darién S.A. - Pizano S.A.

queos, amenazas de muerte y el
desplazamiento de la mayoria de la poblacién, fue-
ron sus resultados inmediatos.

Desplazados en Turbo,-Bocas del Atrato y otros bus-
cando refugio en Panama, durante cerca de cuatro
anos, exigieron su derecho a la titulacion colectiva
de los territorios, asentamientos, proteccion, desa-
rrollo comunitario, justicia y reparacion moral para
el retorno con dignidad a sus territorios.

Pocos meses después del desplazamiento forzado,
grandes empresas como Maderas del Darién se acer-
caron a los lugares de desplazamiento ofreciendo su
apoyo para la tramitacién del titulo colectivo y solici-
taron las firmas de los representantes de las comu-
nidades para la explotacién de los recursos fores-
tales.

' Comisién Intereclesial de Justicia y Paz.
C.e: justiciaypaz @andinet.com
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Durante los cuatro aios de desplazamiento y los cin-
co de retorno no se han presentado combates entre
la guerrilla y el aparato militar del Estado, lo que a
todos es claro es que desde 1998 se intensificé la
extraccion irracional, ilegal y mecanizada de made-
ra por parte de la empresa Maderas del Darién, filial
de Pizano S.A., que cuenta con certificado FSC?. La
extraccion se desarrollé justo en los caserios de la
Balsa y San José de Balsa donde se constaté la pre-

2 Este certificado es algo asi como un premio que la de la Fores
Stewardship Concil otorga a las empresas que voluntariamente
se comprometen a cumplir con las Normas para la Certificacién
Forestal Voluntaria de Plantaciones Forestales y Bosques Na-
turales que tiene como objetivo promover, en los bosques de
todo el mundo, “una gestion forestal econémicamente viable,
socialmente beneficiosa y ambientalmente responsable”. La cer-
tificacion a Pizano S.A., que cubre la actividades forestales de
esta empresa en el bajo Atrato Chocoano, se concede por una
area de plantacion de 20.056 ha, propiedad de la empresa
Monterrey Forestal también filial de Pizano S.A., localizada en
Zambrano (Bolivar) y el Dificil de Ariguani (Magdalena) y es
auditada cada afio a través de la certificadora Smartwood.
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sencia de una base paramilitar, dentro del territorio
colectivo, y hoy, uno de los lugares que se proyecta
como espacio de desmovilizacién paramilitar.

La explotacion de madera se adelanté desde 1998 a
pesar de no existir el reconocimiento por parte del
Estado de la titularidad colectiva de las tierras, crean-
do empresas intermediarias como “Dios Proveer’, en
las que se contaba con supuestos avales de lideres
de las comunidades que eran mostrados como em-
presarios pujantes.

Desde 1999 las comunidades desplazadas denun-
ciaron nacional e internacionalmente los hechos, lo
que llevé a que organismos de control como la
Procuraduria y la Defensoria del Pueblo, se intere-
saran por ahondar en la problematica. Se realizaron,
entonces, tres verificaciones en las que se logré aco-
piar material probatorio, constatar el desastre am-
biental generado por la explotacién mecanizada, los
mecanismos establecidos para legalizar la extraccién
ilegal, y la coincidencia de la operaciéon empresarial
con la publica presencia paramilitar.

En el 2001, la Procuraduria General de la Nacién,
inicié proceso disciplinario contra la junta directiva
de Codechocd, autoridad ambiental del orden regio-
nal, por su complicidad con la actuacién ilegal de la
empresa Maderas del Darién S.A.- Pizano S.A., me-
diante el otorgamiento de permisos de extraccion,
la legalizacién de la madera a través de mecanis-
mos irregulares, la contribucién al enriquecimiento
de terceros; lo que llevé al organismo de control en
agosto de 2003, a sancionar la junta directiva. Los
resultados de la investigacion penal siguieron el cur-
so natural de la impunidad, legitimando la ilegalidad
de las operaciones empresariales, la destruccién
ambiental y la proteccién armada irregular.

Las familias ya retornadas al Cacarica, en 2001, in-
terpusieron una primera accion de Tutela (recurso
de amparo) que fall6 a su favor, en la que el Juez
requiere a Codechocd realizar las actuaciones nece-
sarias para hacer cumplir un acto administrativo en
el que se ordend la suspension de la explotacién
maderera. A pesar de la proteccion a los derechos
territoriales y ambientales la explotacion en el territo-
rio colectivo por parte de la compafia maderera se
sostuvo.

Un afio después, en el 2002, la Defensoria del Pue-

blo adelanté Audiencia Publica en la que dio a cono-
cer el documento “Explotacion de Madera y Dere-
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chos Humanos Bajo Atrato - Chocé Amicus Curiae”
evidenciando que la explotacion de que se venia
adelantando en el Bajo Atrato por parte de la empre-
sa Maderas del Darién-Pizano S.A., “desconoce las
normas constitucionales y legales y los compromi-
sos asumidos por el Estado Colombiano en lo refe-
rente a la proteccion del medio ambiente, los recur-
sos naturales y la diversidad étnica y cultural del
Pais”.

A través de una nueva accién de Tutela que falld la
Corte Constitucional, en el mes de octubre de 2003,
se obligd a la empresa Maderas del Darién S.A.-
Pizano S.A. suspender las actividades de extraccion
de madera en el territorio del Cacarica, hasta tanto
se reglamentara, mediante la consulta a las comuni-
dades, los procedimientos de aprovechamiento de
recursos naturales.

No obstante el fallo favorable a los derechos de las
comunidades, los incalculables dafios ambientales,
sociales, morales y culturales a las comunidades,
continuaron sin ser reparados. La empresa por el
contrario pretendié avanzar en la extraccién, buscan-
do desarrollar nuevos mecanismos de legalizacién
como solicitudes de permisos de aprovechamiento
de madera, usando intermediarios. Ante la ausencia
de reparacion por los dafios causados, la permanen-
te amenaza de nuevos dafios al ecosistema y la ne-
gacion de los derechos a los pueblos afrodescen-
dientes, por parte de la empresa Maderas del Darién
S.A. - Pizano S.A., las comunidades han interpuesto
recientemente una Accién Popular contra el Ministe-
rio Del Medio Ambiente, Codechocé y la empresa
Maderas del Darién S.A. - Pizano S.A., y han acudi-
do a la certificadora Smartwood a fin de que se le-
vante el sello que la acredita como una entidad que
participa en la comercializacién de productos fores-
tales respetando los 10 principios del FSC.

Con el recurso juridico interno se pretende invocar
la proteccién de derechos colectivos, como al medio
ambiente, la reparacién y resarcimiento del dafio
causado. Y a través del tramite ante Smartwood se
pretende levantar el sello Fores Stewardship Concil
SW-FM/COC-137 que la empresa Pizano S.A. exhi-
be publicamente desde febrero de 2001 ante la co-
munidad nacional e internacional a través del cual la
certificadora Smartwood indica que esta cumple con
las normas para la Certificacion Forestal Voluntaria
de Plantaciones Forestales y Bosques Naturales que
tiene como objetivo promover, en los bosques de todo
el mundo, ‘“una gestion forestal econémicamente via-
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a de bosques y agua

tificacion Forestal Voluntaria de
Plantaciones Forestales en Colom-
bia bajo el esquema del FSC.

Por esta razén, en el mes de fe-
brero de 2005 organizaciones na-
cionales e internacionales*presen-
taron queja formal ante el progra-
ma de certificacién Smartwood en
el que solicitan a la certificadora:

“Se revoque la Certificacion SW-
FM/COC-137 otorgada por el Pro-
grama Smartwood de la Rainforest
Alliance a las operaciones fores-
tales realizadas por la compania
Pizano S.A., sin perjuicio de las
demads acciones legales e interna-
cionales que el programa Smart-
wood y la Rainforest Alliance esti-

bajo salario y a la pérdida de sus tierras.

Después de nueve aros la deforestacion en la regidn del Bajo Atrato
confintia con graves destrozos ambientales y una nueva esclavitud
de los pobladores sometidos al slenclo, a la aceptacién de un

men pertinentes en el presente
caso. Se declare y publique que la
companiia Pizano S.A. ha realiza-
do operaciones de manejo fores-

ble, socialmente beneficiosa y ambientalmente res-
ponsable”.

Dado el desconocimiento de la situacion de las co-
munidades del Bajo Atrato, de las distorsiones de la
realidad por parte de sectores de poder y del mismo
Estado Colombiano, la Compaiiia Pizano S.A. ha lo-
grado posicionar sus productos en los mercados de
Estados Unidos, Europa Occidental y la India, con-
tando con el respaldo de organizaciones internacio-
nales independientes que desconocen la critica si-
tuacion de los afrodescendientes.

La vinculacién de las empresas maderas del Darién
y Pizano S.A.? la obliga a “demostrar coherencia
con los principios y criterios del FCS sobre buen
manejo forestal en todas sus unidades de manejo,
sin importar cual de ellas esté en proceso de eva-
luacién para certificacion”. Este indicador es valido
para Maderas del Darién, conforme a lo establecido
en el principio 1, criterio 1.6 indicador 1.6.2, nota 5
de los Principios, Criterios e Indicadores para la Cer-

3 En relacién con el vinculo existente con la empresa Maderas
del Darién S.A. y Pizano S.A., en el resumen publico de la certi-
ficacion que hace Smartwood, Pizano S.A. manifiesta a la cer-
tificadora que compra madera en trozas a Madera del Darién
que opera en la Cuenca del Rio Atrato.
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tal ilegales, extractivas, indiscri-
minadas y no sostenibles sobre territorios de propie-
dad colectiva de una minoria étnica en la Cuenca del
Rio Cacarica, Chocd, Colombia. Se declare y publi-
que que la compadiia Pizano S.A. ha generado la des-
truccion sistemadtica y a gran escala de especies fo-
restales fragiles, protegidas y en peligro de extincion,
tales como el cativo (Prioria copaifera) sobre dichos
territorios. Se declare y publique que la Compaiiia
Pizano S.A. ha generado graves impactos sobre la
biodiversidad y el entorno vital de las minorias étnicas
dependientes de las especies forestales explotadas”.

En seguimiento a esta queja, la certificadora Smart-
wood, bajo la observacion de Greenpeace de Espa-
fia, adelantd visita a Bogota del 5 al 12 de septiem-
bre de 2005, en la que, por primera vez, las comuni-
dades de autodeterminacion, Vida Dignidad del
Cacarica Cavida, y organizaciones nacionales de

4 Entre los demandante se encuentran Greenpeace - Espafia; la
Coordinacién Espafiola de organizaciones de defensa ambien-
tal - Ecologistas en accién, Comisién Espafiola de Ayuda Al
Refugiado, Cear; la Coordinacion de organizaciones de defen-
sa ambiental - Ecologistas en accion, Aragon, Espana, la Aso-
ciacion de Cooperacion Las Segovias, Espafa, Paz con digni-
dad, Espafia, Colombian Solidarity Campaing, Reino Unido, Co-
munidades de autodeterminacion, Vida, Dignidad del Cacarica
Cavida, Colombia y la Comision Intereclesial de Justicia y Paz
Colombia.
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derechos humanos, ambientales, sindicales, exper-
tos juristas y ambientalistas, presentaron sus anali-
sis y documentaron la extraccion de madera en el
Bajo Atrato por parte de la empresa Maderas del
Darién filial de Pizano S.A.

Aunque no se conocen los argumentos de las em-
presas, seguramente, como ha ocurrido en otras
partes del mundo, los mismos estaran asociados a
desvirtuar las pruebas con falsos sefialamientos y
acusaciones contra los denunciantes asociandolos
a la guerrilla o mostrando la legalidad de la ilegali-
dad. Hace dos afios las consecuencias de haber
defendido el territorio biodiverso del Cacarica, fue-
ron la militarizacién del entorno de las Zonas Huma-
nitarias donde habitan, la persecucién judicial a las
comunidades y a la organizacién acompafante con
dos falsos procesos judiciales, que fueron cerrados
a favor de los acusados. De acuerdo con las expre-
siones de los que participaron en el ardid judicial, el
mismo se llevo acabo con el apoyo de una abogada
paga por la empresa maderera, que las hizo publi-
cas en una rueda de prensa presidida por el General
Jorge Enrique Mora Rangel, con cargo diplomatico
en el exterior.

Han pasado nueve afios y la situacion de parami-
litarizacion del Bajo Atrato no se ha modificado, las

recomendaciones de organismos intergubernamen-
tales han sido desconocidas, y la deforestacién en la
region contintia con graves destrozos ambientales y
la nueva esclavitud de los pobladores sometidos al
silencio, a la aceptacion de un bajo salario y a la per-
dida de sus tierras.

El levantamiento del certificado a Pizano S.A. seria
un primer paso en la salvaguarda de los principios
del FCS, ante su posible utilizacién para encubrir
extracciones ilegales, indiscriminadas e irracionales
como las denunciadas por comunidades indigenas y
afrodescendientes en el Atrato chocoano, y un paso
importante para mostrar a las empresas que no todo
es licito, que no todo es permitido, que no todo es
legitimo. Y que hoy ante un planeta en destruccion
avanzada por légicas econémicas de acumulacién,
es necesario parar, reconocer, reestructurar y posi-
bilitar que la biodiversidad sea respetada por la pro-
pia sobrevivencia de los empresarios, y de la huma-
nidad. Parte de la sobrevivencia es el reconocimien-
to de lo destruido y el desarrollo de estrategias de
reparacion de las ruinas, a pueblos cuya identidad
esta articulada y referida existencialmente a los bos-
quesy a las aguas. No todo lo certificado es legitimo
ni ético. No todo lo ilegal aunque sea costumbre es

legal y legitimo. ﬁl

Maderas del Darien S.A — Pizano S.A.

SOMOS LA PRIMERA Y
UNICA EMPRESA COLOMBIANA
EN OBTENER SELLO VERDE
INTERNACIONAL

©

SW-FM/COC-137

Este es el mensaje que difunde
Maderas del Darien S.A. y Pizano S.A.
en su pdginas web, en donde se pre-
senta como una empresa impe-
cable que maneja el bosque con

La acreditacion del FSC significa que el bosque se maneja de acuerdo
con estrictos estandares ambientales, sociales y econémicos.

estrictos estGndares ambientales,
sociales y econdmicos.
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Eventos Nacionales

V Conferencia Nacional de Paramos’

Inza, Cauca, 13-15 de junio de 2005

a V Conferencia Nacional

de Paramos, contd con

una nutrida participacion
de diferentes organizaciones del
pais que intentan aunar esfuer-
zos para la defensa de nuestro
patrimonio ambiental. Se reunie-
ron mas de 600 personas, dele-
gados de 104 organizaciones y
16 departamentos del pais.

En Inz3, rodeados de las monta-
nas sagradas del Suroccidente
colombiano, rodeados de esta
heredad que son nuestras sel-
vas, nuestros rios y nuestros pa-
ramos, tuvimos la oportunidad de
analizar aspectos como: la estra-
tegia de dominio y saqueo de
nuestro patrimonio y nuestros
dones naturales, que persigue
ademas de la expropiacion del tra-
bajo, el destierro, el saqueo y la
mercantilizacién de toda la natu-
raleza, aspectos como la conce-
sién de cuencas, ecosistemas
estratégicos y parques naturales
nacionales, las privatizaciones de los servicios de acue-
ducto y alcantarillado, las construcciones de represas,
depositos de agua, hidroeléctricas, carreteras, cana-
lizaciones, trasvases y demas infraestructuras que
acompafan los planes de expansion y colonizacién
del capitalismo brutal; las fumigaciones de los péara-
mos vy las selvas altoandinas que deterioran las fuen-
tes de agua, destruyen los medios de vida y empo-
brecen a la gente; la implementacion de la presencia
militar en los paramos, mediante los batallones de
alta montafna, que facilita el saqueo, el acceso y la
explotacién del patrimonio natural.

La V Conferencia mostré que las organizaciones so-
ciales y ambientalistas estamos trabajando en la re-
construccion del tejido social sin la sujecidn constric-
tiva que impone el dogmatismo. Estamos resistien-
do y construyendo nuevas condiciones para la de-
mocracia, empefandonos en un esfuerzo irrenuncia-

* Censat: agua@censat. org

]

Carlos Gomez /=& v
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ble por la defensa del Territorio,
la articulacién de nuestras expe-
riencias y la movilizacién social
en diversas areas de trabajo. Por
ello, asumimos que la justicia,
que es también justicia ambien-
tal, es el camino que conduce a
resolver las causas que han ge-
nerado la guerra en nuestro pais.
Sabemos que sin justicia sera di-
ficil, si no imposible, alcanzar la
sustentabilidad y la permanencia
de la vida.

Asi pues, los asistentes a la V
Conferencia encontramos acuer-
dos de fondo que servirdn de
base para la implementacién de
nuevas estrategias para la exi-
gencia de nuestros derechos y de
la justicia:

* Nos oponemos a la implemen-
tacion de estrategias conserva-
cionistas que favorecen procesos
de expropiacion territorial de las
comunidades y la privatizacion de
nuestro legado ecoldgico cultural en la regién
altoandina y otras regiones.

Nos opondremos a las formas de mercantilizacion
de la naturaleza, nos opondremos a la entrega de
nuestra soberania, a la privatizacion de las fuen-
tes y depdsitos de agua, y de nuestra diversidad
cultural y ecoldgica; a la destrucciéon de nuestro
patrimonio ambiental, a los proyectos que aten-
tan contra la justicia ambiental y social.
Trabajaremos por un ordenamiento del recurso
hidrico y de nuestros paramos y ecosistemas de
montana, en forma acorde con el ordenamiento
ambiental de nuestros territorios y lo haremos con
la participacion de todos los estamentos de la so-
ciedad y para el beneficio comun.

Finalmente campesinos, indigenas, afrocolom-
bianos, mestizos, hombres y mujeres presentes
en la V Conferencia acordamos que no flaguea-
remos en la brega de seguir construyendo, dia a
dia, hombro a hombro, nuestra utopia: una socie-
dad con justicia y sustentable.
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lll Encuentro taller hacia la construccion de una politica
publica de seguridad y soberania alimentaria

y nutricional

“El agua patrimonio de los pueblos”
Buga, octubre 27 de 2005

tituto Mayor Campesino de Buga', nos reuni-

mos 102 representantes de 53 entidades y
organizaciones campesinas e indigenas. En el en-
cuentro se avanzo en la reflexion y se profundizé en
las implicaciones de las politicas nacionales e inter-
nacionales en cuanto a las semillas, la seguridad y
soberania alimentaria, también la problematica so-
bre el tema del patrimonio hidrico de nuestras comu-
nidades tanto urbanas como rurales.

D urante el evento realizado en la sede del Ins-

Nos animé en nuestro encuentro la relacién fraterna
que hemos vivido, alimentados por diversos espa-
cios simbélicos y de expresion de nuestra riqueza
cultural y espiritual, en particular con la realizacién
de la “I Romeria de la semillas y del agua”, que nos
llevé a desplazarnos en peregrinacién a la vereda
del Janeiro del municipio de Buga, espacio que nos
permitio encontrarnos tanto con la comunidad local y
sus esfuerzos por mantener y conservar las fuentes
de agua, como vivir la experiencia de contacto con la
realidad sagrada del agua.

Saludamos el libro: “El agua, fuente bendita de vida -
Aproximaciones a la teologia, espiritual y pastoral del
agua” que lo lanzamos en el evento, el cual segura-
mente nos ayudara a profundizar en esta reflexion
sobre la realidad y la problematica del agua.

Asuntos prioritarios

Entre los temas prioritarios que centraronn nuestra
atencion y que queremos resaltar en esta declara-
cidn publica, destacamos:

* Detectamos la dificultad para construir una verda-
dera articulacion entre todos los actores sociales
para formular de manera colectiva una politica
publica de seguridad y soberania alimentaria y
nutricional.

* Advertimos sobre las consecuencias nefastas que
tendra la firma de un tratado de libre comercio de

' IMCA: promsocial @ uniweb.net.co
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“Hacia la Construccién de
una Politica de Seguridad
Soberanfa Alimentaria *

nuestros paises para las comunidades campesi-
nas, indigenas y afrodescendientes.

Verificamos los procesos de privatizacion del agua
y las semillas que van avanzando a través de di-
versas normas, leyes, politicas y programas im-
pulsados desde el gobierno nacional.
Constatamos el asistencialismo de algunos pro-
gramas alimenticios que crean dependencia y no
permiten el fortalecimiento y la autonomia de los
procesos productivos.

Comprobamos la propuesta de introducir cada vez
mas las semillas transgénicas que tanto dafio cau-
san a la biodiversidad y a nuestras culturas tradi-
cionales.

Evidenciamos la realidad del agua en el departa-
mento del Valle del Cauca cuya cantidad, calidad
y acceso se deteriora por la falta de conciencia de
la poblacién en general y por la forma como ha
sido manejada desde las instituciones guberna-
mentales y no gubernamentales.

Rechazamos la forma como se han reprimido las
movilizaciones indigenas en su lucha por la re-




cuperacion de tierras en el departamento del
Cauca.

Consensos y orientaciones para la accién
Dentro de los asuntos en los que queremos insistir
resaltamos los siguientes:

La urgencia de precisar conceptos con el fin de
reflejar las visiones de comunidades y organiza-
ciones campesinas, indigenas y afrodescendientes
diferenciandolas del manejo que se le da corrien-
temente y que se manipulan en beneficio de inte-
reses particulares y de determinados grupos. En
concreto, tenemos divergencias en la concepcién
0 conceptualizacion que se hace de la seguridad
alimentaria por parte de algunos organismos del
estado en la actual propuesta del plan nacional
de alimentacién y nutricién y los programas de
seguridad alimentaria.

La importancia que tienen los procesos de seguri-
dad y soberania alimentaria y nutricional como
base de la autonomia de nuestras comunidades
campesinas, indigenas y afrodesendientes, tenien-
do en cuenta que este es un proceso colectivo
que debe enmarcarse en una visién prospectiva y
estrategia de sostenibilidad, haciendo un especial
énfasis en sostenibilidad local.

La relevancia que tiene en estos eventos y espa-
cios el dialogo de saberes que se hizo presente
en nuestros intercambios.

La trascendencia que tiene la conservacion recu-
peracion, rescate e intercambio de semillas.

El reconocimiento de las propuestas e iniciativas
que tienen las comunidades y organizaciones de
base que deben ser escuchadas y tenidas en
cuenta por su validez y pertinencia.

Lo que significa la politica publica como formula-
cion que requiere un compromiso directo por par-
te del Estado deslindandolo de lo que seria una
politica popular construida colectivamente desde
la vida cotidiana de las comunidades.

El agua como derecho fundamental y alimento
soporte de la seguridad alimentaria.

La necesidad de la apropiacion colectiva de las
microcuencas y cuencas.

La importancia de las alianzas entre el movimien-
to popular.

Compromiso
Nos comprometemos como colectivo a:

Revalidar y fortalecer nuestro foro permanente que
hemos constituido desde el Il encuentro.

* Posicionar ante los diversos organismos guber-

namentales y no gubernamentales, la problemati-

Eventos Nacionales

ca de la seguridad y soberania alimentaria y nutri-
cional.

Insistir en la importancia que siguen teniendo los
foros municipales y regionales como espacio pri-
vilegiados para ir construyendo desde la base las
politicas.

Seguir desarrollando un trabajo entre nosotros a
nivel local y regional fortaleciendo lo nuestro des-
de las propias organizaciones y articulaciones.
Desarrollar acciones especificas que impidan todo
tipo de privatizacién del patrimonio hidrico, en es-
pecial nos preocupa sin que exista una legisla-
cion especifica la forma como se han ido imple-
mentado los planes de reordenamiento y manejo
de cuencas hidrograficas.

Estar atentos a las repercusiones que puedan te-
ner las leyes (ley de paramos, ley forestal, ley de
agua) que tienen implicaciones politicas, socia-
les, econémicas y culturales para las comunida-
des campesinas, indigenas y afrodescendientes
y tomar medidas frente a las mismas.

Apoyar propuestas o espacios de resistencia civil
como por ejemplo el referéndum contra acciones
que vulneren o atenten contra los derechos de las
comunidades y la soberania nacional.

Respaldar al movimiento indigena, campesino y
afrodescendiente en sus luchas por la tierra y la
autonomia.

Reproducir experiencias culturales como la de las
romerias de las semillas, la tierra y del agua a
nivel local y regional.

Desarrollar una estrategia de informacién y co-
municacion que nos permita enriquecernos mu-
tuamente y en particular, conocer las experiencias
gque vamos desarrollando.

Revisar las practicas alimentarias empezando por
nosotros mismos y hacer propuestas que benefi-
cien a la poblacion en general con alimentos sa-
nos, de manera particular a los nifios.
Sensibilizar los nucleos escolares sobre la pro-
blematica que nos convoca focalizando nuestros
esfuerzos en el trabajo con jévenes y nifios.
Manifestar nuestro apoyo a las campanas en tor-
no a la constitucion de territorios libres de transgé-
nicos; en este sentido apoyamos la declaratoria
de los resguardos indigenas Zen( como territorio
libre de transgénicos.

Realizar eventos y propiciar otros espacios que
ciertamente nos ayudaran a seguir construyendo
esta politica popular y publica; en concreto, invita-
mos al Foro Social Colombia que se realizara del
3 al 5 de noviembre en Bodega Alta, Caloto- Cauca
y al Il Congreso Nacional Agrario que esta por
programarse.
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Cultivando diversidad en América Latina.
Experiencias locales de crianza

y manejo de la biodiversidad

GRAIN, Grupo Semillas y Redes — AT.

2005

Este libro presenta la
documentacién de
las experiencias de
organizaciones indi-
genas y campesinas
de once paises de
América Latina, que
se realizaron en el
marco del proyecto
Cultivando Diversi-
dad, que fue una ini-
ciativa internacional
impulsad por GRAIN
y otras organizacio-
nes europeas. En
este proyecto partici-
paron 87 experien-
cias de Africa, Asia y
América Latina. Las experiencias presentadas toman
formas distintas de acuerdo a cada contexto geogra-
fico y cultural, montando un ejemplo de diversidad
cultural, social y politica y asi mismo planta la nece-
sidad de recuperar y proteger la diversidad agricola
y bioldgica.

Cultivando diversidad
en America Latina

Informes: GRAIN. carlos@grain.org;
Grupo Semillas. semillas @semillas.org.co

Dialogo Nacional bosques

y comunidades. Memorias

Doralice Ortiz Ortiz, Vivi Leslie Chaurra Herrera y
Meter W. Saile (Editores)

2005

La mesa de Dialogo Nacional “Bosques y Comuni-
dades” realizada entre el 25 y 26 de noviembre de
2004 en Bogota D.C., en el marco del VIII Congreso
Forestal Nacional, se constituyd en el escenario pro-
picio para el andlisis, discusién e intercambio de ex-
periencias entre representantes institucionales, ONG,
comunidades campesinas, afrocolombianas e indi-
genas, y agentes de la cooperacion internacional.
Este espacio de didlogo enriquecié la discusién en
torno al tema de manejo y aprovechamiento sosteni-
ble de los bosques con participacion comunitaria. El
presente documento contiene memorias, posiciones,
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experiencias y pro-
puestas presentadas
en el evento. Se cons-
tituye en una herra-
mienta valiosa para el
conocimiento de otros
contextos y realidades
en el territorio nacio- T SRR
nal, con miras a des- [£ # ¥ ocies
pertar el interés de los DTNy
distintos actores rela-
cionados con los bos-
ques en Colombia, por
la definicion de un Sis-
tema de Extension Fo-
restal.

Informes: GTZ Bogota. gtz-kolumbien@ gtz.de

Plantas de la Provincia de Entre Rios

Para sanarnos, sanar animales

y otras plantas

Proyecto Compas: Surcos Comunitarios, Corpocam,
Universidad del Quindio y Grupo Semillas

2005

Esta cartilla se publica en el marco del "Proyecto
Compas”, con la intencién de avanzar en el proceso
de recuperacion y difusion de los saberes acerca de
las plantas medicinales y aromaticas usadas con méas
frecuencia por las comunidades campesinas de la
Provincia de Entre rios en el departamento del
Quindio. Esta publicacion es el fruto del trabajo de
varios afos, especialmente de los grupos de mujeres
campesinas, con el fin de fortalecer la organizacion
campesina, Corpocam, las escuelas campesinas y a
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los grupos de jovenes y nifios; y asi mismo para
compartir nuestros conocimientos con otras comu-
nidades.

Informes: Corpocam. surcomun@interco.net.co

El derecho humano al agua

En la constitucion, la jurisprudencia
y los instrumentos internacionales
Angélica Molina Higuera

2005

La Defensoria del Pue- o
blo adelanté la presente [
investigacion para deli- [
mitar el contenido y el al-
cance del derecho hu- [
mano al agua potable e
identificar las obliga-
ciones que competen al
Estado, con el fin de fa-
cilitar la realizacion efec-
tiva del derecho en men-
cién, con fundamento en
los instrumentos inter-
nacionales de derechos
humanos, la Constitu-
cién Politica, la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional y, en especial, la
Observacion General numero 15 relativa al derecho
al agua emitida por el Comité de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales de las Naciones Uni-
das. Esta ultima sefala que, a escala mundial, se
presenta una degeneracion generalizada del derecho
al agua debido, basicamente, a su distribucién desi-
gual y al continuo deterioro de los recursos hidricos.

SURIE 510008
ESPECIALES DESC

OINLT A JURISPIUDENCIA
STOS N TN ACHONALES

Informes: Defensoria del Pueblo.
www.defensoria. org.co.

El agua, fuente bendita de vida
Aproximaciones a una teologia,
espiritualidad y pastoral del agua
Alfredo Ferro Medina S.J.

2005

Este libro recoge una inquietud y una preocupacién
unidas a la esperanza que sostiene a muchos hom-
bres y mujeres y que a la vez se va convirtiendo en
angustia, y es la desidia colectiva y de los individuos
comunes y corrientes (tal vez como nosotros), frente

a la realidad y a la pro-
blematica del agua,
teniendo en cuenta un
principio y un fundamen-
to basico, el cual se

Bl agud, fuente
bendita de vida

Apronvimaciones @ una teologia,
espiritatidad v pastoral del agua

quiere partir y que se re-
toma permanentemente
a lo largo del texto y es
que el agua es vida. El
agua se convierte, no
solo en tema para desa-
rrollar diversos puntos de
vista o de miradas (soci-
al, econémica, politica,
cultural, ambiental, religi-
osa y espiritual), sino en
un asunto vital de la existencia. El desafio es: “salve-
mos el planeta agua”.

Alfredo Ferro Medina S.J.

Informes: Instituto Mayor Campesino (IMCA).
promsocial @ uniweb.net.co

Etnias & politica
Observatorio de los pueblos indigenas de Colombia
2005

En el nuevo escenario
en el que se impone la
paulatina restriccion de
los derechos conquista-
dos por los pueblos in-
digenas y grupos étni-
cos, la revista Etnias &
Politica busca ser un
espacio de lectura criti-
ca a la accién del Esta-
do, pero igualmente al
modelo de la gestion y
gobierno que en lo lo-
cal vienen decantando
dichos pueblos, con la
intencion de generar la
reflexién al interior de los movimientos indigenas y
negros y alimentar en torno a ello el debate nacional.
En este primer numero, muestra cémo la politica
forestal que en la actualidad se esta estructurando
en Colombia tiene en sus antecedentes una
estrategia global y es una manifestacion de la
confrontacion internacional por el acceso a los re-
Cursos.

N1 Bopets,D G, Colomins ke de 7005 1188000 |

La Politica Forestal
en Colombia:’
expropiacion

y despojo territorial

Informes: CECOIN. cecoin@etb.net.co



Mandamientos del agua

Beberds agua viva y pura.

Compartirds tus aguas con tus vecinos, con los animales y
con las plantas. Dards de beber a todo ser sediento.
Cuidards de todo manantial, de todo pozo y de toda
corriente, evitando su contaminacion, protegiéndolos con
drboles y defensas.

Reciclards tus aguas servidas hasta descontaminarlas.
Reciclards tus excretas y las de tus animales.

Participards en el acueducto veredal.

Cosecharas el agua lluvia. Ni una gota de lluvia regresard
al mar sin haber sido almacenada en el suelo, en aljibes o
jagiieyes, o utilizada para el mantenimiento de
formasdevida.

Agradecerds al Serior por el don divino de las nubes, del
arco iris, de la niebla, la nieve, el granizo, la lluvia, los rios
y los mares. Efectuards rituales a la llegada de las lluvias

en las fechas equinocciales. Cantards, danzards, orards,
meditards mientras llueve.

Rechazards toda forma mercantil del agua. No estorbards
el camino de los peces. No destruirds los manglares ni
modificards los estuarios.

Serds austero en el uso del agua.

Apreciards permanentemente el agua como el nifo atin
no nacido necesita el latido del corazén de su madre.

Mario Mejia Gutiérrez

Grupo Semillas

Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad

Derechos colectivos sobre biodiversidad y soberania alimentaria
Diagonal 27 No. 15-31 Ofc. 202 - Bogota, D.C. Colombia

Tel.: (671) 2855728 Tel fax (571 2855144) A A. 241662
semillas@semillas.org.co - www.semillas.org.co






