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Luis, un hombre de sesenta
afios, bigote poblado, de
botas de caucho, sombrero
araucano, guiaba una barca
por el rio Lipa, como ha
sucedido hace cuarenta afios
cuando llegé a las zonas
inundables de los llanos
orientales. Lo que los
lugarefios llaman esteros,
son inmensos humedales
que pueden tener el tamafio
del departamento del
Quindio, El estero conocido
como el Lipa, funciona como
un inmenso corazén que
bombea agua, la que recibe
del nevado del cocuy vy
entrega a la sabana. Don Luis deja entrever su rabia cuando constata nuevamente la
invasion de maquinas arroceras gue devoran los humedales, secan la tierra, conducen el
agua, y los convierten en un tapete homogéneo color verde palido del cultivo del arroz.
“Cuando la guerrilla estaba esta vaina no pasaba”, concluye.

El afublo bacterial del arroz, una enfermedad del arroz, se volvié particularmente agresiva
con las variaciones del clima, las noches cada vez més calidas aparentemente activan la
actividad microbiolégica que la convirti6 en una amenaza. Los arroceros del Tolima y del
Huila al ver como caian sus pérdidas de manera dramatica desde el afio 2008, buscaron
alternativas para continuar con su actividad productiva, una de ellas fue buscar nuevos
lugares de cultivo. Los humedales de los llanos, con tierras muy fértiles y con abundante
agua constituian espacios ideales para este cultivo a pesar de los estragos ambientales
que podia llegar a causar. La variabilidad climatica, enlazada con la transicion del cambio
climatico causa paulatinamente nuevos desplazamientos forzados.

La desmovilizacién de las Farc, como un hecho sin precedentes en la historia del pais, deja
muy serios cuestionamientos sobre el futuro de los territorios. Nos guste 0 no, este grupo
armado ejercia funciones de Estado en territorios inmensos en la periferia del “Estado
colombiano”. Ejercian funciones normativas y de justicia, a su manera, pero existia una
estructura de poder que regulaba las relaciones sociales, productivas y con la naturaleza.
Don Luis, esta vez sentencia: “con la salida de esta gente ni berraca idea de que va a
pasar”, por lo pronto las cantinas de esos pueblos estallan en reggaeton y rancheras, los
jovenes responden con euforia al vértigo de la incertidumbre, los mayores se resguardan
en lo poco que tienen, los lideres corroboran lo que ya sabian hace mas de cincuenta afos:
el gobierno no cumple.
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Los balances de la guerra nunca son positivas, también son incémodos especialmente para
los ambientalistas que desconocieron el conflicto armado. A las cien mil hectareas de coca
sembradas de manera movil en el sur del pais, apadrinadas por las Farc y su pragmatismo,
hay que contrastar que la tasa de deforestacion en la Amazonia colombiana era la mas baja
de la regién, curiosamente las Farc también tuvieron un “efecto” de guarda parques en
varias regiones del pais. Tampoco puede pasarse por alto que con la explotacion por
hidrocarburos: se encuentran pozos desde Arauca hasta Putumayo en la falda de la
cordillera oriental, excepto en Caquetd, la cuna de las Farc. Las negociaciones activaron
varios proyectos de exploracion de petréleo, donde las apuestas apuntan a importantes
campos de crudos pesados. Los mas suspicaces apuntan a que las negociaciones tienen
sentido solo en la perspectiva de activar las explotaciones de hidrocarburos y minerales en
el sur oriente del pais. Lo que desde la otra orilla se traduce en “la paz traera desarrollo y
prosperidad a los municipios azotados por el conflicto”.

Detras de todo esto aparece una apreciacién incobmoda, en el contexto del conflicto armado,
los actores armados (incluyendo a los paramilitares), actian como poder y ejercen
administracion de los territorios. A esta apreciacion habria que sumar una ain mas
incdmoda, el Estado colombiano no se encuentra en capacidad de asumir el control de los
territorios que se encuentran liberados con la desmovilizacion de las Farc, los que
potencialmente seran (¢,son?) copados por las nuevas estructuras paramilitares y en menor
medida por el ELN. Esto tiene especial relevancia en el sur del pais, donde se encontraban
las 4reas mas significativas.

¢Y lo anterior que tiene que ver con los conflictos ambientales? Las relaciones de poder, el
modelo de acumulacién determinan las relaciones con la naturaleza. Aqui cabe sefialar que
el modelo de capital intensivo, de concentracidn de la riqueza implementado en las areas
de influencia paramilitar (véase: palma africana, ganaderia y grandes proyectos
extractivos), es muy diferente al modelo de “desarrollo” que se implementaba en las zonas
de influencia de las Farc, por lo que también se dieron relacionamientos diferentes con la
naturaleza. Sin pretender decir que el uno era malo y el otro bueno, recordando la
deforestacion por coca o ganaderia, cabe recordar que los efectos del modelo intensivo que
se encuentra en las regiones de influencia paramilitar es de lejos mucho mas destructivo,
en la medida que impone la acumulacion de capital sobre cualquier otra consideracion
pasando incluso sobre la vida.

Aqui, hay que retomar una aseveracion incomoda: El Estado colombiano
no se encuentra en capacidad de ocupar los territorios despejados por la
desmovilizacion de la guerrilla. En este sentido podemos hablar a nivel de
veredas o municipios en las cordilleras occidental y central, significativas
porciones de las cuencas de rios importantes como el Atrato o el Naya, o
en territorios inmensos como podria ser el bajo Caqueta. Basta recordar el
esfuerzo institucional y politico que ha significado la politica de restitucién
de tierras, que después de casi seis afios de implementacion, de cerca de
5,7 millones de hectareas despojadas, se reconocen dentro del proceso 2
millones, mientras que se han restituido menos de 150 mil.

Aungue los responsables de la unidad de restitucién de tierras insisten en
las dificultades técnicas de su trabajo, no puede pasarse por alto el
presupuesto paupérrimo que tiene esta iniciativa, en contraste con la
vigorosa expresion del otrora ejército anti restitucién de tierras (¢, Ahora
abrigados por el clan del golfo?), las vehementes defensas del Centro
Democrético y acompafiados de solventes gremios como Fedegan.
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El escepticismo no solo viene de la desventurada experiencia de la “iniciativa” de restitucion
de tierras, que en términos practicos no podria ser tildada de “politica” al no contar con la
efectiva coordinacion y apoyo institucional. El escepticismo también proviene de factores
sefialados por académicos como la “captura y reconfiguracion del Estado colombiano” por
parte de grupos paramilitares que se inicié y consolidé en los primeros afios del milenio, y
gue fue seguido por la captura de intereses corporativos en minerales e hidrocarburos. Para
ilustrar lo anterior solo cabria recordar el contrato “secreto” de Cerromatoso en el que se
entregan los yacimientos de ferro-niquel a perpetuidad o la impunidad que gozan los
antiguos funcionarios de Drummond ante los demostrados vinculos que tuvieron con grupos

paramilitares relacionados con crimenes de lesa humanidad.

Con el nuevo escenario de post-acuerdos aparece otro hecho significativo,
la derecha (desde Santos a Ordofiez), ha perdido una de las principales
consignas politicas, la movilizacién social ya deja de ser una guerrillerada y
empiezan a cobrarse una nueva perspectiva de los movimientos sociales,
tanto para el establecimiento como para la sociedad en su conjunto. La
derecha, habia encontrado su mayor consigna politica en el exterminio de
la guerrilla (aunque todavia se encuentra el ELN), se extravia con la
desmovilizacion de esta. Siendo esto un significativo punto de quiebre en el
debate politico nacional.

Lo anterior, sumado a la emergencia de conflictos ambientales surgidos por
la exploracion en muchos lugares para la mineria y el petréleo, ha puesto
en primer lugar el debate sobre el ordenamiento del territorio, y en otros
casos estan planteando ya la necesidad de superar el modelo de desarrollo

“Basta recordar el
esfuerzo institucional
y politico que ha
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de restitucion de
tierras, que después
de casi seis afios de
implementacion, de
cerca de 5,7 millones
de hectareas
despojadas, se
reconocen dentro del
proceso 2 millones,
mientras que se han
restituido menos de
150 mil.”

intensivo, excluyente y concentrador.

El atrevimiento de que cientos de miles de personas de a pie, empiecen a decir que en sus
territorios no quieren actividades mineras o de petréleo, esta poniendo contra las cuerdas
al gobierno colombiano, y se evidencia un debate de fondo sobre los alcances de la
democracia participativa. Que pone en entredicho a la misma constitucién politica que abrio
los mecanismos de participacion directa pero que consagraba los principios del modelo
neoliberal.

En este punto, cabe hacer un nuevo contexto,
esta vez desde la dinamica de la globalizacién.
Hasta hace unos pocos afios, los precios de las
materias primas especialmente de los
hidrocarburos (que son los que mueven las
maquinas del planeta), estaban estancados en
sus precios internacionales alrededor de 100
ddlares el barril, en un escenario que favorecia
mucho a los productores entre ellos a
Venezuela. El desarrollo de otras tecnologias
para la extraccion de hidrocarburos, entre ellos
el fracking, ha hecho que en particular Estados
Unidos sea ahora uno de los paises con
mayores reservas de hidrocarburos en el
mundo, lo que ha jalado a la drastica caida de los precios del petréleo que ahora rondan
los 40 ddlares. Lo anterior, sumado a la desaceleracién de la economia global hace que no
sea tan rentable hacer inversiones de exploracion de hidrocarburos o minerales. Lo que
también se manifiesta en nuestro pais, con un efecto de desaceleracion de la economia y
recorte en las finanzas publicas.




“El atrevimiento de
que cientos de miles
de personas de a pie,
empiecen a decir que
en sus territorios no
quieren actividades
mineras o de petroleo,
esta poniendo contra
las cuerdas al
gobierno colombiano,
y se evidencia un
debate de fondo sobre
los alcances de la
democracia
participativa. Que
pone en entredicho a
la misma constitucion
politica que abri6 los
mecanismos de
participacion directa
pero que consagraba
los principios del
modelo neoliberal.”

Curiosamente, con la introduccion de nuevas tecnologias las relaciones
internacionales entre los paises estan cambiando dramaticamente, en la medida
en que deja de ser prioritario el control de las reservas de petréleo, y se entra
en escenarios en los que las consecuencias del cambio climético son cada vez
mas claras, lo que empieza a tener consecuencias en los precios internacionales
de los alimentos o el acceso al agua. El departamento de Estado de los Estados
Unidos, plantea como una amenaza a la seguridad de ese pais, las revueltas
populares y la inestabilidad politica que generan los escenarios de escasez de
alimentos y de acceso al agua en regiones enteras, en particular los paises
latinoamericanos, como potenciales generadores de olas migratorias hacia el
sur de este pais. Mientras el mundo empieza a prender las alarmas por las
consecuencias del cambio climatico, la clase politica colombiana se empecina
en explotar hidrocarburos y de paso debilitar la resiliencia de los territorios frente
al clima.

Aqui el lector puede hacerse la pregunta pertinente ¢y sobre los conflictos
ambientales que? Lamentablemente para abordar lo “ambiental” hay que
aventurarse a entender el “todo” y el todo necesariamente pasa por incluir varias
perspectivas, que pasan desde lo politico (incluyendo la guerra), la
globalizacion, el Estado y por supuesto: la naturaleza. A partir de lo anterior, y
en un esfuerzo de sintesis se plantean varios puntos de quiebre sobre los
conflictos latentes y emergentes del post-acuerdo:

1. La impunidad en el proceso de restitucion de tierras, lo que significa el mantenimiento de
la (brutal) concentracion de tierras en el pais, que en términos ambientales significa la
consolidacion del monocultivo de palma, ganaderia y agroindustria en regiones enteras
como el Magdalena Medio, sabanas del Caribe, el norte del Chocd, que pueden llegar a ser
cinco millones de hectéreas. Esta impunidad estar4 acompafada por la emergencia de
nuevos movimientos sociales de campesinos sin tierra, que seguiran buscando verdad,
justicia y reparacion.

2. El saqueo de los bienes naturales que se encuentran en el area de influencia de las
regiones controladas por la Farc, o que empieza con extraccion de madera, a apropiacion
de tierras para monocultivos, lo que puede significar en muy poco tiempo la desaparicion
de ecosistemas enteros. Que como se ha dicho, muchos de ellos se encuentran en la region
suroriental del pais, o como algunos llaman la entrada a la Amazonia colombiana, también
las selvas del pacifico colombiano, el Catatumbo y el area de influencia de la serrania del
Perija. Lo que supone del establecimiento mas o menos violento de nuevas estructuras de
poder que regulen el “saqueo” e impongan lo que seguramente seria el modelo econémico
extractivista.

3. La ola de consultas populares en contra de proyectos extractivos permite pensar en la
emergencia de nuevas dinamicas politicas en los movimientos sociales, esta vez buscando
institucionalizar los mandatos populares, buscando modelos econdémicos propios, Yy
finalmente algo que resulta inevitable: la bisqueda de alternativas politicas y electorales
frente a las élites sobre la direccién y construccién del Estado colombiano en un escenario
de crisis sistémica ambiental. Tarde o temprano los movimientos sociales que empujaron
las consultas populares se veran ante el reto de tomar las riendas de las instituciones y
reconstruirlas en sintonia con las necesidades territoriales. Por lo tanto los conflictos
ambientales pueden emerger como elementos centrales en la agenda politica y electoral
en las regiones, algo que las élites y los gamonales locales ya estadn tomando nota.



4. Los conflictos ambientales se acentian alrededor del manejo del agua. Varias
comunidades observan con preocupacion lo que ha sucedido en la Guajira, como una
alarma sobre lo que puede suceder en el pais, la amenaza de extincién de una comunidad,
enfrentada a la crisis ambiental con la consecuente escasez de agua ante proyectos
extractivos a gran escala (mineria y agroindustria). Con el cambio climético, la escasez de
agua y alimentos tiende a agravarse y a generar crecientes inestabilidades sociales, que
en un escenario de territorios degradados por el extractivismo presenta un panorama
preocupante.

5. La crisis ambiental también
se manifiesta en la crisis de
las instituciones ambientales
colombianas, el sistema
nacional ambiental (SINA) ha
mostrado su enorme
ineficacia, pero también ha
jugado en muchos casos a
legitimar proyectos extractivos
sin mayores consideraciones
ambientales, en medio del
sefialamiento de practicas
clientelistas y corruptas. El anunciado recorte para el afio 2018 de la mltad del presupuesto
para las instituciones del SINA agrava aun mas el escenario planteado.

Con lo anterior, es posible pensar que los movimientos sociales empiecen a construir
instituciones fuera del Estado, que permitan ordenar los territorios con criterios ambientales.
Algunas comunidades indigenas lo estan haciendo con varias dificultades, pero en esa linea
se hace necesario plantear que hay lugares considerados como “sagrados” en los que
ciertas actividades no pueden realizarse y otros lugares en los que debe haber
restricciones. El aumento de los riesgos de desastres en particular por el aumento de lluvias
intensas constituye un factor adicional que obliga a las comunidades a constituir
instituciones ambientales comunitarias.

Probablemente la mejor esperanza en este panorama la insinde Don Robert, dirigente de
una organizacion campesina del Narifio, “si el gobierno no cuida el territorio, pues los
campesinos lo hacemos”, explicando la expulsion de varias cuadrillas de ingenieros de
minas que exploraban sin permiso en su vereda. Precisamente en muchos territorios,
especialmente los periféricos, se constituyen instituciones comunitarias de indole ambiental
gue profundicen en el conocimiento complejo y popular de las problematicas que enfrentan
las comunidades en sus territorios y constituyan nuevas posibilidades de auto regularse, y
pensarse a futuro.

Se hainsistido en el contexto de la revista semillas sobre la relevancia y urgencia de atender
la soberania alimentaria y la conservacion de las semillas como estrategia de resistencia (y
sobrevivencia). Con los escenarios que plantea al cambio climatico y la intensificacion de
la variabilidad climética y las consecuencias que tendra en términos de estabilidad socio
politica, es de esperar que en varias regiones la soberania alimentaria y el acceso al agua
como derecho humano empiecen a cobrar nuevas dimensiones en el debate politico y en
la agenda institucional. También es de esperar que se empiecen a evidenciar las
escandalosas cadenas de especulacion y acaparamiento de alimentos que se vienen
enriqueciendo con las fluctuaciones de produccion en el pais, lo que seguramente
evidenciara la necesidad de replantear toda la cadena de produccién y suministro de
alimentos como medida de adaptacién al cambio climético."ig,-



